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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Christina Klang Marianne Snell

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I budget 2015 beslutade kommunfullméktige att en utredning skulle
goras for att tydliggéra behovet av hur olika bostdder for dldre ska
tillgodoses. Under 2015 tillsattes mot bakgrund av detta en utredning,
Aldreboendeutredningen, inom stadsledningskontoret. I utredningens
delrapport finns en nuldgesbeskrivning av bistdndsbeddémda och icke
bistandsbedomda boenden for dldre, befolknings- och
behovsutvecklingen inom dldreomsorgen samt analyser och forslag
som syftar till att tillgodose behovet av bostader for dldre. Ett
huvudforslag ér att staden ska erbjuda tre boendeformer for dldre,
trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vard- och
omsorgsboende. Det ldmnas ocksa forslag pa hur tillgédngligheten ska
oka inom det ordindra bostadsbestdndet samt hur informationen kring
boende for dldre kan forbattras. Forvaltningen stéller sig i allt
visentligt bakom utredningens forslag.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begirt yttrande dver stadsledningskontorets
forslag till Delrapport fran Aldreboendeutredningen.
Remissinstanserna dr samtliga stadsdelsndmnder,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, dldrendmnden, SLK,
PRO, SPF, Bricke Diakoni, Aleris Vardforetag, Stockholms stadshus
AB och kommunstyrelsens pensionidrsrad. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 1 september 2016.

Bakgrund

I budget 2015 beslutade kommunfullmiktige att en utredning skulle
goras for att tydliggora behovet av hur olika bostidder for dldre ska
tillgodoses. Under 2015 tillsattes den utredning som kom att kallas
Aldreboendeutredningen. Styrgruppen har i projektplanen angett att
utredningens mal ska vara att ”foresla hur staden ska tillgodose
behovet av anpassat boende for dldre inom Stockholms stad samt
tydliggora funktionen for olika boendeformer av bostidder for dldre i
syfte att hoja trygghet och skapa gemenskap”. Utredningen omfattar
inte privata fastighetségare eller bedomningar som sker inom
stadens ordinarie dldreboendeplanering.

Arendet

I drendet presenteras en forsta delrapport fran
Aldreboendeutredningen. Den innefattar bland annat en
nuldgesbeskrivning av bistdndsbeddmda och icke bistdndsbedomda
boenden, prognoser utifran befolknings- och behovsutvecklingen
inom dldreomsorgen samt analyser och forslag som syftar till att
tillgodose behovet av bostdder for dldre.

Nulagesbeskrivning

Seniorboende och trygghetsboende dr boenden for dldre utan
bistandsbedomning. Inom stadens kommunala bostadsbolag finns idag
ca 1 407 ldgenheter i seniorboende och 544 ligenheter i
trygghetsboende. Vard- och omsorgsboende inklusive profilboende,
korttidsboende och intressentboende samt servicehus kréver
bistandsbeslut. Staden har tillgang till ca 6 550 platser i vard- och
omsorgsboende och 1 673 servicehusldgenheter. Nér det géller det
ordinarie bostadsbestandet si har utredningen tagit del av
inventeringar som de kommunala bostadsbolagen har gjort av
tillgdngligheten 1 sina bostider.

Prognos

Stockholms stad stir som Gvriga landet for en kraftig 6kning av
antalet dldre. Fram till 2040 blir det ndstan 100 000 fler personer dver
65 ar varav drygt 35 000 fler som ar 80 ar och éldre. Den storsta
andelen av de som har dldreomsorg idag bor i ordinért boende med
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hemtjanst, endast cirka fem procent bor i sdrskilt boende och
prognosen ér att s kommer det dven vara framover. Trots dessa
antagen fastslar utredningen att i och med att de dldre 6kar kommer
staden behova bygga ut vard- och omsorgsboendena 1 framtiden. Efter
2024 behover staden dppna ett nytt boende om aret fram till 2040 {6r
att tdcka behoven.

Analys — dagens boendeformer och konstaterade brister
Seniorboende innebér en mojlighet for dldre att flytta till en tillgénglig
bostad och ir ett kategoriboende for dldre inom det ordinarie
bostadsbestandet. Utredningen har darfor inte arbetat med definitionen
av seniorboende.

Trygghetsboende inréttades i staden ar 2009 for personer som fyllt 75
ar. Boendeformen ska ha en hogre grad av trygghet 4n seniorboende
med tillgang till bl.a. trygghetslarm, personal som en gemensam resurs
och gemensamhetslokal. Kétiden varierar idag kraftigt mellan aktuella
boenden och attraktiviteten paverkas av faktorer som hyresniva och
lage. Ménga éldre undrar ocksé vad tryggheten bestér i. Utredningen
gor bedomningen att boendeformen har blivit allt for lik seniorboende
och 1 for liten utstrdckning kan ge den trygghet som éldre efterfragar.

Servicehusen har de senaste dren minskat i antal och betydelse for
dldreomsorgen. Analyser pavisar att de som idag flyttar till
servicehusen har vitt skilda behov vilket troligen beror pa att en brist
pa definition av mélgrupp och innehall. Det finns dven skillnader i hur
de dldre ser pd mojligheten att fi en servicehuslidgenhet och stadens
bistdndsbedomning. Enligt utredningen kan de dldres forvantningar pa
mojligheten att fi servicehus séledes vara for hog och staden har inte
lyckats formedla aktuella kriterier.

Utredningen konstaterar att det ar viktigt att staden, forutom att
utveckla hemtjinsten, 1 hogre grad arbetar med frdgan om hur de dldre
bor inom det ordinarie bostadsbestdndet. Dock sa konstateras det att
det rider brist pd statistik och information om tillgéngliga bostider
och fa fastighetsdgare har gjort tillgdngligetsinventeringar.
Tillgdnglighetsanpassade ligenheter ateranvénds i liten omfattning
samt att bostadsanpassningar till stora virden ofta éterstills. Staden
efterfragar en samordning i frdgan om tillgénglighet.

Kommunikation kring boende fér aldre

Stadens kommunikation om de dldres boende och alternativ som finns
nér den enskilde vill flytta tar i hog utstackning sin utgdngspunkt i
dldreomsorgen och det bistdindsbedémda boendet alternativt senior-
och trygghetsboende. Utredningen konstaterar att staden saknar
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uppdrag att tillhandahalla information om olika alternativ for den
dldre att 6verviga nir rorelseformagan sviktar och det kan vara
aktuellt att flytta.

Sammanfattning av utredningens férslag

Utredningen foreslér att staden ska erbjuda tre boendeformer for dldre
— trygghetsboende med aktivitetscenter, servicehus och vérd- och
omsorgsboende. Trygghetsboende med aktivitetscenter dr inte ett
namn utan ska ses som en beskrivning av boendeformen.

Utredningen foreslér att inriktningen bor vara att dagens senior- och
trygghetsboenden, ca 1 500 ldgenheter, omvandlas till
trygghetsboenden med aktivitetscenter. Det dr dock inte klargjort om
alla fastigheter lampar sig for detta. Utredningen foreslar att
stadsdelsndmnderna ska ansvara for de nya aktivitetscentren. Den
priméra uppgiften i dessa ska vara att ordna aktiviteter och skapa en
social gemenskap. Det foreslas vara samma formedlingsregler till
trygghetsboende med aktivitetscenter som for dagens
trygghetsboende.

Omvandlingen av dagens trygghetsboenden till trygghetsboende med
aktivitetscentra foreslas starta under 2017 och omvandling av
seniorboenden paborjas 2018. Det foreslds vidare att en ny utredning
tillsatts med uppdrag att utreda i vilken omfattning andra fastigheter
kan omvandlas till den nya inriktningen. Denna utredning ska dven
redogora for de ekonomiska konsekvenserna.

Utredningen foreslar vidare att mélgruppen for servicehus bor
tydliggdras. Servicehus foreslds vara begrdnsad till dldre med ett
omvardnadsbehov. Inga fordndringar foreslas vad géller vard- och
omsorgsboende. Stadens dldreboendeplanering foreslds fa ett utdkat
uppdrag genom att dven beddma dimensioneringen av
trygghetsboende med aktivitetscentra och servicehus pa kort och lang
sikt.

Det foreslas att en strategi for det ordinarie bostadsbestandet tas fram i
samverkan med berdrda nimnder. Fler ldgenheter behover
tillgdnglighetsinventeras och det ska vara létt att f4 information om
detta. Bostadsformedlingen bor utveckla system for att soka pa
tillgdngliga bostdder och staden bor arbeta for att privata
fastighetségare tillgénglighetsinventerar. Fler bostadsanpassade
lagenheter bor formedlas till ratt malgrupp ex genom fortur. Arbeta
for att minska aterstéllningar av bostadsanpassningar.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreomsorgsavdelningen. Arendet har
behandlats i stadsdelsndmndens pensionérsrad den 15 augusti och 1
forvaltningsgruppen den 16 augusti. Information till landstinget
kommer att ges.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig 1 allt vasentligt bakom forslagen och vill lyfta
fram att utredningen &r vilkommen och vél genomarbetad. Forslagen
forefaller vara vil forankrade i staden genom arbetet 1 projektgruppen.
Forvaltningen kommer med stort intresse att ta del av utredningens
slutrapport.

Liksom vad det framgér av utredningen anser forvaltningen att det
finns behov av en ambitionshdjning nér det géller de ej
bistandsbeddmda boendeformerna for dldre. Det dr déarfor positivt att
nuvarande senior- och trygghetsboendena foreslas omvandlas till
trygghetsboenden med aktivitetscenter. Det dr ett steg 1 rétt riktning
och bidrar forhoppningsvis ocksa till att gora stadens olika
boendeformer for dldre mer dverskidliga.

Genom de foreslagna aktivitetscentren okar forutsdttningarna att
tillgodose de behov av trygghet och social gemenskap som nuvarande
trygghetsboenden kan ha svart att erbjuda. Forvaltningen stéller sig
bakom forslaget att det ska vara stadsdelsndamnderna som ansvarar for
aktivitetscentren. Det blir en ndrmare koppling till 4ldreomsorgen och
den kompetens som finns inom omréadet. Det dr emellertid angeldget
att en kostnadsanalys gors av vilka eventuella merkostnader detta kan
innebéra for stadsdelsndmnderna.

Syftet med aktivitetscentren &r att motverka otrygghet och ensamhet.
Dock anser forvaltningen att det dr otydligt hur dessa ska organiseras
och vad de bor innehélla. Det dr av stor vikt att dessa centra far ett
likvdrdigt och jamforbart innehdll pa stadens trygghetsboenden. De
dldre ska veta vad man kan forvinta sig och stdlla krav pa nar man
flyttar till denna boendeform. Innehallet kan med fordel planeras
gemensamt med de boende och utifran sdrskilda behov pa respektive
boende. Dock anser forvaltningen att en uppdragsbeskrivning eller
riktlinjer tas fram centralt av staden.

Inom servicehusen bor idag personer med skiftande behov som inte
alltid kan tillgodoses inom denna boendeform. Det &r som
forvaltningen ser det positivt att servicehusens malgrupp foreslas bli
tydligare och vara mer begrénsad till personer med omvérdnadsbehov.
I kombination med att trygghetsboende med aktivitetscentret foreslas
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inforas si kan denna boendeform erbjudas till de dldre som lider av
ensamhet och otrygghet och inte frdmst behdver de hélso- och
sjukvardsinsatser som kommunen ansvarar for pa servicehusen.

Forvaltningen delar utredningens forslag om framtagande av en
strategi och god samordning for det ordindra bostadsbestandet. Det ar
ur bade individ- och samhallsperspektiv en vinst om en storre andel
dldre kan leva sjdlvstindig i en tillgdnglig bostad. I ssmmanhanget &r
det ocksé en fordel att staden for en kommunikation kring de dldres
boende och vilka alternativ som finns i ett tidigt skede. Det dr av stor
vikt nu nér staden stér infor den 6kning av antalet dldre som
prognostiseras.
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