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Handidggare Till
Henrik Svenonius kommunstyrelsen

Overflytt av ansvaret for genomforande av
centrala upphandlingar av vard- och
omsorgsbhoenden samt hemtjénstutforare

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar
foljande: ' '

1. Ansvaret for genomférande av centrala
entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden,
inom stadens valfifhetssystem, dverflyttas fran
kommunstyrelsen till dldrendmnden.

2. Aldrensmnden ges ansvaret for planeringen av vérd- och
omsorgsboenden i enlighet med vad som beskrivs i detta
{jansteutlitande,

3. Ansvaret for genomfotande av centrala upphandlingarna av
enstaka platser i vard- och omsorgsboenden enligt LOV
inom stadens valfrihetssystem dverflyttas frén
kommunstyrelsen till dldrenfimnder.

4. Ansvaret for genomforande av centrala upphandiingar av
hemtjinst inom stadens valfrihetssystem overflyttas frin
kommunstyrelsen till #ldrenmnden, :

5. Ansvaret for forvaltningen av nya och befintliga
entreprenadavtal for vird- och omsorgsboenden, vard- och
omsorgsboendeavtal enligt LOV samt hemijinstavtal enligt
LOV verflyttas frin kommunstyrelsen till Hldrenimnden.

6. Torslag till dndring 1 reglementet for dldrendmnden, bilaga
1, godkénns,

7 Arkivansvaret for ovanstdende delar verflyttas fidn
kommunstyretsen till dldrenfimnden.

8. Aldrenimnden ges ansvaret att forvalta det administrativa
stédsystemet for avtalsforvaltning enligt lagen om

valfrihetssystem
9. Aldrensimnden ges ansvaret f8x informationen pa stadens
Stadsledningskontoret . L : i | .
v fardautvockingsavdainingen Webbs1d§ angdende forfatandet vid anstkningar enligt lagen
om valfrihetssystem.

Ragnar Osibergs plan 1
10535 Stockkolm
Vixel 08-508 29 000
stockholm.se
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10. Kommunstyrelsens uppdrag enligt tidigare beslut 1
kommunfullméktige den 15 jun 2009 § 22 (utlatande
2009:98) (Dnr 327-214/2009) upphdr dirmed.

Kommunstyrelsen beslutar vidare for egen del foljande:

1. Centrala entreprenadupphandlingar ska genomfbras pé det
sitt som framgdr av detta tjinsteutlatande. Dessa
anvisningar ska utgtra vigledning for dldrendmnden.

Lars Radh
Stadsdirektor

Anders Carstorp
Bitradande stadsdirekisr
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Sammanfattning

1 budget for 2016 har kommunfullmiktige beslutat att flytta
ansvaret 61 upphandlingar av &ldreomsorg enligt LOV frén
kommunstyrelsen till dldrenimnden. Dessutom gavs uppdraget till
kommunstyrelsen att tillsammans med dldrenimnden ta fram ett
forslag till hur ansvaret {Gr centralupphandling av vérd- och
omsorgsboenden ska flyttas dver ill 4ldrendmnden. Dessutom ska
kommunstyrelsen anta vigledande riktlinjer for dldreniimndens
arbete med entreprenadupphandlingar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmiktige uppdrar &t
sidrenamnden att ansvara for att genomfora de centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboende, som
kommunfullmiktige beslutar om.

Aldrendmnden ska utifrdn stadsdelsnédmndernas forslagutarbeta en
stadsovergripande plan for vérd- och omsorgshoenden. Planen ska
omfatta den kommande tredrsperioden pé samma Siit som den
samlade aldreboendeplanen och utgdra grund for forslag till centrala
enireprenadupphandlingar som kommunfullmiiktige beslutar om.

Detta innebir fven att ansvar for den administrativa forvaltningen
av nya och befintliga avtal dverfors till dldrenfimnden.

Stadsiedningskontorets forslag innebér ingen forindring av
stadsdelsnimndernas ansvar for forvaltandet av ingéngna
eniteprenadavial och deltagande i upphandlingarna,

Ansvatet for upphandling av vérd- och omsorgsboenden enligt LOV
och upphandling av hemtjinst enligt LOV flyttas till dldrenimnden.
Ansvaret fr nya och befintliga avtal avseende dessa omriden
{iyttas #ven till dldrendmnden.

Flytten av ansvaret for de centrala upphandlingatna av vérd- och
omsotgsboenden samt hemtjinst innebiir att dldrendmndens
reglemente uppdateras i enlighet med bilagt forslag pé foréindrat
reglemente.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att det som framkommet i
detta tidnsteutlatande avseende upphandling och organisation av
cenirala entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden
ska utgdra vigledning o1 gldrensmnden.
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Bakgrund

Valftibetssystem for vird- och omsorgsboenden infordes i
Stockholm stad den 1 juli 2008. Ay kommunfullmiktiges beslut om
att inféra valfrihet fér vard- och omsorgsboenden, den 5 nov 2007
(dnr 327-1752/2007), framgér bland annat att vard- och
omsorgsboenden som drivs i egen regi ska upphandias genom
aterkommande, centralt administrerade entreprenadupphandlingar.
Uppdraget att genomfora dessa upphandlingar gavs i drendet till
kommunstyrelsen,

Valfrihetssystem for hemijinst beslutades 2001-06-18 av
kommunfullmiktige och infrdes 2002, Kommunfulimiktige
beslutade den 15 jun 2009 § 22 (utlatande 2009:98) (Dnr 327-
214/2009) bland annat att LOV ska anvéndas for upphandling av
privata alternatly inom hemtjinst och vérd- och
otsorgsboendeplatser.

I budget for 2016 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
tillsammans med #ldrendmnden ta fram ett forslag pd hur ansvaret
for centrala entreprenadupphandlingar av vard- och
omsorgshoenden ska flyttas dver till dldrendmnden. Detta for att
bka insynen och transparensen nér det giller upphandling av
dldreomsorg. Kommunstyrelsen ska i enlighet med budgeten dven
anta végiedande riktlinjer for dldrenimndens arbete med
entreprenadupphandlingar.

Dessutom anges att dldrendmnden Gvertar frén och med 2016, till
foljd av sitt kommundvergripande ansvar for 8ldreomsorg, ansvaret
f6r upphandling samt uppfsljning for avtal rérande dldreomsorg
enligt LOV fran kommunstyrelsen. Aldrenimnden tvertar dven
ansvaret for forvaltning av befintliga avtal enligt LOV firdn
kommunstyrelsen,

1 enlighet med budget 2016 ska stadsdelsndmnderna &rligen i
samband med arbetet med #ldreboendeplaneringen ta fram ett
forslag till plan for de vard- och omsorgsboenden som finns inom
stadsdelspdmndsomradet, Arbetet samordnas och bereds av
sldrentimnden som ur eftt stadsSvergripande perspektiv bearbetar
férstagen fran stadsdelsndmnderna och foreslar beslut om Atgérder
utifran en sammanvigd och dvergripande beddmning av behov,
framtida trender och med fokus pd kvalitetsutveckling dér
fordeluing av driftsformer och konsekvenser for saviil
stadsdelsndmndsomriden som staden som helhet beaktas. Detta i
syfte att skapa ett langsiktigt och stadsvergripande
planeringsunderlag for firstrjning av vird- och omsorgsboenden.
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Aldrensimnden ges i budget i uppdrag att samordna och bereda
denna plan och stadsdelsnimnderna ska i samband med den rliga
ildreboendeplaneringen inkomma med ett underlag avseende
verksamheten vid de i ndmnden lokaliserade vérd- och
omsorgsboendena till &ldrenfimnden.

Arendet

Arendet avser att faststilla formerna for hur ansvaret for centrala
entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden overftrs
i1l aldrenimnden frén kommunstyrelsen inklusive ansvaret {or nya
och befintliga entreprenadavtal. Dessutom omfattar drendet fiytt av
ansvar for upphandling och avtal avseende privata vérd- och
omsorgsboenden och hemtjénstutforare enligt LOV fran
kommunstyrelsen till dldrendmnden.

1 detta tjnsteutlitande presenteras forslag till flytt av ansvaret samt
viigledning till dldrenimnden géllande entreprenadupphandlingar i
enlighet med uppdraget. Dessutom ldmnas forslag pa fordindrat
reglemente for dldrenéimnden.

Nuvarande utformning av centrala entreprenadupphandlingar

Organisation for upphandling

I egenskap av kommunstyrelsens forvalining ansvarar
stadsledningskontoret i dagsliget for genomiGrande av centrala
entreprenadupphandlingar av vérd- och omsorgsboenden enligt
LOU inom ramen for stadens valfiihetssystem.

Stadsdelsndmnderna avstter tid och resurser for deltagande 1
arbetet med att genomfora entreprenadupphandlingar, vilket dr av
storsta vikt for att kunna genomftra upphandlingarna. Det avser
arbete med att ta fram forftagningsunderlag och faktauppgifter om
de vard- och omsorgsboenden som upphandlas, samt i hdg grad 1
arbetet med utviirderingen av inkomna anbud. I detta arbete deltar
dven ijlinstemin frdn dldreforvaliningen.

D4 utvirderingsmodeilen i dessa upphandlingar dr en ren
Jevalitetsutvardering #r det viktigt att personer med
verksamhetskompetens deltar. Utvirderingsmodellen ar ocksd
tidskriivande, varfor de personer som deltar i utviirderingen méste
Jkunna avsitia tillrickligt med tid for detta.

Forvaltning av entreprenadavtal
De entreprenadavtal som tecknas forvaltas av respektive
stadsdelsndmnd. Detta innebir att nét en entreprenadupphandling &r
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slutfrd och avtal pAskaivet av stadsdirekttren, limnas avtalen dver
till ansvarig stadsdelsnimnd. Siadsdelsndmnderna har direfier
ansvar for uppfoljning av verksamheten, férvaltande av avtal inkl.
16pande dialog med entreprendrer ete. Vidare har ansvarig nfimnd
att limna sin rekommendation till kommunstyrelsen huruvida ett
avtal bér forldngas eller inte,

Stadsledningskontoret ansvarar for den administrativa forvaltningen
av ingangna avtal, inklusive beslut om f6rldngning samt
indexupprikning av ers#itiningsnivan, som framgar av bilaga 1
budget varje ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets
vilfirdsutvecklingsavdelning i samarbete med #ldrefdrvaltningen
och i samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning,

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Nedan presenteras stadsledningskontoret forslag kring organisation
och ansvarsfordelning vid kommande centrala
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden, samt flytt
av ansvar for upphandling av privata vérd- och omsorgsboenden.
och hemtjanst enligt LOV.

Kommunfullmaktige

Det #ir endast kommunfullmiltige som kan besluta om att eft avtal
ska slutas genom central upphandling. Stadsledningskontoret
foreslér att kommunfullmiktige dven fortsittningsvis beslutar om
de grundliiggande principerna for exempelvis. malséttningar och
principer for de upphandlingar som beslutas genomfdras, utifran
dldrenimndens fGrslag,

Aldrendmnden

Kommunfullmiktige foreslas uppdra 4t dldrenimnden att ansvara
for att genomfdra de centrala entreprenadupphandlingar av vérd-
och omsorgsboende, som kommunfullmiktige beshatar om,

Ansvaret omf{attar att ta fram forfrigningsunderlag i samverkan med
berdrda stadsdelsnamnder, besluta om tilldelning av Kontrakt,
avbrytande av upphandling, att teckna avtal i enlighet med
tilldelningsbeslutet, forlinga avial samt hdva avtal. Detta inneb#r att
filjande bestutssats i kommunfullmaktiges beslut att infora ett
valfiihetssystem for vird- och omsorgsboende (dnr 327-1752/2007)
upphivs:

"Kommunstyrelsen ges t uppdrag att genomfora aterkommande
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centralupphandlingar av entreprenaddrift av de vard- och
omsorgshoenden som kommunfullméktige senare beslutar om.”

1 &vrigt innebéir forslaget ingen fordndring av lommunfullméaktiges
beslut med anledning av inforandet av valfrihetssystemet f0r vard-
och omsorgsboende.

Som en f6ljd av att §ldrenimnden dvertar ansvaret att genomibra
dessa upphandlingar, foreslds aldrenimnden dven tverta ansvaret
{61 den administrativa forvaltningen av befintliga och
nytillkommande entreprenadavtal for vard- och

omsorgsboenden. Fnligt den rutin som tidigare skapats mellan
kommunstyrelsen och #ldrendgmnden har redan ingAngna avtal enligt
LOV 1épande 6verforts till dldrendmnden. Dessa handlingar tillhor
redan Aldrenimnden och har enligt rutinen hanterats och arkiverats
dér,

Respelktive stadsdelsnamnd fireslés dven fortsittningsvis ansvara
for att forvalta avtalen och genom olika former av uppfoljningar se
till att entreprendrerna lever upp till de krav som stélls och de
itaganden som entreprendren utlovat i anbudet.

Aldrensmnden ska, p& samma sitt som kommunstyrelsen hittills
gjort, samrada med berdrd stadsdelsnérond infor stillningsstagande

~ om bl.a, forlingning och eventuell hivning av avtal.

Aldrensimnden dvertar Aven ansvaret fr upphandlingar av vérd-
och omsorgsboenden samt hemtjinst enligt LOV sésom angivits i
budget for 2016, Aldrentimnden ges ansvaret att ftrvalta det
administrativa stddsystemet for avtalsforvaltning enligt lagen om
valfrihetssystem, samt ansvaret for informationen pé stadens
webbsida angiende forfarandet vid ansSkningar enligt lagen om
valfrihetssystem.

Som en folid av att ansvatet for genomidrandet av upphandlingar av
hemtjanst och vérd- och omsorgsplatser enligt LOV gverfors till
sldrenamnden fran kommunstyretsen upphivs kommunstyrelsens
uppdrag enligt 2009:98 RVI (Dnr 327-214/2009):

Férandring av dldrensimndens reglemente

Aldrenzmndens dvertagande av ansvaret for de centrala
upphandlingatna av vard- och omsorgsboenden samt hemtjinst
innebir att sldrenfimndens reglemente behéver uppdateras i enlighet
med bilagt forslag pa forindrat reglemente.
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Stadsdelsn&mnd

Stadsledningskontorets forslag inneb#r ingen forindring av
stadsdelsndmndernas ansvar for forvaltandet av ingngna
entreprenadavtal. Respektive stadsdelsnimnd foreslds pd samma
sitt som idag att ansvara for att fora en l6pande dialog med
entreprendrer samt genom olika former av uppfoljningar se till att
entreprendrerna lever upp till de krav som stéills och de &taganden
som entreprendiven utlovat i anbudet med syfte att uppnd hog
kvalitet.

Da det dr viktigt att stadsdelsndmndemna har ett starkt inflytande
dver verksamheten, ska stadsdelsnémnderna dven fortsiitningsvis
aktivt delta 1 framtagande av forfragningsundetlag och utvirdering
av anbud. Stadsdelsnimnderna ansvarar ocksé for beskrivningen av
de boenden som #r féremal for upphandlingen.

Stadsdelsndmnderna foreslas dven ansvara for att arligen i samband
med den &rliga dldreboendeplaneringen ta fram ett underlag
avseende verksamheten vid de i ndmndens geografiska
ansvarsomréade lokaliserade vard- och omsorgsboenden
Stadsdelsndmndernas forslag ska bl.a, beakta det kvantitativa
behovet, kontinuitet samt méngfalden av valmojligheter for
medborgarna.

Kommunstyrelsen

Aldrendmnden ska samrida med stadsledningskontoret i
upphandlingsstrategiska fragor och dvriga frdgor av strategisk vikt
kopplade till stadens program for upphandling och inkép.
Stadsledningskontoret ska dven ges méjlighet att pa tidigt stadium
involveras i utformningen av upphandlingens innehéll avseende
fragor av programkaraktir. ' :

Kommunstyrelsen ska i enlighet med beslut i budget fér 2016 anta
viigledande riktlinjer for dldrendmndens arbete med upphandling.
Stadsledningskontorets foreslir att def som framkommer av detta
tjinstutlatande utgdr dessa vigledningar.

Stadsdvergripande plan i samband med
aldreboendeplanering

Aldrenimnden ska utifrin stadsdelsndmndernas underlag utarbeta
en stadsovergripande plan dir driftsform av vard- och
omsorgsboenden ska analyseras och anpassas utifrdn ett
stadstvergripande behov av till exempel verksamhet i kommunal
regi. Stadsledningskontoret foreslér att planen ska omfatta den
kommande trearsperioden pd samma sétt som den samlade -
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4ldreboendeplancn, 1 detta arbete ska stadsledningskontoret vata
representerat.

Aldrengmnden ansvarar f6r att utifidn i planen framkomna behov
skriva fram underlag ot beslut om central entreprenadupphandling
av vérd- och omsorgsboenden till kommunfullmaktige.

‘Stadsledningskontorets férslag till vigledning till

ildrenamnden avseende central-upphandling av vard-
och omsorgshoendeentreprenader

1.

Aldrenimnden ska i ansiutning till den érliga
sldreboendeplaneringen, som skrivs fram i samband med det
strategiska drendet, begiira in eft underlag frin respektive
stadsdelsnimnd avseende verksamheten vid de 1
stadsdelsndmnden Jokaliserade vard- och omsorgsboendena.
Utifan stadsdelsnimndernas forslag ska dldrenimnden
utarbeta en stadsGvergripande plan, dir bland annat
drifisformer analyseras och anpassas 1 forhallande till
behovsutvecklingen utifran ett stadsévergripande perspektiv.
Aldrensimnden ska sirskilt beakta demografiska
forandringar och stadsdelsnimndernas verksamhetsméssiga
och ekonomiska undetlag. Planeringen ska sikerstilla en
méngfald av uifdrare och inrikiningar for medborgarna att
vilja melfan i olika delar av staden. Det ska vara en god
balans mellan olika utforare av vérd- och omsorgsboende
som ingér i valfrihetssystemet. Staden ska aktivt arbeta for
att fiimja icke vinstdrivande verksamheter.

Kontinuitet &r centralt for en vil fungerande dldreomsorg.
Utgangspunkten v dérfor att de avtal som ingétts och dér
fragestillningen handlar om en eventuell forlingning ska
forlingas under forutsatining att uppfoljning av
verksamheten visar att avtalens villkor uppfylls, om inte nya
omstandigheter #ndrar forutsittningarna for
stadsdelsnimnden, Aldrensmnden ska, for att forsdkra sig
om att s& 4r fallet, samrada med berdrd stadsdelsnamnd infor
stillningsstagande om fSrléngning av ingangha
entreprenadavtal.

Aldrenimnden ska utifran planeringen, om den pavisar ett
shdant behov, foresla till kommunfulimiktige vilka vérd-
och omsorgsboenden som ska upphandlas genom central
entreprenadupphandling, _

Ffier bestut av kommunfullmiktige, ansvarar dldrenimnden
for att genomfora central entreprenadupphbandling av de
vérd- och omsorgsboenden som kommun{ullmékiiges beslut
omfattat. Ansvaret amfattar att ta fram forfrigningsunderlag
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i samverkan med bertrda stadsdelsnamnder, bestuta om
tilldelning av kontrakt, avbrytande av upphandling, att
teckna avtal 1 enlighet med tilldelningsbeshutet, forlinga
avtal samt hiiva avtal. Upphandlingarna ska genomi6ras i
enlighet med de principer som féljer av fullmiktiges beslut.
Aldrengmnden ska samrida med stadsledningskontoret i
upphandlingsstrategiska frigor och Gvriga frigor av
strategisk vikt kopplade till stadens program for
upphandling och inkép. Det 4r av sirskild vikt att
programmets mal om krav pd bemanning, utbildningsniva,
kompetens och goda arbetsvillkor for personalen samt
allmiinhetens insyn beaktas samt att hinder f6r idéburen
verksamhet att delta 1 upphandlingarna undanréjs.
Stadsledningskontoret ska dven ges mdjlighet att p4 tidigt
stadium involveras i utformningen av upphandlingarna.
Som en foljd av att dldrendmnden dvertar ansvaret att
genomi6ra dessa upphandlingar, ansvarar dldrenfimnden
iven {or den administrativa forvaltningen av.~
nytillkomomande och redan ingéngna avtal f6r vérd- och
omsorgsboenden,

Bilagor
. Forslag pé andrat reglemente for dldrendimnden.,




