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Remiss; Forslag till nya och dndrade féreskrifter och allménna rdd om energi och utsidpp fran
fastbrinsieeldning

Boverket dnskar synpunkter pa foljande féreslagna foreskrifter och allménna rad med tillhrande
konsekvensutredningar:

Energi
e fbrslag till nya foreskrifter och allménna réd om bestdmning av en byggnads energianvindning vid normalt
brukande, BEN
o forslag till andringar i Boverkets foreskrifter och allménna réd (2007:4) om energideklaration for byggnader,
BED
e forslag till andringar i Boverkets foreskrifter och aliménna réd (2007:5) om certifiering av energiexpert, CEX
e forslag till andringar i avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6), BBR

Utsldpp fran fastbrinsleeldning
o forslag till andringar i avsnitt 6 i Boverkets byggregler (2011:6), BBR.

Boverket dnskar synpunkter p& forslagen och pa konsekvensutredningarna senast mandagen den 22 augusti 2016.
For att Boverket ska hinna hantera remissynpunkterna méste vi f dem inom remisstiden. Ldmna synpunkterna i
bifogad svarsfil. Var noga med att notera vilket forfattningsforslag som ni har synpunkter pa (BEN, BED, CEX, BBR
avsnitt 9 eller BBR avsnitt 6).

Vi dnskar i forsta hand f3 in remissynpunkterna via e-post till remiss@boverket.se. Alternativt kan ni skicka brev till
Boverket, att. Stina Jonfjard, Box 534, 371 23 Karlskrona.

Fragor om remissen skickas till remiss@boverket.se.

Remissen gar dven att ladda ner fran Boverkets webbplats www.boverket.se.
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ea. Missiv
. — Datum

Bove rket 2016-06-07 3.2.1

Myndigheten fiér samhallsplanering,
byggande och boende

Enligt sindlista

Remiss; Forslag till nya och andrade foreskrifter och
allménna rad om energi och utslapp fran fastbransleeldning

Boverket 6nskar synpunkter pa foljande foreslagna foreskrifter och allménna
rdd med tillhérande konsekvensutredningar:

Energi
— forslag till nya foreskrifter och allménna rad om bestdamning av en
byggnads energianvandning vid normalt brukande, BEN

— forslag till &ndringar 1 Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader, BED

— forslag till andringar 1 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5)
om certifiering av energiexpert, CEX

— forslag till andringar i avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6), BBR

Utsladpp fran fastbransleeldning
— forslag till andringar i avsnitt 6 i Boverkets byggregler (2011:6), BBR.

Energi

Forslaget till nya foreskrifter och allménna rad om bestamning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande, BEN, ska anvéndas béade vid verifier-
ing av energikrav i fardigstélld byggnad utifrén byggprocessen och vid energi-
deklarationer. BEN medfor foljdandringar i BBR avsnitt 9, BED och CEX. 1
BBR avsnitt 9 infors foreskrifter om verifiering av energikraven.

BED och CEX behdver dndras eftersom BEN tillkommer. Den certifierade
energiexperten behéver ha kunskap om BEN. Boverket foreslar dven nagra
smarre justeringar i BED.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
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Avsnitt 9 i BBR behover dndras eftersom BEN tillkommer. Ett nytt avsnitt om
krav pa verifiering foreslas i BBR. Som foreskrift foreslas att byggherren kan
vilja att antingen verifiera den specifika energianvdndningen genom berdkning
vid fardigstdllande av byggnaden eller genom métning av den fardiga byggna-
den.

Denna remiss handlar inte om kraven for nira-nollenergibyggnader. Andringar
i plan- och byggforordningen har planerats med anledning av implementering-
en av néra-nollenergikraven i Europaparlamentets och rdadets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda, men
dndringarna i forordningen &r inte beslutade. Boverket gor darfor i nuldget inga
andringar i BBR som ror nédra-nollenergikraven.

Endast synpunkter pa de foreslagna é@ndringarna i denna remiss kommer att
behandlas av Boverket inom ramen for de nu aktuella éndringarna i BBR.

Utslapp fran fastbransleeldning

Avsnitt 6:7 i BBR om utsldpp till omgivningen foreslds dndras. Bakgrund till
andringarna dr Boverkets rapport Smdskalig vedeldning, Aterrapporteringskrav
om tidigareldggande av ekodesign. Andringarna berdr avsnitt 6:741 Fast-
brénsleeldning i BBR. For fastbranslepannor foreslas att nya krav infors pa
utsldpp av partiklar och kolmonoxid samt pa verkningsgrad. Det foreslas att
kravet pa utslapp av OGC fran byggnader med fastbrénslepannor skéarps. Ut-
slappskraven laggs i nivd med de kommande ekodesignkravnivaerna. Kravet pa
verkningsgrad utgar fran standarden SS-EN 303-5, klass 5.

For rumsvarmare foreslas att kravet pa utsldpp av kolmonoxid skérps for att
motsvara de kommande ekodesignkravnivderna. Det nu gdllande allménna ra-
det om verkningsgrad foreslés fa formen av en bindande foreskrift och nivaer-
na skérps.

Ikrafttraédandebestammelser

Forslagen till nya och dndrade foreskrifter och allménna rad rérande energi
(BEN, BED, CEX och BBR avsnitt 9) foreslds trada i kraft den 1 november
2016. Andringarna i BBR avsnitt 6 foreslés trida i kraft den 1 april 2017.

Remissvar

Boverket 6nskar synpunkter pa forslagen och pa konsekvensutredningarna
senast midndagen den 22 augusti 2016. For att Boverket ska hinna hantera
remissynpunkterna maste vi fa dem inom remisstiden. Ldmna synpunkterna 1
bifogad svarsfil. Var noga med att notera vilket forfattningsforslag som ni har
synpunkter pa (BEN, BED, CEX, BBR avsnitt 9 eller BBR avsnitt 6).
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Vi onskar i forsta hand fa in remissynpunkterna via e-post till
remiss(@boverket.se. Alternativt kan ni skicka brev till Boverket, att. Stina Jon-
fjard, Box 534, 371 23 Karlskrona.

Fragor om remissen skickas till remiss@boverket.se.

Remissen gar dve; att ladda ner fran Boverkets webbplats www.boverket.se.
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Forslag till nya BEN med tillhdrande konsekvensutredning

Forslag till andrad BED med tillhérande konsekvensutredning

Forslag till &ndrad CEX med tillhérande konsekvensutredning

Forslag till &ndrad BBR avsnitt 9 med tillhérande konsekvensutredning
Forslag till &ndrad BBR avsnitt 6 med tillhdrande konsekvensutredning
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2016:xx
BEN 1
Boverkets foreskrifter och allmanna rad om bestamning av )
. .. . . Utkom fran trycket
en byggnads energianvandning vid normalt brukande; den 0 méanad 0

beslutade den 0 ménad 0.

Boverket foreskriver foljande med stod av 10 kap. 22 § plan- och
byggforordningen (2011:338) och 7 § forordning (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnad.

1 kap. Inledning

Allmant

18 Denna forfattning innehaller foreskrifter och allmédnna rad till 10 kap. 6 och
7 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL och 7 § forordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnad.

Forfattningen innehéller foreskrifter om hur energiberikning av fardigstilld
byggnad vid normalt brukande ska goras och hur korrigering ska goras av upp-
maitt energianvandning for avvikelse fran normalt brukande (normalisering).

Tillampningsomrade

2 § Forfattningen ska tillimpas vid verifiering av att en byggnad uppfyller
kraven pa en byggnads energianvindning i avsnitt 9 Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad, BBR, och vid faststéllande en byggnads
energiklass enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
energideklaration av byggnader, BED.

Allmanna rad

38 De allmédnna raden innehaller generella rekommendationer om tillamp-
ningen av foreskrifterna i denna forfattning och anger hur nagon ldmpligen kan
eller bor handla f6r att uppfylla foreskrifterna.

De allménna raden kan &ven innehélla vissa forklarande eller redaktionella
upplysningar.

De allménna raden foregés av texten Allmént rdd och &r tryckta med mindre
och indragen text.
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Definitioner

4 8 TIdenna forfattning avses med:

Atemp

Byggnadens
energianvandning

Byggnadens
fastighetsenergi

Enkel byggnad

Hushallsenergi

Innetemperatur

Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kéllarplan
for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att virmas
till mer &n 10 °C, som begrénsas av klimatskérmens
insida. Area som upptas av innerviaggar, dppningar for
trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area for garage, inom
byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad én
garage, inrdknas inte.

Den energi som, vid normalt brukande, under ett normal-
ar behdver levereras till en byggnad (oftast bendmnd
kopt energi) for uppvirmning (E,ypy), komfortkyla (Ey),
tappvarmvatten (E) och byggnadens fastighetsenergi
(Ep. Om golvvirme, handdukstork eller annan apparat
for uppvarmning installeras, inrdknas dven dess energi-
anviandning. Byggnadens energianvindning (Epe,)
faststills enligt nedanstdende formel,

Ebea = Euppv + Ekyl + Etvv + Ef

Den del av fastighetselen som ir relaterad till byggnad-
ens behov dér den elanvdndande apparaten finns inom,
under eller anbringad pé utsidan av byggnaden. I denna
ingar fast belysning i allminna utrymmen och drifts-
utrymmen. Dessutom ingar energi som anvands i varme-
kablar, pumpar, fléktar, motorer, styr- och 6vervaknings-
utrustning och dylikt. Aven externt lokalt placerad
apparat som forsorjer byggnaden, exempelvis pumpar
och flaktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for
annan anviandning &n for byggnaden, exempelvis motor-
och kupévérmare for fordon, batteriladdare for extern
anvéndare, belysning i tridgard och pé gangstrak,
inrdknas inte.
Dels en- och tvabostadshus, dels flerbostadshus och
lokaler som inte har luftkonditioneringssystem storre &n
12 kW kyleffekt och som i byggnaden har

1. 1ag eller ingen integrationsniva mellan de tekniska
systemen, eller

2. enkelt system for styrning och reglering.

Den el eller annan energi som anvénds for hushalls-
andamal. Exempel pa detta dr elanvindningen for disk-
maskin, tvittmaskin, torkapparat (dven i gemensam
tvattstuga), spis, kyl, frys, och andra hushéallsmaskiner
samt belysning, datorer, TV och annan hemelektronik
och dylikt.

Den temperatur som avses hallas inomhus nir byggnaden
brukas.



BFS 2016:xx
BEN 1

Komplex byggnad Andra byggnader dn enkla byggnader. Sddana sarskilt
virdefulla byggnader som avses i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen (2010:900) betraktas alltid som komplexa
byggnader.

Lokal Kontor, byggnader for parti- och detaljhandel,
restaurang, lager, undervisningslokaler, laboratorium,
idrottsanldggningar, virdlokaler samt andra lokal-
byggnader.

Luftkonditionering System for komfortkyla som innebér att kyla producerad
av kylmaskin, fjarrkyla, frikyla eller dylikt distribueras i
huset med vattenkyld ventilationsluft och/eller av kyl-
vatten. I komfortkylsystem ingar ocksa slutapparater i
rum (tilluftsdon, kyltak eller kombinationer dér tilluften
och/eller rumsluften kyls av kylbatterier i rummet).

Normalisering Korrigering av uppmiitt eller fordelad energiméngd for
avvikelse fran normalt bruk av byggnaden och for
avvikelser fran ett normalar.

Normalar Medelvirdet av utomhusklimatet (t.ex. temperatur) under
en langre tidsperiod (t.ex. 30 ar).

Normalarskorrigering Korrigering av byggnadens uppmiitta klimatberoende
energianvindning utifrén skillnaden mellan klimatet pa
orten under ett normalér och det verkliga klimatet under
den period da byggnadens energianvindning verifieras.

Typvarde Standardiserat vérde for ett normalt brukande.

Verksamhetsenergi Den el eller annan energi som anvénds for verksamheten
i lokaler. Exempel pa detta dr processenergi, belysning,
datorer, kopiatorer, TV, kyl-/frysdiskar, maskiner samt
andra apparater for verksamheten samt spis, kyl, frys,
diskmaskin, tvattmaskin, torkapparat, andra hushalls-
maskiner och dylikt.

VVC-forluster Energiforluster till f6ljd av tappvarmvattencirkulation
inom en byggnad.

2 kap. Bestamning av byggnadens energianvandning vid normalt
brukande genom berakning

Allmant

18 Berdkningarna ska goras utifran byggnadens tekniska egenskaper och for ett
normalér. Installationers prestanda ska berdknas vid avsedda driftsituationer.
Indata for virme, kyla och tappvarmvattenenergi ir i denna foreskrift angivna
utan hansyn till om virmepumpar anvinds. Om virmepumpar anvands ska
hénsyn tas till detta i berdkningarna. Indata till berdkningarna ska véljas utifrén ett
normalt brukande.

For en komplex byggnad ska en dynamisk berdkning goras. For en enkel
byggnad far en berdkning med dygns- eller manadsvis tidsupplosning goras.
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Allmant rad
Vid berdkning bor lampliga sdkerhetsmarginaler tillimpas.

Kvalitetssékring av berdkningarna bor goras.

Vid redovisning av energiberdkning bor det berdkningsprogram som har
anvénts, indata, antaganden och utdata tydligt redovisas. Berdknings-
programmets namn och version bor anges samt vem som utfort beréknin-
garna och hur de kvalitetssékrats.

Byggnadens energianvindning bor redovisas bade som den totala
summan och uppdelad per energipost och energibérare.

Varme, kyla och ventilation

28 Vid berdkning av viarme, kyla och ventilation ska klimatdata for ett normalar
for orten anvindas. Hénsyn ska tas till byggnadens utformning, geografiska
placering och orientering samt eventuell skuggning frén omgivningen. Varme-
genomgangskoefficient (U-varde) for tak, viggar, golv, fonster och ytterdorrar
samt koldbryggor ska bestimmas s att byggnadens virmeforluster kan berdknas.
For fonster ska dven solfaktor (g-varde) beaktas i berdkningarna. Lufttdthet ska i
berdkningarna antas utifrdn byggnadens forutséttningar. Indata for byggnadens
tekniska installationer for virme, kyla och ventilation ska beskriva aktuella
produkters och systems egenskaper.

38 Ibostider ska ett paslag pa 4 kWh/m?ar goras for vadring. Vid uppforande
av kontor ska inget paslag for vadring goras. For befintliga kontor och 6vriga
lokaltyper gors en bedomning av paslag for vadring utifran givna forutséttningar.
Innetemperatur i bostéder ska séttas till 22 °C. I 6vriga byggnader ska inne-
temperaturen bestimmas utifrdn givna forutséttningar.

48 Vid berdkning av virme-, kyl- och ventilationsbehov ska hédnsyn tas till
spillvirme. Spillvirme frén tappvarmvatten, fastighetsenergi, hushéllsenergi och
verksamhetsenergi ska berdknas enligt 7, 8, 10 och 11 §§. Effektavgivning fran
personer ska bestimmas enligt Tabell 1 och Tabell 2 for de byggnadskategorier
som finns angivna. For ovriga byggnadskategorier ska effektavgivningen
bestdmmas utifran forutsittningarna i det specifika fallet.

Tabell 1 Varden for berakning av effektavgivning fran personer
Effektavgivning Persontéathet Néarvarotid (timmar
(W/person) (mzlperson) per dag/dagar per
veckal/veckor per
ar)
Flerbostadshus 80 Enligt Tabell 2 14/7/52
Smahus 80 - 14/7/52
Kontor 108 20 9/5/47
Forskolor 70 15 6/5/44
Skolor 80 15 6/5/44
Hogskolor/universitet 108 15 6/5/44

Tabell 2 Varden for berékning av antal personer i flerbostadshus
Lgh storlek 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5+ rok
Antal boende 1,42 1,63 2,18 2,79 3,51

Rok betyder rum och kok. 1 rok inkluderar 1 rum med kokvra.
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Tappvarmvattenenergi

58 Typvirden for hur mycket av tappvarmvattenenergin som ska medréknas i
byggnadens energianvindning ska viljas enligt Tabell 3.

Tabell 3 Typvarden for tappvarmvattenenergi
Smahus Flerbostadshus Samtliga lokaler
(kWh/m?ar) (kWh/m?ar) (kWh/m?ar)
20 25 2
Allmant rad

For tappvarmvattenenergins fordelning 6ver aret kan viarden anvéndas fran
Tabell 4, dér en faktor 1,0 motsvarar manadsmedelvirdet.

Tabell 4 Manadsvis férdelning av tappvarmvattenenergin

Jan | Feb |Mars | April | Maj | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
1,14 1117 (1,14|1,10| 09 | 0,85|0,70|0,75|0,95 | 1,10 | 1,14 | 1,16

For lokaler dér den normala tappvarmvattenenergin kan antas overstiga
typvardet 1 Tabell 3 ska den Gverstigande tappvarmvattenenergin inga i posten for
verksamhetsenergi.

Allmant réd
Exempel pa byggnader dér den normala tappvarmvattenenergin kan antas
vara hogre dn typvérdet dr restauranger, idrottsanldggningar och simhallar.

68 Om byggnaden har en installationsteknisk 16sning fér virmeatervinning fran
spillvatten far besparingen tillgodordknas byggnadens energianvéndning.

78 Av den totala tappvarmvattenenergin ska 20 procent antas bli spillvdrme.
Eventuella VVC-forluster ska beréknas och adderas till tappvarmvattenenergin.

Byggnadens fastighetsenergi

8 8 Byggnadens fastighetsenergi ska bestimmas utifran byggnadens forutsatt-
ningar och avsedda anvindning. Spillvirmen fran fastighetsenergin ska antas till
100 procent for installationer innanfor klimatskalet.

Fornybar energi alstrad pa tomten

98 Energi fran sol, vind, mark, luft och vatten som alstras och anvénds inom
byggnadens tomt ska berdknas. Den alstrade energi som timvis kan anvéndas till
de poster som ingar i byggnadens energianviandning far tillgodordknas.

Hushallsenergi

10§ For bostider ska hushallsenergi antas till 30 kWh/m?ar. Spillvirmen fran
hushéllsenergin ska antas till 70 procent.
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Verksamhetsenergi

118 I lokaler ska verksamhetsenergin bestimmas utifran den enskilda byggna-
dens avsedda verksamhet. Spillvirmen frén verksamhetsenergin i form av el ska
antas till 100 procent for installationer innanfor klimatskalet.

3 kap. Bestamning av byggnadens energianvandning genom
normalisering av uppmatta varden

Allméant

1§ Bestdmning av en byggnads energianvandning genom métning ska goras pa
grundval av den levererade energin for uppvarmning, komfortkyla, tappvarm-
vatten och fastighetsenergi. Om energiposterna inte har métts separat ska
fordelningsberdkning utforas enligt 2—8 §§ for bostdder och 17-21 §§ for lokaler.
Byggnadens fordelningsberdknade eller separat uppmaétta energianvandning ska
normaliseras genom korrigering for avvikelser fran ett normalt brukande och for
ett normalar.

Utover de korrigeringar som anges i denna foreskrift far korrigering goras for
sdrskilda héndelser under métperioden som paverkat byggnadens energianvind-
ning pa ett icke forsumbart sitt. Sidana korrigeringar ska redovisas i en sérskild
utredning.

Typvérden for viarme, kyla och tappvarmvattenenergi ér i denna foreskrift
angivna utan hénsyn till om virmepumpar anvinds. Om virmepumpar anvands
ska hinsyn tas till detta i normaliseringen.

Allmént rad
Vid redovisning av fordelningsberdkning och normalisering bor indata,
antaganden och utdata tydligt redovisas. Byggnadens energianvindning bor
redovisas bade som den totala summan och uppdelad per energipost och
energibarare.

Exempel pa sarskilda hdndelser 4r ombyggnad, trasig varmepump,
tillfalligt andrad verksamhet eller brand.

Fordelningsberakning for bostader
Fordelningsberakning for tappvarmvattenenergi vid kand tappvarmvattenvolym

28 Om tappvarmvattenvolymen &r kdnd ska den faktiska tappvarmvatten-
energin exklusive VVC-forluster berdknas enligt nedanstdende formel,

Etvv,faktisk = Vipy X 55

dar

Etvv, faktisk Faktisk tappvarmvattenergin under métaret
(kWh/ér)

Vi Tappvarmvattenvolym (m’/ar)

Fordelningsberakning for tappvarmvattenenergi vid okand tappvarmvattenvolym

38 Om tappvarmvattenvolymen inte 4r kind ska den faktiska tappvarm-
vattenenergin exklusive VVC-forluster berdknas genom att antal boende
multipliceras med typvérdet 1 000 kWh/ar {or flerbostadshus och med
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800 kWh/ar for smahus. Typvirdet ska justeras for avvikelser som har en icke
forsumbar inverkan pa byggnadens energianvindning. Justeringens storlek ska ta
hénsyn till energibehovets variation dver aret.

Allmant rad
I flerbostadshus dér antalet boende &r oként kan antal personer berdknas
enligt Tabell 1.

Tabell 1 Varden fér berakning av antal personer i
flerbostadshus

Lgh storlek 1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5+ rok

Antal boende 1,42 1,63 2,18 2,79 3,51

Rok betyder rum och kok. 1 rok inkluderar 1 rum med kokvra.

Exempel pa fall da justering kan bli aktuell 4r om byggnaden inte brukats
under en ménad eller l&ngre under mataret.

Fordelningsberakning av VVC-forluster

4§ Da mitning av tappvarmvattenenergi har gjorts och VVC-forluster har
inkluderats i denna ska energin fordelas pé tappvarmvatten respektive VVC-
forluster. Om VVC-forlusterna inte ingér i métningen far dessa inkluderas i
energin for uppvarmning.

Fordelningsberakning for hushallsenergi

58 Om den faktiska hushéllsenergin inte har métts separat ska denna berdknas
for att kunna separeras fran de energiposter som ska inga i byggnadens energi-
anvindning. Det grundldggande arsbehovet ska beréknas som typvirde for
smahus till 2000 kWh/hushall plus 800 kWh/person och for flerbostadshus till
2500 kWh/hushall plus 800 kWh/person. Typvirdet ska justeras for avvikelser
som har en icke forsumbar inverkan pa byggnadens energianvindning.
Justeringens storlek ska ta hdnsyn till energibehovets variation over éret.

Allmant rad
Antal personer i flerbostadshus kan berdknas enligt Tabell 1.

Exempel pa fall dé justering kan bli aktuell &r om byggnaden inte har
brukats under en manad eller ldngre under mataret.

Fordelningsberakning av fastighetsenergi

68 Om den faktiska fastighetsenergin inte har mitts separat ska denna antas till
typvarden i Tabell 2.

Tabell 2 Typvéarden for fastighetsenergi i bostéader

Sméhus (kWh/m?ar) Flerbostadshus (kWh/m?ar)

5 15

Fordelningsberakning av varme och kyla

78 Om bostaden har komfortkyla som inte har métts separat fran virme ska
fordelning mellan de tva posterna goras.
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Fordelningsberakning av férnybar energi alstrad pa tomten

8 8 Energi fran sol, vind, mark, luft och vatten som alstras inom byggnadens
tomt far tillgodordknas i den utstrackning som timvis kan anvéndas till de poster
som ingér i byggnadens energianviandning. Om tillrickliga métdata saknas ska
berdkning utforas for att faststdlla vad energin har gétt till under métperioden.

Normalisering for bostader
Normalisering av tappvarmvattenenergi

98 Den faktiska tappvarmvattenenergin exklusive VVC-forluster ska ersittas
med ett typvirde enligt Tabell 3.

Tabell 3 Typvéarden for tappvarmvattenenergi i bostader

Smahus (kWh/m?ar) Flerbostadshus (kWh/m?ar)

20 25

VVC-forluster ska inte normaliseras. Om VVC-forlusterna dr fordelade enligt
4 § ska dessa adderas till det normaliserade vérdet for tappvarmvattenenergi.

Om byggnaden har en installationsteknisk 16sning for virmeatervinning fran
spillvatten far besparingen tillgodoréknas byggnadens energianvéndning.

Normalisering av fastighetsenergi

108 Om normalisering av viarme eller kyla medfort en icke forsumbar inverkan
pa byggnadens fastighetsenergi, ska korrigering for detta goras. I Gvriga fall ska
normalisering inte goras.

Normalisering av varme och kyla

118 Normalisering av vdrme och kyla ska goras antingen stegvis enligt 12—
14 §§ eller genom simulering enligt 15 §.

Stegvis normalisering av varme och kyla

12 8 Vid stegvis normalisering ska uppmatt innetemperatur under uppvarm-
ningssasong anviandas som underlag till korrigeringen. Saknas uppmatt inne-
temperatur ska uppskattade uppgifter fran de boende anvéndas.

Normal innetemperatur i bostdder ska antas vara 22 °C. Om innetemperaturen
avsiktligt i genomsnitt har héllits mer &n en grad under eller 6ver denna inne-
temperatur under uppvarmningssidsong ska uppvarmningsenergin justeras med
10 procent per grad for den temperaturavvikande ytan.

138§ Vid en icke forsumbar paverkan pa byggnadens energianvindning ska
korrigering goras for personvirme och spillvidrme fran tappvarmvatten och
hushallsenergi. Korrigering ska goras for de ménader da virmebehov finns.

Effektavgivning for personer ska berdknas enligt 1 kap. 4 §.

Normaliseringen av tappvarmvattenenergin enligt 9 § ska anvéndas for att be-
stdmma storleken pa korrigeringen av spillvirme fran tappvarmvatten. 20 procent
av tappvarmvattnet ska antas ha blivit till spillvirme.

Om typvarden for hushéllsenergi har justerats enligt 5 § ska korrigering for
spillvdrme goras. 70 procent av hushallsenergin ska antas ha blivit till spillvirme.
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14 8 Energin for uppvarmning ska normalérskorrigeras med SMHI:s Energi-
Index (1981-2010). Energin for komfortkyla ska normalarskorrigeras med
SMHI:s Kyl-Index (2001-2010).

Normalisering av varme och kyla genom simulering

158 Normalisering genom simulering ska géras genom att en berékning av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande jaimfors med en berdkning av
byggnadens energianvindning vid verkligt brukande. Samma berékningsprogram
ska anvéndas for det tva berdkningarna. Forhéllandet mellan berdkningarna ska
anvindas for att normalisera den uppmatta energiprestandan.

Allméant rad
Exempel pa uppmiitta viarden &r innetemperatur, persontdthet och viaderdata.

Normalisering av fornybar energi alstrad pa tomten

16 8§ Om normalisering av dvriga energiposter har haft en inverkan pa hur
mycket av den alstrade energin som kunnat tillgodogoras far detta justeras vid
bestimmande av byggnadens energianvandning. Normalarskorrigering far goras.

Fordelningsberakning for lokaler
Fordelningsberakning for tappvarmvattenenergi vid kand tappvarmvattenvolym

178 Om tappvarmvattenvolymen &ar kiind ska den faktiska tappvarm-
vattenenergin exklusive VVC-forluster berdknas enligt nedanstiende formel,

Etvv,faktisk = Vipy X 55

dar

Etvy,faktisk Faktisk tappvarmvattenenergi under métaret
(kWh/ar)

Vivw Tappvarmvattenvolym (m’/ar)

Fordelningsberakning for tappvarmvattenenergi vid okand tappvarmvattenvolym

18 8 Vid gemensam métning av flera energiposter ska férdelning och berdkning
goras efter de forutséttningar som géller for verksamheten.

Allmant rad
Foljande typvarden kan anvéndas vid fordelningen. VVC-forluster ingér
inte 1 virdena.

Tabell 4 Verksamhetsanknuten tappvarmvattenenergi i olika
byggnadskategorier

Byggnadskategori kWh/m?&r
Kontor 2
Byggnader for parti- och detaljhandel 10
Restaurang 25
Lager 5
Undervisningslokaler 10
Laboratorier 10
Idrottsanlaggningar 25
Vardlokaler 25
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Vid anvéindning av virmepump ska hinsyn tas till virmepumpens verknings-
grad for den delen av energin som kommer fran virmepumpen.

Fordelningsberakning av VVC-forluster

198 Da mitning av tappvarmvattenenergi finns och VVC-forluster inkluderas i
denna ska energin fordelas pa tappvarmvatten respektive VVC-forluster. Om
VVC-forlusterna inte ingér i métningen far dessa inkluderas i energin for
uppvarmning,.

Fordelningsberakning av fastighetsenergi

208 Vid gemensam métning av flera energiposter ska fordelning och berdkning
goras efter de sirskilda forutsittningar som géller for verksamheten.

Fordelningsberakning av varme och kyla

218 Om kyla och virme inte méts separat ska fordelning mellan de tva posterna
goras.

Normalisering for lokaler
Normalisering av tappvarmvattenenergin

228 Den faktiska tappvarmvattenenergin exklusive VVC-forluster ska erséttas
med ett typvirde som beréknas enligt A, multiplicerat med 2 kWh/m?4r. Vid
anvéndning av virmepump ska hénsyn tas till virmepumpens verkningsgrad for
den delen av energin som kommer frdn virmepumpen.

VVC-forluster ska inte normaliseras. Om VVC-forlusterna ar fordelade enligt
19 § ska dessa adderas till det normaliserade virdet for tappvarmvattenenergi.

Om byggnaden har en installationsteknisk 16sning for virmeatervinning fran
spillvatten far besparingen tillgodoréknas byggnadens energianvdndning.

Normalisering av fastighetsenergi

23 8 Om normalisering av viarme eller kyla medfort en icke forsumbar inverkan
pa byggnadens fastighetsenergi ska korrigering for detta goras. I 6vriga fall ska
normalisering inte goras.

Normalisering av varme och kyla

24 § Normalisering av varme och kyla ska goras antingen stegvis enligt 25—
26 §§ eller genom simulering enligt 27 §.

Stegvis normalisering av varme och kyla

258 Vid stegvis normalisering far korrigering goras pa uppvarmningsenergi och
kylenergi for avvikelser som har en icke forsumbar inverkan pa byggnadens
varme- eller kylbehov en korrigering. Korrigeringen ska beridknas och redovisas i
sérskild utredning.

Allmént rad

Exempel pa avvikelser som har en icke forsumbar effekt pa byggnadens
energianviandning ar avvikande innetemperatur under uppvarmningssiasong,
att byggnaden inte har nyttjats under en del av aret och avvikande
internlaster.
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26 8 Energin for uppviarmning ska normalarskorrigeras med SMHI:s Energi-
Index (1981-2010). Energin for kyla ska normalérskorrigeras med SMHI:s Kyl-
Index (2001-2010)

Normalisering av varme och kyla genom simulering

27 8 Normalisering genom simulering ska goras genom att en berdkning av
byggnadens energianviandning vid normalt brukande jamfors med en berdkning av
byggnadens energianvindning vid verkligt brukande. Samma berdkningsprogram
ska anvéndas for det tva berdkningarna. Forhéallandet mellan berdkningarna ska
anvindas for att normalisera den uppmatta energiprestandan.

Allméant rad
Exempel pa uppmiitta viarden dr innetemperatur, persontithet och viderdata.

Denna forfattning tréder i kraft den 1 november 2016.
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4 Konsekvensutredning BEN 1

Sammanfattning

Den nya forfattningen ska sikerstélla att normalt brukande beaktas pé ett
likvardigt sitt vid faststidllande av byggnaders energiprestanda. Genom
Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestimning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande faststills bindande me-
toder for hur normalt brukande ska beaktas.

Samtidigt infors krav pé verifiering i Boverkets byggregeler (BFS
2011:6), liksom fortydliganden avseende normalisering och berdkning i
Boverkets foreskrifter och allmidnna radd (2007:4) om energideklaration
for byggnader. I Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for cer-
tifiering av energiexpert infors ett krav pa att experten dven ska ha kun-
skaper om de nya metoderna for normalisering.

Bakgrunden till &ndringen ar att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underrittelse om ett 6vertradel-
seforfarande beslutades av EU-kommissionen 28 april 2016. Den svenska
regeringen ska svara inom tva ménader fran detta datum. De nya reglerna
ar framtagna med denna tidsram i atanke.

De regelandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgéardsplan
som Sverige kommer att ge till EU-kommissionen som svar pd det dver-
tradelseforfarande som EU-kommissionen har inlett mot Sverige i fragan.

Boverket
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Inledning

Boverkets foreskrifter och allmédnna rédd (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande é&r tillimpningsfore-
skrifter till plan- och bygglagen samt plan- och byggforordningen.

De nya reglerna ér ett stod for reglerna om energiprestanda i Boverkets
byggregler (2011:6), Boverkets foreskrifter om energideklarationer
(2007:4) och Boverkets foreskrifter om energiexperter (2007:5).

Boverket
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1 Bakgrund

Enligt energiprestandadirektivet (2010/31/EU) ska en byggnads energi-
prestanda vara den berdknade eller faktiska energiméngd som behovs for
att uppfylla det energibehov som é&r knutet till normalt brukande av bygg-
naden.'

Vid berdkning av byggnaders energiprestanda ska medlemslénderna till-
lampa en metod som dr forenlig med den gemensamma allminna ram
som beskrivs i bilaga I till direktivet. Aven hir framgar att byggnadens
energiprestanda ska vara knuten till normalt brukande av byggnaden.”

Byggnadens energianvandning vid

normalt brukande

Boverkets byggregler (BBR) definierar byggnadens energianviandning
som den energi som, vid normalt brukande, under ett normalér behdver
levereras till en byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten
och byggnadens fastighetsenergi. Byggnadens specifika energianvand-
ning dr energianvindningen fordelat pd A uttryckt i kWh/m?ar.”

I energideklarationerna definieras byggnaders energiprestanda som den
mingd energi som behover anvéndas i en byggnad for att uppfylla de be-
hov som #r knutna till ett normalt brukande av byggnaden under ett ar.*

De foreslagna nya foreskrifterna och allminna rdden BEN innehaller reg-
ler om hur en byggnads energianvandning vid normalt brukande ska be-
stimmas. BEN ska tillimpas bade vid verifiering av att en byggnad upp-
fyller energikraven i BBR och vid faststdllande av en byggnads energi-
prestanda i en energideklaration. Syftet med den foreslagna BEN ér att
fortydliga hur normalt brukande av en byggnad ska faststillas. Bestdm-
ningen av en byggnads energiprestanda blir pa sa sétt mer korrekt. Det
kommer i sin tur att ge en kvalitativ verifiering av energikraven och ger
battre jamforelser mellan olika byggnaders energiprestanda via energide-
klarationen.

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

? Artikel 3 och Bilaga I i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

> Avsnitt 9:12 Definitioner, Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6).

43 § lagen (2006:985) om energideklaration om byggnader.
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EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 paborjade EU-kommissionen en undersékning om huruvida
Sverige har implementerat energiprestandadirektivet pa ett korrekt sétt i
svensk lagstiftning. Efter kontakter med de svenska myndigheterna anser
EU-kommissionen att det finns brister i hur Sverige hanterar kravet pa en
metod for faststéllande av byggnaders energiprestanda vid normalt bru-
kande.

EU-kommissionen har ifrdgasatt hur Sverige sikerstéller att normalt bru-
kande beaktas pa ett likvardigt sitt vid faststéllande av byggnaders ener-
giprestanda nér bindande foreskrifter om en metod for detta saknas. En-
ligt EU-kommissionen &r det inte tillrdckligt att man har mojlighet att
korrigera uppmétt energianvandning for avvikelser fran normalt brukande
av en byggnad vid faststdllande av en byggnads energiprestanda. EU-
kommissionen menar att Sverige maste ha en juridiskt bindande metod
for hur normalt brukande ska beaktas (normalisering). > En viktig anled-
ning ar jamforbarheten av byggnaders energiprestanda.

Formellt 6vertradelseforfarande

En formell underrittelse om ett 6vertrddelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Den svenska regeringen ska svara inom tva
manader fran detta datum. De nya reglerna ar framtagna med denna tids-
ram i atanke.’

I den formella underrittelsen uppmanas Sverige att yttra sig om den bris-
tande efterlevnaden och ta fram en &tgirdsplan for regeléndringar som
anpassar reglerna till direktivet. Om EU-kommissionen anser att Sveriges
svar pa den formella underrittelsen ar otillfredsstédllande, kan kommiss-
ionen be EU-domstolen att inleda ett domstolsforfarande. Ett villkor for
att EU ska betala ut strukturfondsmedel till Sverige dr att EU anser att
Sverige inforlivar direktiv pd korrekt stt.

De regeldandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgérdsplan
som Sverige kommer att ge till EU-kommissionen som svar pé den for-
mella underrittelsen om 6vertradelseforfarandet.

Andringen syftar till att fortydliga hur normalt brukande ska beaktas vid
bestimmandet av en byggnads energianvidndning och innebér bade ett
fortydligande av gillande regler och en ny forfattning. Tydliga regler om

o enlighet med artikel 3 med hénvisning till bilaga I energiprestandadirektivet.

% Formell underrittelse — Overtradelse 2016/2044,
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law

Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings.
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hur normalt brukande ska beaktas ger att byggnaders energiprestanda
faststélls pa ett kvalitetssikrat och likvardigt sitt. Detta gagnar savél
byggprocessen dir byggherrar har att visa att byggnader uppfyller energi-
krav och energideklarationssystemet dir jamforelser av byggnaders ener-
giprestanda i energideklarationer ska goras.

Den nya forfattningen, BEN

Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2016:xx) om bestdmning av en byggnads energianvindning vid normalt
brukande, infors rattsligt bindande foreskrifter avseende hur byggnaders
energianvindning ska bestimmas. Tva metoder faststélls, en for berdk-
ning och en for normalisering av uppmétta virden. Nér det géiller meto-
den for normalisering av uppmatta virden sa dr metoden uppdelad mellan
bostider och lokaler. Det anges &ven att om energianviandningen har
mitts gemensamt for flera energiposter ska en fordelningsberdkning go-
ras innan normaliseringen.

Fortydliganden avseende verifiering och andring i BBR

Ett krav pé verifiering infors i BBR. Verifieringen ska ske enligt Bover-
kets foreskrifter och allmédnna rdd (2016:xx) om bestdmning av en bygg-
nads energianvéndning vid normalt brukande.

Aven indringsreglerna éindras med avseende pa verifiering av kraven.
Om krav pa specifik energianvindning enligt avsnitt 9:2 blir tillampliga
for dndringen av byggnaden, ska verifiering ske enligt Boverkets fore-
skrifter och allménna rdd om bestdmning av en byggnads energianvéind-
ning vid normalt brukande (BFS 2016:xx).

Fortydliganden avseende normalisering och
berakning vid energideklaration

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas att en byggnads energianvindning ska korrige-
ras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande.

Energiexperter ska ha kunskap om den nya forfattningen

Det infors krav i Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2007:5) for
certifiering av energiexpert (CEX) pa att experten dven ska ha kunskaper
om Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestimning av
en byggnads energianvindning vid normalt brukande.
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Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om en byggnads ener-
gianvandning vid normalt brukande ar kopplat béde till faststillandet av
en byggnads energiprestanda i en energideklaration och krav vid uppfo-
rande och @ndring av byggnader. Bemyndigandena finns i 7 § andra
stycket forordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnad och
10 kap. 22 § plan- och byggfoérordningen (2011:338).

Boverket
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2 De nya reglerna

Denna foreskrift &r ett led i implementeringen av energiprestandadirekti-
vet 1 svenska byggregler. Under arbetet har byggbranschens metoder for
normalisering anvants som grund for reglerna om normalisering. Detalje-
ringsnivan 1 foreskriften varierar till foljd av att det tekniska underlaget
inte funnits for att skapa en genomgaende detaljerad metod.

Byggnadens energiprestanda berdknas inte i foreskriften. Resultatet av de
berékningar som beskrivs i foreskriften dr byggnadens energianvindning
(kopt energi), ej relaterad till byggnadens area. I BBR uttrycks kraven pé
en byggnads energiprestanda i specifik energianviandning, och i BED ut-
trycks energiprestandan i dels specifik energianviandning, dels i energi-
klass. Det dr mélséttningen att den foreslagna foreskriften sa langt som
mojligt inte ska behova dndras som f6ljd av dndringar i andra foreskrifter.
Dirav regleras i denna foreskrift inte hur en byggnads energiprestanda
ska uttryckas.

Ord och begrepp

I foreskriftens inledning finns ett flertal definitioner. Flera av dessa finns
med identisk lydelse dven i andra foreskrifter. Normalt skrivs en definit-
ion endast i en foreskrift men Boverket har gjort beddmningen att det ger
en mer Overskddlig foreskrift med forbattrad lasbarhet. Foreskriften &r ut-
formad sé att den ger alla uppgifter for att genomfora normalisering.

Byggnadens energianvandning
Byggnadens energianviandning berdknas som:

Epeqa = Euppv + Ekyl + Eppy + Efast

dér

Ebea Byggnadens energianvindning (kWh/ér)
Euppv Byggnadens uppvarmningsenergi (kWh/ar)
Exy Byggnadens kylenergibehov (kWh/ér)

Eiv Byggnadens tappvarmvattenenergi (kWh/ar)
Efast Byggnadens fastighetsenergi (kWh/ar)

Byggnadens hushalls- eller verksamhetsenergi ingar inte i byggnadens
energianvindning och energiprestanda. For att underlétta arbetet med att
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separera fastighetsenergin frén verksamhets- och hushéllsenergi finns en
lista i bilaga A med olika installationer och hur de ska kategoriseras.

Den foreslagna foreskriften (BEN) beskriver hur energianviandningen i en
byggnad kan bestimmas genom antingen berdkning eller normalisering
av uppmatta véirden. I de fall de enskilda energiposterna inte métts sepa-
rat foregas normalisering av fordelningsberdkning.

Berakningsmetodik

Energiprestandadirektivets artikel 3 anger att en berékningsmetod for en
byggnads energiprestanda ska tillimpas. Energiprestandadirektivets bi-
laga I anger vilka parametrar som ska och bor ingé i berdkningsmetoden.

Berdkningsmetoden i foreskriften avser att uppfylla direktivets krav. Bo-
verket har valt att stilla kraven i beskrivande form framfor att kriva en
viss matematisk/fysisk formulering av berékningarna. Detta innebar att
det ges en flexibilitet for de kommersiella berdkningsprogram som idag
finns pa marknaden.

Byggnader dar det inte gar att f4 fram uppgifter om den faktiska energi-
anviandningen, far i stéllet deklareras genom att energiprestandan berak-
nas med relevant berdkningsprogram som i vart fall beaktar de faktorer
som anges i bilaga I till energiprestandadirektivet.

Berdkningsmetoden ska enligt bilaga I beakta foljande faktorer: byggna-
dens termiska egenskaper (termisk kapacitet, isolering, passiv uppvarm-
ning, kylelement, och kodldbryggor), virmeanldggningar och varmvatten-
forsorjning (inbegripet isoleringsegenskaper), luftkonditionering, naturlig
och mekanisk ventilation, inbyggda belysningsinstallationer, utformning,
placering och orientering av byggnaden inklusive klimat, passiva solvir-
mesystem och solskydd, inomhusklimat och slutligen internlaster. Positiv
inverkan av foljande faktorer ska tas med i tillimpliga fall: lokal solexpo-
nering, aktiva solvirmesystem och andra system som baseras pa fornybar
energi, el fran kraftvarme, fjarr/narvarmesystem och fjarr/narkylsystem
samt naturligt ljus. Vidare bor byggnaderna delas in i flera kategorier som
en- och flerfamiljshus, kontor, utbildningsbyggnader, sjukhus, hotell och
restauranger, sjukhus etc.

I de foreslagna éndringarna hénvisas istéllet till att berdkning ska

goras enligt berdkningsmetoden i den nya foreskriften (BEN). Kra-
ven har delats in i krav pd metod for komplexa byggnader och forenklad
metod som exempelvis avser vil definierade byggnadstyper (2 kap. 1 §).

Boverket



12

Boverket

Konsekvensutredning BEN 1

Ett sddant program, for till exempel berdkning av byggnadens genom-
snittliga virmegenomgangskoefficient U, finns fritt tillgéngligt pa
www.energiberakning.se. Programmen pa denna webbplats uppfyller
kraven i BBR och baseras pa relevanta europeiska standarder.

Specifika krav pa berakningsmetod
En kort bakgrund och forklaring till berdkningsmetoden ges i foljande
punkter och kopplingen till direktivets krav.

e Aspekten pa byggnadens termiska egenskaper uppfylls genom att kli-
matskdrmens olika delar beskrivs med material, dimensioner och ter-
modynamiska materialdata, eller med virmegenomgangskoefticient
Un (2 kap. 2 §).

e [l inbyggda belysningsinstallationer hanteras genom uppdelningen i
fastighetsenergi och verksamhetsenergi dir fastighetsenergin ingér i
husets energianvandning och berdkningen av energiprestanda.

e Virme- och kylanldggningar hanteras genom att berdkningsmodellen
ska kunna beskriva installationers prestanda vid verklig drift, dvs vid
olika lastsituationer. Detta giller da ocksa virmeatervinning i ventilat-
ionssystem. I de fall som forenklade berdkningar bedoms vara tillréck-
ligt noggranna kan metoder fran exempelvis ekodesignarbetet anvén-
das om tillampligt. Detta géller till exempel verkningsgraden for négra
uppvarmningsanordningar (1 kap. 2 §).

e Inneklimatet beskrivs genom att innetemperaturen i berdkningarna ska
vara 22°C och avspegla normalt brukande (1 kap. 3 §).

e Passiv uppvarmning, passiva solvarmesystem och solskydd beaktas i
kraven pa fonster och byggnadens placering och orientering vilket ger
grunden for berdkning av viarmetillskott genom solinstrélning (1 kap.

29).

e Naturlig och mekanisk ventilation ingér dels i att installationers pre-
standa ska beaktas, till exempel verkningsgrad for FTX-system, dels
genom att luftlickage ingar i berdkningarna (1 kap. 2 §).

e Klimatdata enligt SMHI for olika orter eller motsvarande, geografisk
placering och riktning, solstrélning och eventuell skuggning frdn om-
givningen (1 kap. 2 §).

e Olika byggnadskategorier tas om hand genom att olika indata anvénds
for exempelvis tappvarmvattenenergi (fordelat pa byggnadens drift
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och verksamhet), internlaster, vrig fastighetsenergi och dylikt (1 kap.
59).

Indata till berdkningarna for energiprestanda i form av typvérden &r i de
flesta fall virden fran Sveby’ (Standardisera och verifiera energiprestanda
for byggnader). Se vidare nésta avsnitt om normalisering for en diskuss-
ion kring valet av Svebys virden.

I en rapport fran Boverket 2007° gavs indata for energiberikningar. Arbe-
tet utférdes inom SIS TK189. I Tabell 1 visas en del av dessa som hor
samman med brukarbeteende.

Tabell 1 Boverkets indata (2007) for energiberakningar i smahus och kontor

BEN Boverket 2007
Innetemperatur (°C) 22 21
Tappvarmvatten 800 16 m*® — 880 kWh
(kWh/pers.)
Hushallsel (kWh/ar) 2500 + 800/pers 2500 + 800/pers
Personvarme (W) 80 80

Enligt BBR ska innetemperatur vid projektering vara 22°C om ingen an-
nan temperatur anges. Tappvarmvattenenergin enligt BEN &r ndgot lagre
an i rapporten frdn 2007. Dock ska vérdet fran 2007 reduceras med 5—15
procent om resurseffektivare blandare anvénds och dérfor bedoms indata
inte skilja pé ett méirkbart sétt.

Indata for el till olika kontorsapparater ges inte i denna foreskrift och dér-
for behdver ingen jamforelse goras med indata i Boverkets rapport fran
2007.

Normalisering av uppmatta varden

Normalisering av uppmdtta vérden for en byggnads energianviandning in-
nebér att energianviandningen korrigeras for brukande som avviker fran
det normala. Det giller till exempel tappvarmvattenenergi, men omfattar
ocksa normalarskorrigering. Normalisering gors av de poster som péaver-
kas av brukandet av byggnaden och som ingér i berdkningen av byggna-
dens energiprestanda.

I bilaga I till energiprestandadirektivet anges att bestimning av en bygg-
nads energiprestanda kan goras pé grundval av den faktiska energi som
anvénds for normalt bruk. En metod for normalisering av den uppmétta

7 Brukarindata bostéder, version 1.0, Sveby 2012

Brukarindata kontor, version 1.1, Sveby 2013

Brukarindata undervisningsbyggnader, prelimindr version, 2015
¥ Indata for berdkningar i kontor och smahus, Boverket 2007

Boverket
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energianvindningen dr darfor nddvandig for att uppfylla direktivets krav.
I de svenska reglerna berors normalt brukande pd dtminstone tva platser. I
BBR 22’ skrivs att “"Normalarskorrigering och eventuell korrigering for
avvikelse fran projekterat brukande av byggnaden (innetemperatur, tapp-
varmvattenanvindning, vadring och dylikt) bor redovisas i en sérskild ut-
redning.”. I forordningen om energideklarationer'’ star att ”En byggnads
energiprestanda ska faststédllas med utgangspunkt i byggnadens tekniska
egenskaper och en normal anvidndning av byggnaden.”. Denna foreskrift
avser att fortydliga metodiken att normalisera uppmatta vérden.

Boverkets arliga validitetskontroll av energideklarationerna har dven pa-
visat behov av att fortydliga reglerna kring fordelningsberékning och
normalisering, se bilaga B.

Metoden for normalisering ska vara enkel att anvdnda och ska kunna an-
véndas vid verifiering av energiprestanda vid nybyggnation och for utfar-
dande av energideklarationer. Metoden ska dven fungera for savil ny-
byggnation med utvecklad energimétning som till befintlig bebyggelse
med ibland enbart en médtare. Metoden ska ocksé fungera for séval led-
ningsbunden energi som el, fjarrvirme och gas som for branslen som
fasta biobrinslen och olja. Normalisering ska kunna goras med hjélp av
tillgdngliga uppmatta virden i byggnaden. Alla métare som utnyttjas be-
hover inte vara debiteringsmaétare.

Normaliseringsmetoden ar uppbyggd sé att mitvirden antingen kan an-
vindas direkt om de avser en specifik energipost eller vara grunden for en
fordelning mellan exempelvis varmvatten, hushallsel och uppvarmning.

Normalisering av uppmétta virden gors i foljande steg:

1. Justering av energi som felaktigt raknats som fastighetsenergi och
verksamhetsenergi.

2. Bestimning av olika energiposter genom direkt uppmadtta virden eller
fordelning av energi som omfattar flera energiposter.

3. Normalisering av tappvarmvattenenergi och andra energiposter.

4. Normalarskorrigering av energi till virme och komfortkyla.

Tvé andra brukarrelaterade poster dr vadring och manuell solavskarm-
ning. Ingen av dessa poster inkluderas i normaliseringsmetodiken. Vad-
ring brukar inkluderas i energiberdkningar som ett schablonmaéssigt

? Boverkets byggregler BBR, avsnitt 9:2
10 Forordning (2006:1592) om energideklaration av byggnader, 7 §
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paslag pa 4 kWh/m*ar. Boverket bedomer att inverkan av sadant brukar-
beteende inte kan utldsas ut métvirden.

Varmvattenenergin har valts som forsta steg. Dérefter bestdms drift- och
verksamhetsenergi dar nyckeltal for olika verksamhetstyper kan utnyttjas.
Energi for uppvirmning och komfortkyla blir d& en restpost.

For att energiexperten ska ha en viss nodvéndig flexibilitet vid bestim-
ningen av byggnadens energianviandning ges flera mojliga vigar i huvud-
sak beroende pa vilken typ av mdtvirden som finns tillgéngliga. Tva hu-
vudvégar finns i normaliseringsmetodiken: normalisering av uppmatta
energiposter samt fordelning och normalisering av uppmétt energi som
inkluderar flera energiposter.

Vid valet av indata for berdkning och normalisering har vérden frén Sve-
bys arbeten valts i stor utstrickning. Boverket bedomer att dessa varden
ar de bésta som stér till forfogande i dagsldget. Boverket har valt att ge
typvéarden direkt i foreskriften framfor att referera till de dokument dir
typvarden hamtats. Boverket har darfor full radighet 6ver storleken pa de
typvarden som ska anvéndas.

Normalisering av energianvandningen i bostader

Tappvarmvatten i bostader

Tappvarmvattenenergin kan bestimmas pa flera sétt beroende pa vilka
maitdata som dr tillgdngliga. Direkt energimétning av tappvarmvattene-
nergin kan anvéndas direkt for normalisering. I detta virde ingéar dé&
VVC-forluster.

I 6vriga fall méste energi till tappvarmvatten bestimmas utifran indirekta
matvarden eller fordelning av energi som omfattar flera energiposter.
Tappvarmvattenenergin kan bestimmas genom att uppmatt vattenvolym
multipliceras med 55 kWh/m’. Virdet 55 kWh/m’ motsvarar energibeho-
vet att virma 1 m’ vatten 47°C. I detta alternativ ingar inte varmeforluster
frén ackumulatortank och VVC-forluster.

Den beréknade energianvindningen vid kénd vattenvolym korrigeras med
hénsyn till hur tappvarmvattnet producerats. Nir en virmepump anvénts
divideras berdknad energianvindning med virmepumpens effektivitet
(COP). I dvriga fall forutsitts tappvarmvattenproduktionen ske med ef-
fektiviteten 1,0.

Niér ocksé tappvarmvattenvolymen ar okdnd aterstar att fordela uppmatt
energi som dven inkluderar energi till andra funktioner i byggnaden. Al-

Boverket
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ternativet ges i 3 kap. 3 §. Utgéngspunkten vid bestdmning av energin till
tappvarmvatten dr antalet boende i byggnaden. Dérefter anvénds typvér-
den for en enskild persons tappvarmvattenanvéndning. For flerbostadshus
dir antalet boende #r okint viljs virden fran Tabell 2'' som hjilp for be-
rakningen. Virden kommer fran en undersdkning av drygt 100 byggnader
i Stockholm byggda under perioden 1998-2003. Sveby anger andra per-
sontdtheter fran andra undersokningar, men de undersokningarna ticker
inte lika stort intervall nir det giller 1dgenhetsstorlekarna.

Tabell 2 Antal boende per lagenhet vid berdkning av totalt antal boende i fler-

bostadshus
Lgh. storlek 1rov. 1rok 2rok 3rok 4rok 5+rok
Antal boende 1,42 1,42 1,63 2,18 2,79 3,51

Rok betyder rum och kok. 1 rok inkluderar aven 1 rum med kokvra

Det berdknade antalet boende multipliceras sedan med typvardet 1000
kWh/ar for flerbostadshus och 800 kWh/ar fér smahus.

Om byggnaden inte brukats under en lingre sammanhingande period un-
der aret bor energin till tappvarmvatten korrigeras for detta. Energin for
varmvattenproduktion fordelas Gver aret enligt Tabell 3'% (3 kap. 5 §).

Tabell 3 Férdelning av varmvatten éver aret

jan feb mar april maj juni juli aug sep okt nov dec
1,14 117 114 110 09 085 0,70 0,75 095 1,10 1,14 1,16

Nér den verkliga tappvarmvattenenergin bestdmts sker normalisering ge-
nom att den verkliga energin ersitts med typvirden enligt Tabell 4" och
multipliceras med byggnadens tempererade area A, och divideras med
viarmningens effektivitet.

Tabell 4 Typvarden fér energi till varmvatten i bostader

Smahus Flerbostadshus
(KWh/m?ar) (KWh/m?ar)
20 25

: ISveby — 3 H-projektet 2005

'2 Aronsson Stefan, 1996, “’Fjarrvarmekunders varme- och effektbehov — analys baserad
péa mitresultat fran femtio byggnader”, ISBN 91-7197-383-4, Dokument D35: 1996, In-
stitutionen for installationsteknik, Chalmers tekniska hdgskola, Géteborg, 1996

13 Brukarindata bostider, version 1.0, Sveby 2012

Boverket
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Det kan synas markligt att olika viarden anvénds for férdelningsberékning
respektive normalisering, men det finns en forklaring till detta. Syftet
med fordelningsberdkningen &r att gora en sa kvalificerad gissning som
mdjligt for hur mycket av energin som 1 verkligheten gétt at till att virma
tappvarmvattnet. P4 s vis fés en s god beddmning som mojligt pa ener-
gin for uppvirmning, som blir en restpost nér tappvarmvattnet exklude-
ras. Typviardena for tappvarmvatten som sedan ska adderas syftar till att
beskriva en normal brukare, som dr oberoende av faktorer som t.ex. bo-
endetéthet.

Hushallsenergi

Hushallsenergin som oftast till storsta delen utgdrs av hushallsel varierar
med vitvarornas alder och antalet elektriska apparater i hemmet. Appara-
ternas bittre effektivitet motverkas av fler elektriska apparater som till
exempel datorer. Flera undersdkningar av hushéllselens storlek har visat
négot varierande resultat. Sveby'* har sammanstillt en rad undersokning-
ar publicerade under 00-talet. Boverket bedomer att sammanstéllningen
ger en god bild av normalt brukande av hushallsel. Sammanstéllningen
avser ocksé relativt nya métresultat.

Typvirden'® som anvinds vid normalisering av arlig anvindning av hus-
héllsel har da valts som:

Smahus — 2500 kWh/hushall + 800 kWh/person
Flerbostadshus — 2000 kWh/hushall + 800 kWh/person

Persontdtheten i hushallet berdknas pa samma sitt som 1 avsnittet om
tappvarmvattenenergi.

Avvikande innetemperatur

En innetemperatur som i genomsnitt avviker fran det normala har en stor
inverkan pa en byggnads energianviandning. Det finns dock stora svarig-
heter med att enkelt berdkna hur stor denna inverkan blir i det enskilda
fallet, inte minst med anledning av att det &r manga faktorer som samspe-
lar. Det anses dock bittre att géra en justering sa bra som mojligt, sedan
avvikelsen beddms stoérre om inget gors.

Enligt Sveby’s energianvisningar'® paverkar varje grads 6kning av inne-
temperaturen i en nybyggd bostad innebér en 6kning av energianvind-
ningen med ungefir 5 kWh/m?4r. Detta ér dock inte helt tillimpbart pa
befintliga byggnader, sedan 6kningen bor vara storre ju hogre den speci-

14 Brukarindata bostéder, version 1.0, Sveby 2012
15 Brukarindata bostéder, version 1.0, Sveby 2012
Energianvisningar, version 1.0, Sveby 2012
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fika energianvéndningen dr. Eftersom normaliseringsmetoden i BEN ska
kunna tillimpas pa samtliga byggnader har denna schablon darfoér om-
formulerats till en procentuell fordndring, vilket anses vara mer represen-
tativt for det breda spektrumet av byggnader. Omrékningen har gjort pa
foljande sitt.

Kravet fran 2012 pa specifik energianvandning for en nybyggt flerbo-
stadshus i klimatzon III var 90 kWh/m?ar. Normalt for denna byggnad
antas 15 kWh/m®ar ga till fastighetsel, och 25 till varmvatten. Dirmed fr
virmebehovet for byggnaden vara maximalt 50 kWh/m*ar. 5 kWh/m?ar
for denna byggnad motsvarar 10 % av virmebehovet.

Denna omrékning &r stiliserad och férenklande, men bedéoms gora norma-
liseringssteget mer korrekt dn att anvinda ett absolut tal, om 4n inte per-
fekt. Det finns ett behov att i framtiden ta fram béttre underlag till hur
denna parameter bor normaliseras.

Spillvarme i bostader

Spillvirme frdn varmvatten och hushallsel som resultat av energianvand-
ning fran brukande som avviker fran det normala inkluderas i normali-
seringen.

Uppvarmning i bostader

Normaldrskorrigering gors pa sedvanligt vis och hir ska SMHI:s Energi-
Index (1981-2010) anvéandas. Nar uppgifter for energideklarationer
skrivs in 1 Boverkets energideklarationsregister gors normalarskorrigering
av angivna uppgifter for uppvarmning. [ detta fall behdver inte uppvarm-
ningsenergin normalarskorrigeras.

Normalisering av lokalers energianvandning

Lokaler behandlas utifran utgangspunkten att varmvattenanvéndning och
fastighetsenergi &r lika for lokaler av olika typ. Energiprestanda beréknas
utifrén detta och det innebar att klimatskdrmen kan vara av samma isoler-
ingsstandard for olika lokalkategorier.

Tappvarmvatten i lokaler
Typvirden for tappvarmvattenenergin har satts till 2 kWh/m*ar'".

Skillnaden mellan verklig tappvarmvattenenergi och fastighetsenergi och
typvérdena betraktas som verksamhetsenergi. Som hjélp for att fordela

17 Brukarindata kontor, version 1.1, Sveby 2013
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tappvarmvattenenergin mellan fastighetsenergi och verksamhetsenergi
har virdena i Tabell 5 valts som typvérden'®.

Tabell 5 Tappvarmvattenenergi i olika lokalkategorier (kWh/mzér)

Kontor Byggnader for parti- Restauranger Lager Undervisnings- Lab Idrotts- Vard-
och detaljhandel lokaler anlaggningar lokaler
2 10 25 5 10 10 25 25

Fastighetsenergi och verksamhetsenergi

Fastighetsenergi och verksamhetsenergifar berdknas och fordelas efter de
forutsittningar som finns. For fastighetsenergin har typvérdet 15
kWh/m’ar valts.

Uppvarmning och kylning i lokaler

Normalarskorrigering gors pa sedvanligt vis och har ska SMHI:s Energi-
Index (1981-2010) och SMHI:s Kyl-Index (2001-2010) anvéndas. Nar
uppgifter for energideklarationer skrivs in i Boverkets energideklarations-
register gors normaldrskorrigering av angivna uppgifter for uppvarmning.
I detta fall behdver inte uppvarmningsenergin normaldrskorrigeras.

Normalisering av fornybar energi

Vid normalisering dér fornybar energi ingér kréver sirskild hantering av
energianvandningen. Boverkets byggregler, avsnitt 9:2 anger att "Bygg-
naders specifika energianviandning fir reduceras med energin frén sol-
fangare eller solceller placerade pa huvudbyggnad, uthus eller byggna-
dens tomt, i den omfattning byggnaden kan tillgodogdra sig energin.”
Gynnandet av solenergi som tillvaratas i byggnaden eller pd byggnadens
tomt stimmer vl 6verens med energiprestandadirektivets dnskan om att
positiv inverkan fran aktiva solsystem ska inga i berdkningen av byggna-
ders energiprestanda.

Solel fordelas i forsta hand till uppvarmning, varmvatten, fastighetsel och
dérefter till hushélls- och verksamhetsel. Det innebér att i berdkningen av
energiprestanda fordelas fornybar el forst till energiposter som ingar i
energiprestanda och dérefter till verksamhetsanknuten energianvéndning.
Boverket har valt att inte gora nagra fordndringar avseende tidsskalan for
berdkning av hur mycket férnybar energi som har tillgodogjorts. Tidsska-
lan dr 1 timme. I praktiken &r detta aktuellt enbart vid berékning av for-
nybar el dér export till elnédtet forekommer.

18 Brukarindata kontor, version 1.1, Sveby 2013
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Alternativ normaliseringsmetod

For bade bostéder och lokaler ges d&ven mojlighet till normalisering med
en alternativ metod (2 kap. 15 och 27 §§). Den utgér fran att samma be-
rakningsprogram anvénds for energiberdkning med verkliga vérden fran
byggnaden. D4 fis en berdkning som inkluderar samverkan mellan olika
energiposter som inte dr mojlig nir energiposterna separeras och normali-
seras var for sig. Forhallandet mellan projekterad beréknad energian-
vandning och berdkning med uppmatta virden for poster som omfattas av
normalisering anvinds sedan for korrigeringen av den uppmétta energi-
anviandningen. Denna alternativa metod bedéms frémst vara aktuell for
komplexa byggnader.

Boverket
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3 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

For att sékerstilla att normalt brukande beaktas pa ett likvardigt satt vid
faststillande av byggnaders energiprestanda faststills genom Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdmning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande (BEN) bindande metoder for hur
normalt brukande ska beaktas.

Inférandet av de nya reglerna har som mal att uppfylla direktivets krav pa
normalisering av byggnaders energianvindning.

BEN ska tillimpas vid verifiering av att en byggnad uppfyller kraven pa
specifik energianvindning i BBR och vid faststéllande av en byggnads
energiprestanda enligt foreskrifterna (2007:4) om energideklaration.

I BBR tydliggors att verifiering av kraven pa byggnadens specifika ener-
gianviandningska ske antingen genom berékning vid fardigstdllande av
byggnaden eller genom maitning i den fardiga byggnaden. Oavsett vilket
som viljs, ska verifieringen ske enligt de faststidllda metoderna i BEN.

Det ar framfor allt foretag i byggbranschen och fastighetsforvaltning som
direkt berdrs av den foreslagna regleringen, men &ven hushallen berors.
Byggbranschen berdrs nér det géller verifiering av nybyggnation. Konsul-
ter och programutvecklare nér det géller berdkningar i samband med ny-
byggnation. Fastighetsforvaltare och hushall berdrs nér det géller energi-
deklarationer

Konsekvenser for energiexperter och
certifieringsorgan

Energiexperterna berdrs framst av att kravet pa kunskaper om de nya f6-
reskrifterna avseende bestdmning av en byggnads energianviandning vid
normalt brukande infors i CEX. Experterna paverkas édven av att kravet
pa verifiering i BBR blir tydligare. Hur dessa bada dndringar paverkar de
certifierade energiexperterna diskuteras narmare i konsekvensutredning-
arna for CEX respektive BBR.

Boverket
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Konsekvenser for programvaruutvecklare

e risk for begriansningar i anvindningsomradet for vissa program

o mdjligt krav béttre presentation av in- och utdata for att underlatta for
kommunerna

e viss omarbetning av algoritmer

e man behdver inte vara certifierad for att anvinda program/metodik for
komplexa byggnader

Konsekvenser for bygg- och fastighetsbranschen
Bygg- och fastighetsbranschen péverkas via branschens utvecklingspro-
gram Sveby, som bland annat faststéiller brukardata for berdkning av kra-
ven pa byggnaders energianviandning. Sveby faststéller &ven hur verifie-
ring av kraven bor goras. Sveby har dirmed funktionen att faststélla bran-
schens tolkning av kraven och rekommendationerna i BBR."

I dagens regler anges att byggnadens energianvindning ska vara enligt
normalt brukande.” Det finns dock idag inga bindande krav for hur denna
ska bestdmmas.

Genom BEN infors nu bindande krav for att sdkerstélla att normalt bru-
kande beaktas pa ett likvirdigt sétt vid bestimning av byggnaders energi-
anviandning. Samtidigt infors tydligare regler i BBR om hur verifiering av
kraven ska goras.

Detaljeringsgraden i de nya reglerna kommer att innebéra att utrymmet
for tolkning av kraven minskar, vilket kan innebéra att Svebys roll i detta
fall forandras.

"% Standardisera och Verifiera Energiprestanda i BY ggnader, http://www.sveby.org
20 Avsnitt 9:12 Definitioner, Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6).
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4 Overgangsbestammelser

Reglerna planeras att trdda ikraft den 1 november. Det finns inga dver-
gingsbestdmmelser till BEN. Med tanke pé att det dr ett 6vertradelsea-
rende mot Sverige som ar bakgrunden till att BEN tas fram s kommer
det inte att finnas ndgon Gvergangstid.

BEN ér kopplad till bdde BED och BBR. 15 § BED och i avsnitt 9:25
och 9:91 BBR hinvisas till BEN. Det &r viktigt att det blir tydligt fran
vilket skede som BEN ska bdrja tillampas. Det tydliggors i BED och
BBR.

For energideklarationer fastslas i BED att det &r for energideklarationer
som uppréttats och overforts till Boverkets energideklarationsregister av
energiexperten den 1 november eller senare som BEN ska tillampas.

For BBR fastslas att det 4r vid arbeten dér startbesked beslutas den 1 no-
vember eller senare som BEN ska tillimpas. Det handlar om uppforande
av byggnader. Det handlar &ven om &ndring av byggnader om byggna-
dens specifika energianviandning behover faststéllas.

Boverket
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5 Alternativa losningar

Merparten av de typvirden som anvinds hédr hdmtats fran Svebys arbeten.
Ett alternativ ar att himta typvarden fran olika kédllor. Boverket bedémer
dock att Svebys vérden dr en del av en samlad beddmning och hantering
av energianvindning i byggnader. Vidare dr Svebys vérden framtagna av
branschen tillsammans med Energimyndigheten och har en allmén accep-
tans. Anvéndningen av Svebys virden bedoms alltsa samlat vara det bésta
alternativet.
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6 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter i EU-
medlemskapet

Boverket bedomer att foreslagna dndringar 6verensstimmer med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En ny foreskrift som tydliggor reglerna i BBR kan goras utan éndring i
plan- och bygglagen PBL och i plan- och byggférordningen PBF. Vidare
foljer de foreslagna dndringarna EU:s energiprestandadirektiv som stéller
krav pé en berdkningsmetod och normaliseringsmetod.

Anmalningsskyldighet till EU

Boverket bedomer att den foreslagna foreskriften inte omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten enligt direktivet (EU) 2015/15352, anmélningsdirekti-
vet. *!

Enligt artikel 5.1 1 anmélningsdirektivet ska EU:s medlemsldander anmaéla
forslag till tekniska foreskrifter till Europeiska kommissionen. Tekniska
foreskrifter, i anmélningsdirektivets mening, omfattar bl.a. tekniska spe-
cifikationer, s.k. andra krav samt vissa forbudsbestimmelser. Reglerna
innebdr inte att krav stélls pa utformning av produkter eller tekniska 16s-
ningar som anvands i byggprojekt.

21 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/EG av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrif-
ter for informationssamhéllets tjanster.

25

Boverket



26

Boverket

Konsekvensutredning BEN 1

7 Sarskild hansyn

Forslaget till andringar i BBR beddms inte ha négra konsekvenser for
tillganglighet, jimstélldhet och anvéndbarhet eller hélsa. Forslaget be-
doms inte heller ha ndgra konsekvenser for miljon.
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8 Sarskilda informationsinsatser

Boverket kommer att gora sirskilda informationsinsatser till branschen
och kommunernas byggnadsndmnder om dndringarna, via vara informat-
ionskanaler som Boverkets webbplats, seminarier och informationsbrev.

Boverket
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9 Regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter

Innan en forvaltningsmyndighet beslutar foreskrifter som vid tillamp-
ningen kan {4 sddana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller
landsting som inte &r ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta
foreskrifterna inhdmtas. Detta foljer av forordningen (2014:570) om rege-
ringens medgivande till beslut av vissa foreskrifter.

Boverket gor bedomningen att inférandet av de bindande reglerna om
normalisering i BEN inte medfor sddana vésentliga effekter pa kostnader
for staten, kommuner eller landsting att medgivande krivs av regeringen.



Bilaga A — Gransdragningslista

Energianvéndare Ingar i byggnadens
energianvandning

Ja Nej

Apparater

El for apparater, exempelvis diskmaskin, tvittmaskin och
torkapparat (dven i gemensam tvittstuga), spis, kyl, frys, och
andra hushallsmaskiner, datorer, skrivare, TV och annan
hemelektronik, verktyg, och dylikt

El for verktyg, maskiner, apparater, tillverkning, processer etc.
som anvénds i yrkesméssig verksamhet

El till hiss X

El till serverrum, datorcentral eller liknande

| P

Laddstolpe for elbil

Varme och kyla

Golvvirme, handdukstork eller annan apparat i vatrum avsedd
for uppvarmning

Handdukstork eller annan apparat i vatrum,(dock ej golv-
véarme, skirpt tolkning enligt BBR 16) med annat primért
syfte &n uppvarmning (exempelvis handdukstorkning) och dér
rummet har annan virmare for uppvarmning eller ligger
centralt, utan kylande ytor mot kallare utrymmen eller mot det
fria

Infravérme pa balkong, inglasad balkong, loggia, terrass eller
uteplats som installerats av hyresgést eller brukare

=

Motorvarmare

Viarmekablar i hangrannor, stupror och dagvattenbrunnar i tak
eller terrasser, avsedda att forhindra isbildning

Elvirme som kallrasskydd X

Virmekabel i mark, avsedd for snésmaéltning, frysskydd for
ledning eller liknande

Energi till pool eller bassing

Energi till bastuaggregat

Sl I

Virme for ventilation och kyla for verksamhet utover ordina-
rie drifttid

Kyla till serverrum, datorcentral, motionslokal, laboratorium,
restaurangkok, kyldiskar eller likn.

o

Apparater som &r placerade utanfor byggnaden men avser att
forsorja byggnaden, t.ex. pumpar och fléktar till frikyla

Varmvatten

Tappvarmvatten enligt typvarden i BEN X

Tappvarmvatten utover typvarden i BEN X

Ventilation

El till flaktar for basventilation for bostédder, lokaler, restau-
ranger, motionslokaler, garage, laboratorium

Elenergi till f6ljd av forcering av ventilation X

Forcering av spiskapa. Okad elenergi till flikt vid forcering av
spiskapan i anslutning till matlagning eller annan aktivitet. X
Okad elenergi for annan verksamhet som endast ir tillfillig

El till fliktar for restaurangkdk X

Dragskap, dragbidnk i laboratorier (vilka inte ingér i basventi-
lationen)

Boverket
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Belysning

Utebelysning avsedd att lysa upp byggnadens fasad, entréer
eller utrymmet under storre skidrmtak (dven om ljuskéllan &r
placerad pa ett avstand frén byggnaden)

Utebelysning pa byggnadens fasad vid entréer till enskilda lo-
kaler eller lagenheter, och deras balkonger, uteplatser, terras-
ser etc.

Utebelysning vars funktion ar att lysa upp omradet kring
byggnaden, men inom fastigheten (gérdsbelysning)

Belysning inomhus i bostadsldgenheter, lokalldgenheter, cell-
kontor, kontorslandskap, métesrum m.m.

Belysning inomhus i gemensamma utrymmen som trapphus,
hiss, kéllare tvittstuga och forrad
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Bilaga C — Rakneexempel

Rakneexempel normalisering, smahus

Forutsattningar:

Smahus, 1 %2 plan, 150 m?, 4 rok, en boende, luft/vattenvirmepump, alle-
nergi pa samma mitare. Overvéaning pa 60 m” halls 18 grader, sedan den
boende inte nyttjar ovanvaningen for tiden. Uppmétt energianvéndning
under mataret: 15 000 kWh.

Fordelningsberédkning:
2§ Ej aktuell

3§ Fordelad energimingd for varmvatten: 800 kWh/ar. Varmepumpens
SCOP ér 3,2 — 800/3,2 =250 kWh el. Detta ar alltsa den méngd elenergi
som sannolikt har anvénts till tappvarmvattenproduktion i sméhuset.

4§ Ej aktuell, ingen VVC.

5§ Fordelad energiméngd for hushallsel: 2000 + 800 = 2800 kWh. Detta
ar alltsd den méngd elenergi som sannolikt har anvants till hushallsel i
denna villa.

6§ Typvirde for fastighetsenergi: 5 kWh/m>x150 m*= 750 kWh.
7§ Ej aktuell

8§ Den fornybara energin fran luften tas automatiskt hand om genom
hinsyn till virmepumpens verkningsgrad. Métning sker i praktiken pa
timavrakning.

Normalisering:
9§ Virdet i 3§ ersitts med typvirde 20 kWh/m*x150 m*= 3000 kWh ge-
nom SCOP 3,2 = 938 kWh.

10§ E;j aktuell
11§ Stegvis metod viéljes.

12§ Den fordelade energin for uppvarmning ér 15000 — 250 — 2800 — 750
= 11200 kWh. Justering for 4 graders avvikelse pa 60 m* gors pa foljande
vis:

60

90
— 4
11200kWh—150*x+150*0,9 * X



_ 150%11200
T 90+60%0,94

~ 12986 kWh

Detta innebér att ett paslag pa 1786 kWh gors for den sidnkta temperatu-
ren pa Overvaningen. Eftersom denna justering ar procentuell sa behover
ingen hénsyn tas till virmepumpen.

13§ Justering for spillvarme fran tappvarmvatten: tappvarmvattenenergin
ar justerad upp 688 kWh i normaliseringen. 20 % av detta skulle blivit
spillviarme, vilket dr 138 kWh. Virmen justeras ddrmed ner till 12986 —
138 = 12848 kWh.

Normalt antal personer kan i denna villa antas vara tva vuxna och ta barn,
alltsa fyra personer. Uppvarmningsperioden har varat under sju ménader
under métperioden, vilket motsvarar 215 dagar. Berdkning av justering
for personvérme:

80
3 pers * MkWh * 14 hx 215 = 722 kWh

Detta innebér att energin for uppvarmning har varit 722/3,2 = 226 kWh
for hog. Varmen justeras darmed ner till 12848 — 226 = 12622 kWh.

14§ Energin for uppviarmning normalarskorrigeras enligt energiindex-
metoden, ner till 12150 kWh, eftersom vintern varit ovanligt kall. Nor-
malérskorrigeringen sker i detta fall i Boverkets energideklarationsregis-
ter Gripen.

15§ Ej aktuell

16§ Ej aktuell

Sammanfattning:
Byggnadens normaliserade energianvindning ar:

Tappvarmvattenenergi: 938 kWh/ar
Fastighetsenergi: 750 kWh/ar
Uppvarmningsenergi: 12150 kWh/ar
Summa: 13838 kWh/ar

Den normaliserade energianvandningen (13838 kWh/ar) ar cirka 8 pro-
cent lagre d4n den uppmatta energianvandningen (15000 kWh) det aktuella
aret.



Rakneexempel normalisering, flerbostadshus

Forutsattningar:

Flerbostadshus med A, = 2000 m’. Lagenheterna fordelas enligt: 10 stk
1 rok 440 m’, 10 stk 2 rok 4 60 m’, 10 stk 3 rok & 80 m” och 2 stk 4 rok 4
100 m*. Huset virms med fjérrvirmevirme och har VVC. Samtliga 1 rok
och 2 rok har gemensamma tvittstugor, 6vriga har tvittmaskin i lagenhet.

Energianvindning under métaret: 150 000 kWh fjérrvirme + 43 500 kWh
el. Volym tappvarmvatten under aret: 1 043 m’.

Fordelningsberédkning:
2§ Den faktiska tappvarmvattenenergin berdknas till 1 043x55 =57 365
kWh.

3§ Ej aktuell

4§ Eftersom den faktiska energianvindningen for tappvarmvatten berak-
nats utifran volym ingér VVC-forlusterna inte i denna energiméngd. Dér-
for kommer energiforluster i VVC automatiskt att vara inkluderade i
energin for uppvarmning, vilket &r ok enligt BEN.

5§ Ej aktuell

6§ Fastighetselen dr mitt separat, med undantaget att energin till tvittstu-
gorna ér inkluderade i mitningen. Sedan definitionen reglerar vad som
ska inkluderas och inte méste darfor en justering av energin till tvéttstu-
gorna goras. Det regleras inte hur i BEN, utan detta gors utifran forutsétt-
ningarna i det enskilda fallet. Har antas (Sveby’s brukarindata) att de ak-
tuella hushéllen anvénder 210 kWh/ar for tvitt och tork i tvéttstugan.
Déarmed ska 20x210 kWh =4 200 kWh dras bort fran de uppmétta 43 500
kWh. Det ger 39 300 kWh i fastighetsel.

7§ Ej aktuell

8§ Ej aktuell

Normalisering:
9§ Virdet i 3§ ersitts med typvirde 25 kWh/m*x2000 m*= 50 000 kWh.

10§ Fastighetsenergin ska inte normaliseras. Den &r i detta fall ndgot
hogre dn typvérdet, vilket kan hérledas till installationstéthet och hissar.

11§ Stegvis metod viljes.

12§ Ej aktuell



13§ Justering for spillvirme fran tappvarmvatten: tappvarmvattenenergin
ar justerad ner 7 365 kWh i normaliseringen. 20 % av detta skulle blivit
spillviarme, vilket dr 1473 kWh. Vérmen justeras ddrmed ner till 92635 —
1473 = 91162 kWh.

14§ Energin for uppvarmning normalarskorrigeras enligt energiindex-
metoden, upp till 102 500 kWh eftersom vintern varit ovanligt varm.
Normslarskorrigeringen sker i detta fall i Boverkets energideklarationsre-
gister Gripen.

15§ Ej aktuell

16§ Ej aktuell

Sammanfattning:
Byggnadens normaliserade energianvéndning &r:

Tappvarmvattenenergi: 50 000 kWh/ar
Fastighetsenergi: 39 300 kWh/ar
Uppvarmningsenergi: 102 500 kWh/ar

Summa: 191 800 kWh/ar
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2016:xx
BED 9

Boverkets foreskrifter om andring i verkets foreskrifter Utkom fiin trveket
och allménna rad (2007:4) om energideklaration for den 0 minad 0
byggnader;

beslutade den 0 ménad 0.

Boverket foreskriver med stéd av 6 § och 7 § forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader i fraiga om Boverkets foreskrifter och allmidnna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader att 2 § och 4-6 §§ samt bilaga 1
ska ha f6ljande lydelse.

Definitioner

2§ 1denna forfattning avses med:
Fastighetsel Den el som ingér i byggnadens fastighetsenergi.
Hushallsel Den el som ingdr i hushallsenergi.

Klassning Den klassning av energianvdndning som gors i en skala som
gér fran A till G, dér A 4r en byggnad med lag energi-
anvindning och G dr en byggnad med hog energi-
anviandning.

Verksamhetsel Den el som ingdr i verksamhetsenergi.

Besiktning av byggnader

48§ Besiktningen ska utforas sa att byggnadens energiprestanda kan faststillas
och sa att anpassade och kostnadseffektiva rekommendationer om atgérder kan
lamnas till hur byggnadens energianvindning kan effektiviseras med bibehéllen
eller forbattrad inomhusmiljo och utan negativa konsekvenser for byggnadens
tekniska egenskaper eller kulturvirden.

Vid besiktning av byggnader som har forklarats som byggnadsminnen enligt
3 kap. 1 § kulturmiljolagen (1988:950) eller 2 § férordningen (2013:558) om
statliga byggnadsminnen eller ar sddan sérskilt virdefull byggnad som avses i
8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900) far enbart sidana rekommendationer
om atgirder ldmnas, som inte riskerar att skada byggnadens virden ur historisk,
kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnarlig synpunkt.

Omfattningen av besiktningen ska bedémas av den oberoende experten utifrén
de uppgifter som byggnadens dgare ldmnat till experten. Den oberoende experten
ska verifiera de uppgifter byggnadens dgare ldmnat om byggnadens energi-
anvindning och temperaturreglerad area (Aemp) och 1 6vrigt sikerstilla att 1imna-
de uppgifter ar korrekta.

' Andringen innebir att fjirde stycket upphivs.
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Allmant rad
Byggnaden bor besiktas i den omfattning som krévs for att Boverkets
elektroniska formulér for energideklaration kan fyllas i korrekt.

Atgirder som t.ex. intrimning av styr- och reglerfunktioner skadar
normalt inte en byggnads kulturvirden. Fonsterbyten eller tilldggsisolering
kan ddremot innebéra risk for att byggnadernas kulturvéirden skadas.

Undantag fran besiktning av byggnader

4 a§ Besiktning behdver inte utféras om den certifierade experten verifierar att
byggnaden uppfyller de krav pé specifik energianvdndning enligt avsnitt 9
Energihushéllning i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
radd, BBR.

Byggnaders energiprestanda

58§ Byggnaders energiprestanda ska anges som byggnadens energianvindning,
fordelad per Aemp uttryckt i kWh/m? och &r.

En byggnads energianvéindning ska korrigeras for avvikelser fran normalt
brukande (normalisering) enligt Boverkets foreskrifter och allmdnna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande, BEN. Normalarskorrigering sker enligt bilaga 1.

Byggnader dar det inte gar att f4 fram uppgifter om den faktiska energi-
anviandningen far i stillet deklareras genom att energiprestandan berdknas enligt
Boverkets foreskrifter och allmidnna radd (2016: xx) om bestdmning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande, BEN.

Allmant rad

Om byggnadens energianvindning utgar frén en gemensam métpunkt for

flera byggnader bor energianvdndningen fordelas pa de ingdende bygg-

naderna genom en uppskattning av respektive byggnads energianvéndning.
Sammanbyggda byggnader kan deklareras i samma deklaration om de

har enhetliga byggnadstekniska forutsdttningar, gemensamt inomhusklimat

och gemensamt tekniskt forsorjningssystem.

Senaste tidpunkt for energideklaration for nya byggnader

6 8 Nya byggnader ska deklareras senast tva ar efter det att byggnaden tagits i
bruk.

Allmént rad

Om byggnaden séljs inom tvaarsperioden kan den eventuella berdkning som
ligger till grund for verifieringen av energianvéndningen enligt Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR, och Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestimning av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande, BEN, utgdra underlag for berék-
ning av energiprestandauppgiften. Detta bor i sé fall anges i deklarationen.

* Senaste lydelse BFS 2013:6.
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1. Denna forfattning trader i kraft den 1 november 2016.

2. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa energideklarationer som upprittats och
overforts till Boverkets energideklarationsregister av energiexperten fore den
1 november 2016.

Pa Boverkets vignar
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Bilaga 1

Normalarskorrigering genom energiindexmetod
Energiindexmetod

Energiindexet berdknas genom att aktuell manads ekvivalenta graddagar divideras
med motsvarande ménads ekvivalenta graddagar under ett normalar.

Normaldrskorrigeringen berdknas genom att energi for uppvarmning divideras
med energiindexet. For att {4 byggnadens energianvéindning som utgér underlag
for energiprestanda ska energi for varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi
adderas.
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4 Konsekvensutredning BED 9

Sammanfattning

En ny forfattning ska sékerstélla att normalt brukande beaktas pa ett lik-
vardigt sétt vid faststéllande av byggnaders energiprestanda. Genom Bo-
verkets foreskrifter och allménna rdd (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande faststélls bindande me-
toder for hur normalt brukande ska beaktas. Samtidigt infors ett krav pa
verifiering i BBR.

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas att en byggnads energianvindning ska korrige-
ras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande.

Bakgrunden till revideringen &r att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underrattelse om ett 6vertradel-
seforfarande beslutades av EU-kommissionen 28 april 2016. Den svenska
regeringen ska svara inom tvd ménader fran detta datum. De nya reglerna
ar framtagna med denna tidsram 1 atanke.

De regeldandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU-kommissionen som svar pd det dver-
tradelseforfarande som EU-kommissionen har inlett mot Sverige i fragan.

De som berdrs av dndringarna i BED ar framfor allt certifierade energi-
experter, certifieringsorgan och utbildningsforetag, liksom byggherrar,
byggnadsédgare, kommunala byggnadsndmnder, fastighetsméklare och
kopare och siljare av fastigheter.

Boverket
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Inledning

Boverkets foreskrifter och allmdnna rdd om energideklaration for bygg-
nader &r tillampningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader och férordningen (2006:1592) om energideklaration
for byggnader. Lagen dr en del av implementeringen av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Denna konsekvensutredning berér dndringar i Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

Boverket
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1 Bakgrund

Enligt energiprestandadirektivet (2010/31/EU) ska en byggnads energi-
prestanda vara den berdknade eller uppmaétta energiméngd som behdvs
for att uppfylla det energibehov som &r knutet till normalt brukande av
byggnaden.’

Vid berdkning av byggnaders energiprestanda ska medlemslénderna till-
lampa en metod som dr forenlig med den gemensamma allminna ram
som beskrivs i bilaga I till direktivet. Aven hir framgar att byggnadens
energiprestanda ska vara knuten till normalt brukande av byggnaden.”

Byggnadens energianvandning vid

normalt brukande

I energideklarationerna definieras byggnaders energiprestanda som den
mingd energi som behdver anvédndas i en byggnad for att uppfylla de be-
hov som #r knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett ar.” En
byggnads energiprestanda ska faststéllas med utgangspunkt i byggnadens
tekniska egenskaper och en normal anvéndning av byggnaden. Nar en
uppgift om en byggnads energiprestanda anges i en energideklaration ska
byggnadens uppvarmningsformer, eventuella kylsystem och annan ener-
gianvindning redovisas.*

Det finns dock ingen bindande foreskrift for hur det normala brukandet
av en byggnad ska beaktas. Energiexperter kan d& beakta normalt bru-
kande pa olika vis, vilket riskerar att minska jamforbarheten av byggna-
dens energiprestanda.

I en energideklaration ska byggnadens energiprestanda anges som energi-
anvindningen fordelad per Ay uttryckt i kWh/m? och &r, dvs. energipre-
standan motsvarar byggnadens specifika energianvindning s& som den
definieras i BBR. Av Boverkets foreskrifter och allméanna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader framgér endast att byggnader dér det
inte gér att fa fram uppgifter om den faktiska energianvéndningen istillet

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).
? Artikel 3 och Bilaga I i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).
33 § lagen (2006:985) om energideklaration om byggnader.

7 § forordningen (2006:1592) om energideklaration om byggnader.
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far deklareras med ett berdkningsprogram. Det berdkningsprogram som
anvinds ska da beakta de faktorer som anges i bilaga I till direktivet.

EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 paborjade EU-kommissionen en undersdkning om huruvida
Sverige har implementerat energiprestandadirektivet pa ett korrekt sétt i
svensk lagstiftning. Efter kontakter med de svenska myndigheterna anser
EU-kommissionen att det finns brister i hur Sverige hanterar kravet pa en
metod for faststillande av byggnaders energiprestanda vid normalt bru-
kande.

EU-kommissionen har ifragasatt hur Sverige sikerstéller att normalt bru-
kande beaktas pa ett likvirdigt sétt vid faststillande av byggnaders ener-
giprestanda nér bindande foreskrifter om en metod for detta saknas. En-
ligt EU-kommissionen &r det inte tillrackligt att man har mdjlighet att
korrigera uppmiitt energianvéndning for avvikelser frdn normalt brukande
av en byggnad vid faststdllande av en byggnads energiprestanda. EU-
kommissionen menar att Sverige maste ha en juridiskt bindande metod
for hur normalt brukande ska beaktas (normalisering). ¢ En viktig anled-
ning ar jamforbarheten av byggnaders energiprestanda.

Formellt 6vertradelseforfarande

En formell underrittelse om ett overtradelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Den svenska regeringen ska svara inom tva
manader fran detta datum. De nya reglerna &r framtagna med denna tids-
ram i atanke.”

I den formella underrittelsen uppmanas Sverige att yttra sig om den bris-
tande efterlevnaden av energiprestandadirektivet och ta fram en atgérds-
plan for regelédndringar som anpassar reglerna till direktivet. Om EU-
kommissionen anser att Sveriges svar pd den formella underrittelsen ér
otillfredsstillande, kan kommissionen be EU-domstolen att inleda ett
domstolsforfarande. Ett villkor for att EU ska betala ut strukturfondsme-
del till Sverige ar att EU anser att Sverige inforlivar direktiv pa korrekt
satt.

>Jochs §§ Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for
byggnader.

o enlighet med artikel 3 med hinvisning till bilaga I energiprestandadirektivet.

7 Formell underrittelse — Overtriadelse 2016/2044, http://ec.europa.eu/atwork/applying-
eu-law Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the en-
ergy performance of buildings.

Boverket


http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law

8 Konsekvensutredning BED 9

De regeldandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU kommissionen som svar pd den for-
mella underrittelsen om vertridelseforfarandet. Andringen syftar till att
fortydliga hur normalt brukande ska beaktas vid bestimmandet av en
byggnads energianvindning och innebdr bade ett fortydligande av gil-
lande regler och en ny forfattning.

Den nya forfattningen, BEN

Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allménna rdd
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande, infors rattsligt bindande foreskrifter avseende hur byggnaders
energianvindning ska normaliseras. Tva metoder faststélls, en for be-
stimning av byggnadens energianviandning vid normalt brukande genom
berdkning och en for bestdmning av byggnadens energianvindning ge-
nom normalisering av uppmétta virden.

Fortydliganden avseende normalisering och
berakning vid energideklaration

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas att en byggnads energianvandning ska korrige-
ras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2016:xx) om bestimning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande.

Foreskrifterna om energideklaration dndras dven for byggnader dar det
inte gér att fa fram uppgifter om den faktiska energianvéndningen. Idag
hinvisar foreskrifterna till att ett berdkningsprogram som beaktar de fak-
torer som anges i bilaga I till direktivet ska anvindas. Nu infors istéllet en
hinvisning till att berdkningen ska ske enligt Boverkets foreskrifter och
allméinna rad (2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvand-
ning vid normalt brukande. De regler som géller bestdmning av en bygg-
nads energianvindning vid normalt brukande genom berdkning ska dé
tillampas.

Detsamma géller for nya byggnader som séljs inom tva ar. Berdkningen
som kan utgdra underlag for berdkning av energiprestanda ska utforas en-
ligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdmning av
en byggnads energianvindning vid normalt brukande.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om energideklarationer
finns i 67 §§ forordningen (2006:1592) om energideklaration for bygg-
nader.

Boverket
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2 Uppgifter om vilka som berdrs av
regleringen

Skyldighet att energideklarera byggnader framgar av lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader. En energideklaration far anvindas i
tio ar efter att den har upprittats.®

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas nu att en byggnads energianvéndning ska kor-
rigeras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet
med den nya forfattningen Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvidndning vid normalt
brukande.

De som berors av revideringarna i BBR dr framf6r allt certifierade ener-
giexperter, liksom byggherrar, byggnadsiagare, kommunala byggnads-
namnder, fastighetsmiklare och kdpare och siljare av fastigheter.

Certifierade energiexperter
En energideklaration ska uppréttas av en certifierad energiexpert. Idag
finns det 825 stycken certifierade energiexperter.

Energiexperterna berors framst av att kravet pa kunskaper om de nya f6-
reskrifterna avseende bestimning av en byggnads energianvandning vid
normalt brukande infors i CEX.” Experterna paverkas éven av att kravet
pa verifiering i BBR blir tydligare. Hur dessa bada dndringar paverkar de
certifierade energiexperterna diskuteras ndarmare i konsekvensutredning-
arna for CEX respektive BBR.

Hur paverkas energiexperterna av bindande krav

pa metod for normalisering?

Enligt definitionen i BBR ska byggnadens energianvindning vara for
normalt brukande. Idag finns det dock inget rittsligt bindande krav pa hur
en normalisering av energianvandning ska goras.

¥s § i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
10 § Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
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I foreskrifterna om energideklaration fortydligas nu att en byggnads ener-
gianvindning ska korrigeras for avvikelser frdn normalt brukande och att
detta ska goras i enlighet med Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvindning vid normalt
brukande (BEN).

Det innebér att energiexperternas egna normaliseringsmetoder ersétts av
den faststdllda metoden i BEN. Initialt innebér det en kostnadsékning
som f6ljd av en dndrad normaliseringsmetod. Hur langvarig denna kost-
nadsokning blir &r svarbedomd. Det dr helt beroende pé hur omfattande
normaliseringsmetod som anvants tidigare. Om energiexperten anvént en
detaljerad och komplex normaliseringsmetod torde kostnadsdkningen
forsvinna efter en 6vergéngsperiod.

Om en mycket enkel eller ingen normaliseringsmetod anvénts innebir det
sannolikt en hojd kostnad for energideklarationerna. Det kan dock inte
uteslutas att det finns goda forutsattningar for att berdkningsprogram ut-
vecklas for normaliseringen nér det finns en faststdlld metod som alla ska
anvinda. Dessa program kan rikta sig till alla energiexperter och effekti-
visera normaliseringsarbetet.

Da faktisk energianvandning saknas

Foreskrifterna om energideklaration dndras dven for byggnader dér det
inte gar att f4 fram uppgifter om den faktiska energianvindningen. Idag
hinvisar foreskrifterna till att ett berdkningsprogram som beaktar de fak-
torer som anges i bilaga I till energiprestandadirektivet ska anvindas. Nu
infors istédllet en hianvisning till att berdkningen ska ske enligt de fast-
stillda metoderna i Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2016:xx) om
bestdmning av en byggnads energianvindning vid normalt brukande.

Aven i detta fall beror konsekvenserna av fAndringen pa vilka rutiner som
energiexperten anvander sig av idag. Om berdkningsprogrammet som an-
viands faktiskt beaktar de faktorer som anges i bilaga I till direktivet, bor
en justering av programmet vara tillrdckligt. I annat fall blir férdndringen
storre, da helt nya berdkningsprogram maste tas fram.
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Nya byggnader som séljs inom tva ar

For nya byggnader ska en energideklaration upprittas senast tva ér efter
det att byggnaden tagits i bruk. Idag finns en rekommendation som sidger
att om en byggnad siljs inom tvaarsperioden kan den eventuella berdk-
ning som ligger till grund for verifieringen av energianvéndningen utgdra
underlag for berdkning av energiprestandauppgiften.'’

Det finns idag inget bindande krav i BBR pa att byggnadens energian-
vandning ska verifieras. Det finns dock en rekommendation som siger att
kraven bor verifieras dels genom berdkning vid projektering och dels ge-
nom mitning i den fardiga byggnaden.'' Eftersom mitning i den firdiga
byggnaden kan ske forst efter tva ér, dr det idag berékningen vid projekte-
ring som kan utgdra underlag till energideklarationen i det hér fallet.

Nu infors bindande krav pa verifiering i BBR. Kraven pa byggnadens
specifika energianvindning ska verifieras antingen genom berdkning vid
fardigstillande av byggnaden eller genom méitning i den férdiga byggna-
den. Oavsett vilket som viljs, ska verifieringen ske enligt de faststillda
metoderna i BEN.

I foreskrifterna om energideklaration fortydligas samtidigt att berdkning-
en som ligger till grund for verifieringen av energianviandningen och som
kan utgora underlag for berdkning av energiprestanda, ska utforas enligt
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande. Detta innebér i det har
fallet att det framover &r den berékning som anvinds for verifiering vid
fardigstillande av byggnaden som kan utgéra underlag for energidekla-
ration. Detta eftersom métning inte dr mojlig.

Den stora fordndringen ligger i att BBR &dndras avseende bindande krav
pa verifiering. Andringen i foreskrifterna om energideklaration paverkar
mindre.

Fastighetsmaklare, kdpare och saljare
EU-kommissionens pekar pa svarigheterna vid jaimforelse av byggnaders
energiprestanda om det inte finns bindande krav f6r hur normalisering av
en byggnads energianvéindning ska goéras. Enligt EU-kommissionen finns
det en risk att energiprestandan som redovisas i en energideklaration pa-

0 § 1 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for bygg-
nader.
" Allmént rad i avsnitt 9:2, Boverkets byggregler (2011:6) foreskrifter och allmédnna rad,
BBR.

11
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verkas av brukarens beteende istéllet for att visa pd byggnadens kvalitet
och forutséttningar.

Energideklarationer som ett informationsmedel
Energideklarationerna anvénds vid forséljning som ett informationsmedel
dér byggnadens energiprestanda kan jamforas med andra byggnaders. Ett
bindande krav pé hur normalisering ska goras, innebér att informationen
om byggnadens energiprestanda blir mer réttvisande.

En energideklaration far anvindas i tio &r efter att den har upprittats.'?
Detta innebér att det under en begransad period att finnas bade energide-
klarationer som f6ljer de faststillda metoderna for normalisering i BEN
och de som inte gor det. Fastighetsméklare, kdpare och siljare bor infor-
meras om detta.

25 § 1lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.
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3 Forfattningsandringar med
konsekvenser

Foreslagna andringar

2 § Definitioner
Andring
Definitionen av typkod tas bort.

Motiv
Typkod fanns tidigare i 3a § for att avgoéra om en byggnad var fritidshus.

Med anledning av att 3a § har upphort att gélla finns inget skal till att ha
en forklaring av begreppet typkod i 2 §.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4 § Besiktning av byggnader

Andring

14 § andra stycket dndras fran lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
till Kulturmiljolagen (1988:950) och frén forordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen m.m. till férordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen.

Motiv
Lagen har byt namn och férordningen har fatt ett nytt SFS-nummer.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4a § Undantag fran besiktning av byggnader

Andring

En hinvisning gors till avsnitt 9 i Boverkets byggregler (2011:6) fore-
skrifter och allmdnna rad, BBR. Hanvisningen till de olika tabellerna i
avsnittet tas bort.

Motiv
Tabellernas numrering har &dndrats. Vid en framtida &ndring av tabeller-

nas numrering sé behover inte 4a § dndras. Dérfor dr det béttre att hdnvisa
enbart till avsnitt 9.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Boverket
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5 § Byggnaders energiprestanda och allméant rad

Andring

En hénvisning gors i paragrafen till Boverkets foreskrifter och allménna
rad om bestdmning av en byggnads energianvindning vid normalt bru-
kande. Vid bestdmning av en byggnads energiprestanda ska byggnadens
energianvandning korrigeras for avvikelser for normalt brukande enligt
Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om bestimning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande. Den nya foreskriften ska dven
anvindas i de fall dér det inte gér att f4 fram den faktiska energianvénd-
ningen utan energiprestanda ska deklareras genom berdkning.

Motiv
Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allmédnna rad

(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande, infors réttsligt bindande foreskrifter avseende hur byggnaders
energianvidndning ska normaliseras.

Konsekvenser
Hénvisningen till Boverkets foreskrifter och allminna rad (2016:xx) om

bestdimning av en byggnads energianvdandning vid normalt brukande for
hur normaliseringen ska goras innebér framfor allt en anpassning av den
normalisering som redan gors idag.

6 § Senaste tidpunkt for energideklaration fér nya byggnader
Andring

En hénvisning gors i det allménna radet till Boverkets foreskrifter och
allméinna rad (2016:xx) om bestdmning av en byggnads energianvand-
ning vid normalt brukande.

Motiv
Om en byggnad séljs innan mitvéarden finns att tillga kan berdknade var-

den ligga till grund for uppgifterna i energideklarationen. I dessa fall kan
Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd om bestimning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande utgoéra underlag for berdkning av
energiprestandauppgiften.

Konsekvenser
Genom hénvisningen i det allménna radet blir det tydligare hur berak-

ningen ska goras.

Boverket
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Bilaga 1 Normalarskorrigering genom graddags- eller
energiindexmetod

Andring

Beskrivningen av graddagsmetoden tas bort och rubriken dndras till
Normalérskorrigering genom energiindexmetod.

Motiv
Normaldrskorrigering sker automatiskt i energideklarationssystemet och

enbart genom energiindexmetoden. Graddagsmetoden anvénds inte i sy-
stemet och ska dérfor tas bort.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Boverket
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4 Overgangsbestammelser

Reglerna planeras att trdda ikraft den 1 november. Enligt forslaget till
Overgangsregel fastslés att i de fall energideklarationer upprittats och
overforts till Boverkets energideklarationsregister av energiexperten den
1 november eller senare sé ska Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande tillimpas.
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5 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter | EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftséndringar 6verensstimmer med de skyl-
digheter vi har som medlemsnation i EU. Forfattningsforslaget kommer
att anmilas enligt tjanstedirektivet.”

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.

17
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6 Sarskild hansyn

Forslaget till andringar i Boverkets foreskrifter bedoms inte ha négra
konsekvenser for jamstélldhet, tillgédnglighet och anvindbarhet, miljo el-

ler hélsa.
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7 Sarskilda informationsinsatser

Det ar viktigt att &ndringarna i BED blir kdnda i branschen och kommu-
nernas byggnadsndmnder. Boverket kommer dirfor att gora informations-
insatser om dndringarna via véra informationskanaler som Boverkets
webbplats, seminarier och informationsbrev.

Boverket
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8 Regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter

Innan en forvaltningsmyndighet beslutar foreskrifter som vid tillamp-
ningen kan {4 sddana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller
landsting som inte &r ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta
foreskrifterna inhdmtas. Detta foljer av forordningen (2014:570) om rege-
ringens medgivande till beslut av vissa foreskrifter.

Boverket gor bedomningen att genomforda éndringar i BED inte medfor
sadana visentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller lands-
ting att medgivande krévs av regeringen.






a2~
Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

Boverkets foreskrifter om andring i verkets foreskrifter
och allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert;

beslutade den 0 ménad 0.

Boverket foreskriver med stod av 10 kap. 23 § plan- och byggforordningen
(2011:338) och 11 § forordningen (2006:1592) om energideklarationer for
byggnader i fraga om Boverkets foreskrifter och allmédnna radd (2007:5) for
certifiering av energiexpert att 4 § och 10 § ska ha foljande lydelse.

48§ For att fa behorighet Normal och Kvalificerad ska den sokande ha allmén
teknisk kunskap fran genomford relevant teknisk utbildning.

Allméant rad
Exempel pa godtagbar examen ar

1. hogskoleutbildning motsvarande minst 120-hégskolepoing med
innehéll om byggnadens energisystem, installationsteknik eller
byggnadsteknik,

2. examen fran relevant yrkeshogskoleutbildning, relevant
ingenjorsexamen fréan tidigare tekniskt gymnasium, och

3. examen fran relevant tidigare yrkesteknisk utbildning eller annan
utbildning som bedéms som likvérdig.

10 8 For behorighet Normal och Kvalificerad ska energiexperten, utdver vad
som anges i 7-8 §§, ha foljande kompetens

1. kunskap om relevanta delar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, plan-
och byggforordningen (2011:338), PBF, och Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmédnna rdd, BBR

2. kunskap om lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader, for-
ordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader, Boverkets fore-
skrifter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, BED,
Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdimning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande, BEN, och denna foreskrift,

3. kunskap om Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om funktionskontroll
av ventilationssystem (2011:16), OVK,

4. kinnedom om relevanta delar av miljobalken och kulturmiljélagen
(1988:950) samt de relevanta forordningar och foreskrifter som meddelats med
stod av dessa lagar,

5. kdnnedom om relevanta delar av arbetsmiljélagen (1977:1160) samt de
relevanta forordningar och foreskrifter som meddelats med stod av denna lag,

6. kinnedom om syftet med Europarlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU
av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

7. kinnedom om relevanta europastandarder som i anslutning till direktivet
2010/31/EU har utarbetats av European Committee for Standardization (CEN).

BFS 2016:xx
CEX5

Utkom fran trycket
den 0 ménad 0



BFS 2016:xx
CEX5

1. Denna forfattning trdder i kraft den 1 november 2016.
2. Aldre bestimmelser far tillimpas till och med den 31 december 2016.
Pa Boverkets vignar
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4 Konsekvensutredning CEX 5

Sammanfattning

En ny forfattning ska sékerstélla att normalt brukande beaktas pa ett lik-
vardigt sétt vid faststéllande av byggnaders energiprestanda. Genom Bo-
verkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande faststélls bindande me-
toder for hur normalt brukande ska beaktas. Samtidigt infors ett tydligare
krav pa verifiering i BBR, liksom fortydliganden avseende normalisering
och berékning i Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader.

I Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av
energiexpert (CEX) infors ett krav pa att experten dven ska ha kunskaper
om Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestimning av
en byggnads energianvindning vid normalt brukande.

Boverket bedomer dock att de krav pé sérskild kompetens som stills idag
1 CEX ar tillrdckliga for att experten ska kunna tillimpa de nya kraven pa
normalisering och verifiering.

Bakgrunden till &ndringen ar att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underrittelse om ett 6vertradel-
seforfarande beslutades av EU-kommissionen 28 april 2016. Den svenska
regeringen ska svara inom tva ménader fran detta datum. De nya reglerna
ar framtagna med denna tidsram i atanke.

De regelandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU-kommissionen som svar pa det dver-
tradelseforfarande som EU-kommissionen har inlett mot Sverige i fragan.

De som berors av dndringen i BBR ar framfor allt certifierade energiex-
perter, certifieringsorgan och utbildningsforetag.

Boverket
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Inledning

Boverkets foreskrifter och allmédnna réd for certifiering av energiexpert &r
tillimpningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och forordningen (2006:1592) om energideklaration for bygg-
nader. Lagen &r en del av implementeringen av EU-direktivet om bygg-
naders energiprestanda (2010/31/EU).

Denna konsekvensutredning berér dndringar i Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

Boverket
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1 Bakgrund

Enligt energiprestandadirektivet (2010/31/EU) ska en byggnads energi-
prestanda vara den berdknade eller uppmitta energiméngd som behdvs
for att uppfylla det energibehov som &r knutet till normalt brukande av
byggnaden.’

Vid berdkning av byggnaders energiprestanda ska medlemslénderna till-
lampa en metod som dr forenlig med den gemensamma allminna ram
som beskrivs i bilaga I till direktivet. Aven hir framgar att byggnadens
energiprestanda ska vara knuten till normalt brukande av byggnaden.”

Byggnadens energianvandning vid

normalt brukande

Boverkets byggregler (BBR) definierar byggnadens energianviandning
som den energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behover
levereras till en byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten
och byggnadens fastighetsenergi. Byggnadens specifika energianvéndning &r
energianvindningen fordelat pa Acwemp uttryckt i kWh/m? och ar.”

I energideklarationerna definieras byggnaders energiprestanda som den
mingd energi som behover anvédndas i en byggnad for att uppfylla de be-
hov som ir knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett ar.* En
byggnads energiprestanda ska faststdllas med utgangspunkt i byggnadens
tekniska egenskaper och en normal anvindning av byggnaden. Nar en
uppgift om en byggnads energiprestanda anges i en energideklaration ska
byggnadens uppvarmningsformer, eventuella kylsystem och annan ener-
gianvindning redovisas.’

Av redogorelsen ovan framgér att vid faststdllande av en byggnads ener-
giprestanda ska byggnadens energianvindning vid normalt brukande be-
aktas. Det finns dock ingen bindande foreskrift for hur det normala bru-
kandet av en byggnad ska beaktas.

I en energideklaration ska byggnadens energiprestanda anges som energi-
anviandningen fordelad per Awemp uttryckt i kWh/me och ar, dvs. energipre-

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

? Artikel 3 och Bilaga I i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

> Avsnitt 9:12 Definitioner, Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6).

3 § lagen (2006:985) om energideklaration om byggnader.

>7 § forordningen (2006:1592) om energideklaration om byggnader.
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standan motsvarar byggnadens specifika energianvindning s& som den
definieras i BBR. Av Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader framgar endast att byggnader dér det
inte gér att f fram uppgifter om den faktiska energianvéndningen istéllet
far deklareras med ett berdkningsprogram. Det berdkningsprogram som
anvinds ska da beakta de faktorer som anges i bilaga I till direktivet. °

EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 paborjade EU-kommissionen en undersdkning om huruvida
Sverige har implementerat energiprestandadirektivet pa ett korrekt sétt i
svensk lagstiftning. Efter kontakter med de svenska myndigheterna anser
EU-kommissionen att det finns brister i hur Sverige hanterar kravet pa en
metod for faststdllande av byggnaders energiprestanda vid normalt bru-
kande.

EU-kommissionen har ifragasatt hur Sverige sikerstiller att normalt bru-
kande beaktas pa ett likvirdigt sétt vid faststéllande av byggnaders ener-
giprestanda nér bindande foreskrifter om en metod for detta saknas. En-
ligt EU-kommissionen &r det inte tillrackligt att man har mdjlighet att
korrigera uppmiitt energianvéndning for avvikelser frdn normalt brukande
av en byggnad vid faststdllande av en byggnads energiprestanda. EU-
kommissionen menar att Sverige maste ha en juridiskt bindande metod
for hur normalt brukande ska beaktas (normalisering).’ En viktig anled-
ning ar jamforbarheten av byggnaders energiprestanda.

Formellt 6vertradelseférfarande

En formell underrittelse om ett 6vertradelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Den svenska regeringen ska svara inom tva
manader fran detta datum. De nya reglerna &r framtagna med denna tids-
ram i atanke.®

I den formella underrittelsen uppmanas Sverige att yttra sig om den bris-
tande efterlevnaden och ta fram en étgérdsplan for regeldndringar som
anpassar reglerna till direktivet. Om EU kommissionen anser att Sveriges
svar pd den formella underréttelsen r otillfredsstdllande, kan kommiss-
ionen be EU-domstolen att inleda ett domstolsforfarande. Ett villkor for

5 enlighet med artikel 3 med hénvisning till bilaga I energiprestandadirektivet.

¥ Formell underrittelse — Overtradelse 2016/2044,
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law

Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings.

Boverket
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att EU ska betala ut strukturfondsmedel till Sverige &r att EU anser att
Sverige inforlivar direktiv pa korrekt sétt.

De regeldandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU kommissionen som svar pd den for-
mella underrittelsen om dvertridelseforfarandet. Andringen syftar till att
fortydliga hur normalt brukande ska beaktas vid bestimmandet av en
byggnads energianvindning och innebdr bade ett fortydligande av gil-
lande regler och en ny forfattning.

Den nya forfattningen, BEN

Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande, infors rittsligt bindande foreskrifter avseende hur byggnaders
energianvindning ska normaliseras. Tva metoder faststills, en for be-
stimning av byggnadens energianvindning vid normalt brukande genom
berékning och en for bestdmning av byggnadens energianvindning ge-
nom normalisering av uppmatta varden.

Fortydliganden avseende verifiering och andring i BBR

Ett krav pé verifiering infors i BBR. Hir anges att verifiering av att kra-
ven pé byggnadens specifika energianvandning &r uppfyllda ska ske an-
tingen genom berdkning vid fardigstdllande av byggnaden eller genom
métning i den fardiga byggnaden. Verifieringen ska ske enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdmning av en byggnads
energianvéndning vid normalt brukande.

Fortydliganden avseende normalisering och
berédkning vid energideklaration

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas att en byggnads energianvandning ska korrige-
ras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2016:xx) om bestimning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande.
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Energiexperter ska ha kunskap om den nya férfattningen
Boverket bedomer att de krav pé sérskild kompetens som stélls idag i
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:5) for certifiering av ener-
giexpert (CEX) ér tillrdckliga for att experten ska kunna tillimpa de nya
kraven pa normalisering och verifiering. Dock infors ett krav i CEX pé att
experten dven ska ha kunskaper om Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvindning vid
normalt brukande.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om certifiering av
energiexperter finns i 10 kap. 23 § plan- och byggforordningen
(2011:338) och 11 § forordningen (2006:1592) om energideklarationer
for byggnader.

Boverket
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2 Uppgifter om vilka som berdrs av
regleringen

I Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av
energiexpert (CEX) infors ett krav pa att experten dven ska ha kunskaper
om den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvandning vid normalt
brukande.

De aktorer som direkt berors av att Boverkets dndrade foreskrifter dr cer-
tifierade energiexperter, certifieringsorgan och utbildningsforetag. Indi-
rekt berorda aktorer dr byggherrar och byggnadségare, fastighetsméklare
och kopare och séljare av fastigheter.

Certifierade energiexperter

En energideklaration ska uppréttas av en certifierad energiexpert. Idag
finns det 825 stycken certifierade energiexperter. Energiexperterna berors
framst av att kravet pa kunskaper om de nya foreskrifterna avseende be-
stimning av en byggnads energianviandning vid normalt brukande infors i
CEX.’

Experterna paverkas dven av att krav pa verifiering infors i BBR. Verifie-
ring ska ske enligt Boverkets nya foreskrift (2016:xx) om bestimning av
en byggnads energianvéndning vid normalt brukande. Det nya kravet pa
verifiering dppnar upp for ett val. Verifiering kan ske antingen genom be-
rakning vid fardigstdllande av byggnaden eller genom métning i den far-
diga byggnaden. Oavsett vilket val som gors sa ska det ske enligt fast-
stillda metoder.

Hur éndringar i BBR péverkar de certifierade energiexperterna diskuteras
nirmare i konsekvensutredningarna for BBR. I denna utredning koncen-
trerar vi oss pa hur aktorerna paverkas av dndringarna i foreskrifterna for
certifiering av energiexpert (CEX).

Hur paverkas energiexperter med befintliga certifikat?

Nu infors ett krav i CEX pé att experten dven ska ha kunskaper om Bo-
verkets foreskrifter och allmidnna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianvindning vid normalt brukande.

10 § Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/tjanster/hitta-certifierade/
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Det ligger pa den enskilda energiexperten att bedoma om ytterligare ut-
bildning kravs for att kunskapskraven i foreskrifterna (2007:5) for certifi-
ering av energiexpert (CEX) ska vara uppfyllda. Boverkets beddmning ar
dock att de krav pa sdrskild kompetens som stélls idag i CEX ar tillrdck-
liga for att experten ska kunna tillimpa de nya kraven pa normalisering
och verifiering.

For experter som redan idag ar certifierade medfor dérfor de foreslagna
andringarna i CEX ingen omcertifiering. Det finns dock krav pa att certi-
fierade energiexperter maste uppgradera sig sa att de har de kunskaper
som krévs enligt CEX. Experterna maste arligen rapportera till certi-
fieringsorganen om genomforda uppdrag och fortbildning. "°

Redan certifierade energiexperter maste dock ldsa in sig pa de nya regler-
na om normalisering av byggnadens energianvindning.

Nya prov vid om- och nycertifiering

Energiexperternas certifiering géller i fem ar, darefter méste de omcerti-
fieras. Det ar forst d& som den storsta skillnaden uppstar, eftersom certi-
fieringsorganen maéste éndra certifieringsproven till att omfatta kunskaper
om de nya kraven pa metoder for normalisering och verifiering."'

Aven blivande energiexperter omfattas av att certifieringsproven kommer
att omfatta kunskaper om de nya kraven pa metoder fér normalisering
och verifiering.

Certifieringsorgan

En energiexpert som uppréttar enenergideklarationer ska certifieras for
uppgiften av ett certifieringsorgan.'” Idag finns det fyra certifieringsorgan
som utfor kunskapsprov for att sékerstélla att energiexperten har de
kuskaper som kravs enligt foreskrifterna (2007:5) for certifiering av ener-
giexpert (CEX).

Nu infors ett krav i CEX pé att energiexperterna ska ha kunskaper dven
om Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (2016:xx) om bestdmning av
en byggnads energianvindning vid normalt brukande.

De 6kade kraven pa kunskap som foreslés i 10 § far vissa konsekvenser
for certifieringsorganen. Foreslagna dndringar avseende kunskapskraven

10 7-8, 10-11, 13 §§ Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av
energiexpert (CEX)
16 § Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert
(=)

10 § Forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

Boverket
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medfor att certifieringsorganen kan behdva gora dndringar i frigebanken
for det teoretiska provet.

Aven om Boverket bedomer att de krav pa sérskild kompetens som stills
idag 1 CEX ér tillrdckliga for att experten ska kunna tilldmpa de nya reg-
lerna for normalisering, méste certifieringsorganens kunskapsprov dndras
till att omfatta dven de faststdllda metoderna i BEN. Certifieringsorganen
behover utveckla beddmningsgrunder for resultaten som de sokande pre-
sterar. Arbetsinsatsen 6kar ocksa nar det giller sjdlva réttningen av pro-
ven.

De éndringar som genomfors kommer att innebéra 6kade kostnader.
Dessa kan dock likstéllas med den typ av uppgradering och 6versyn som
sker 16pande av systemet. Kostnaderna for detta arbete bor saledes inte
vara sd stora.

Enligt Boverkets uppfattning &r inte dndringarna sa omfattande att det
krévs ett nytt ackrediteringsbeslut frdn Swedac.

Utbildningsforetag

Det finns idag fyra foretag som anordnar utbildningar infér personcertifi-
ering. Utbildningsforetagen kommer att berdras i och med de nya kun-
skapskraven i CEX pa den nya normaliserings- och berdkningsmetoden.

Utbildningarna behdver anpassas till att omfatta de nya kraven. Detta kan
medfora 6kade kostnader som kan tas ut av de som ska utbildas.

Sakkunnig energiexpert enligt PBL

Aven for de certifierade energiexperter som verkar som sakkunniga ener-
giexperter enligt PBL innebér dndringen att de behover ldsa in sig pa de
nya reglerna om normalisering av byggnadens energianvdndning.

Byggnadsagare och byggherrar

Byggnadségare och byggherrar har ansvar for att energideklaration upp-
rattas i de fall detta krdvs. Byggnadsdgare och byggherrar ska vinda sig
direkt till en certifierad energiexpert for att fa en energideklaration upp-
rattad.

Boverket gor bedomningen att priset pa energideklarationen eventuellt
kan 6ka négot som en foljd av de nya kunskapskraven i CEX.



Konsekvensutredning CEX 5 13

Fastighetsmaklare

Fastighetsméklarna berors inte direkt av féreslagna dndringar i CEX. I sin
roll mellan séljare och kdpare &r det dock viktigt att de kénner till det tyd-
ligare kravet pé likvérdig normalisering av byggnadens faktiska energi-

anviandning.

Boverket
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Konsekvensutredning CEX 5

3 Forfattningsandringar med
konsekvenser

Foreslagna andringar

4 8§ Krav pa allméan teknisk kunskap

Andring

I allménna radet till 4 § tas tva forkortningar bort for yrkeshdgskoleut-
bildning och yrkesteknisk utbildning.

Motiv
Andringen #r enbart redaktionell.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

10 § Krav pa sarskild kompetens

Andring

110 § gors ett tillagg om att energiexperten ska ha kunskaper 4ven om
Boverkets foreskrifter och allminna rdd om bestdmning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande (BFS 2016:xx).

Kulturminneslagen (1988:950) har bytt namn till kulturmiljélagen
(1988:950).

Motiv
Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allménna rad

(2016:xx) om bestdmning av en byggnads energianviandning vid normalt
brukande, infors rattsligt bindande foreskrifter avseende hur byggnaders
energianvindning ska normaliseras.

I Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:4) om energideklaration
for byggnader fortydligas att en byggnads energianvindning ska korrige-
ras for avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med
Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:xx) om bestdmning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande.

Eftersom en energideklaration ska uppréttas av en certifierad energiex-
pert, bor det finnas krav pa att energiexperten har kunskaper om hur en
byggnads energianvindning ska korrigeras for avvikelser fran normalt
brukande vid uppréittande av energideklaration.



Konsekvensutredning CEX 5

P& grund av att kulturminneslagen har bytt namn till kulturmiljolagen sa
gors en andring av redaktionella skél.

Konsekvenser
Boverket bedomer att de krav pé sérskild kompetens som stélls idag i

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av ener-
giexpert (CEX) ar tillrdckliga for att experten ska kunna tillimpa de nya
kraven p& normalisering och verifiering. Darfor medfor dndringen egent-

15

ligen inget 6kat kunskapskrav pé energiexperten utan dr en hdnvisning till

en faststélld normaliseringsmetod som ska anvéndas av alla energiexper-
ter.

Andringen pé grund av namnbytet medfor inga konsekvenser.

Boverket
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Konsekvensutredning CEX 5

4 Overgangsregler

En 6vergangsregel foreslas som anger att dldre bestimmelser far tillim-
pas t.o.m. den 31 december 2016. Det kommer saledes att under en dver-
gangsperiod att finnas mojlighet att certifiera enligt bade de nya och de
gamla bestimmelserna.

Skaélet till detta ar att certifieringsorganen ska hinna anpassa sina rutiner
for certifiering till Boverkets foreskrifter och allmédnna rdd om bestim-
ning av en byggnads energianvdndning vid normalt brukande.

Boverket bedomer att dndringarna i CEX inte kommer att medf6ra nagot
nytt ackrediteringsbeslut for certifieringsorganen och det borde darfor
rdcka med en 6vergangsperiod fram till och med den 31 december 2016.



Konsekvensutredning CEX 5

5 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter | EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftséndringar 6verensstimmer med de skyl-
digheter vi har som medlemsnation i EU. Forfattningsforslaget kommer
att anmilas enligt tjanstedirektivet.”

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.

17
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6 Sarskild hansyn

Forslaget till andringar i CEX beddms inte ha nigra konsekvenser for
tillgdnglighet och anvéndbarhet, jadmstélldhet, milj6 eller hélsa.

Boverket
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7 Sarskilda informationsinsatser

De foreslagna dndringarna i CEX i sig beror framforallt energiexperter,
certifieringsorgan och utbildningsforetag. Det &r déarfor viktigt att dnd-
ringarna i CEX blir kdnda. Boverket kommer dirfor att géra informat-
ionsinsatser om dndringarna via véra informationskanaler som Boverkets
webbplats, seminarier och informationsbrev.

Boverket
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2016:xx

BBR 24
Boverkets foreskrifter om andring i V(frkets byggregler Utkom frin trycket
(2011:6) - foreskrifter och allméanna rad; den 0 ménad 0

beslutade den 0 ménad 0.

Med stdd av 10 kap. 3, 4, 22 och 24 §§ plan- och byggforordningen (2011:338)
foreskriver Boverket i frdga om verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad féljande

dels att rubriken 9:71 ska utga,

dels att nuvarande 9:25 ska betecknas 9:26,

dels att avsnitten 9, 9:2-9:25, 9:7, 9:91 och 9:96 ska ha foljande lydelse.

9' Energihushallning

Detta avsnitt innehéller foreskrifter och allménna rad till 10 kap. 6 och 7 §§ PBL
och 3 kap. 14 § och 3 kap. 15 § forsta stycket PBF. Avsnitt 9:9 innehaller ocksa
foreskrifter och allménna rad till 8 kap. 7 § PBL.

9:2% Bostader och lokaler

Bostdder och lokaler ska vara utformade sé att

— byggnadens specifika energianvandning,

— installerad eleffekt for uppvarmning,

— klimatskidrmens genomsnittliga luftlickage, och

— genomsnittlig virmegenomgangskoefficient (U,,) for de byggnadsdelar som
omsluter byggnaden (A,nm),

hogst uppgar till de varden som anges i tabell 9:21a, 9:21b, 9:22a, 9:22b, 9:23a,
9:23b, 9:24a och 9:24b.

Mer elenergi och hogre eleffekt én vad som anges i tabell 9:21b, 9:22b, 9:23b
och 9:24b kan godtas om sérskilda forhdllanden foreligger.

Allmant rad
Exempel pa sérskilda forhallanden dér mer elenergi och hogre eleffekt kan
vara motiverat ar

— om geologiska eller andra forutsittningar inte mdjliggor installation
av virmepump och inga andra uppvarmningsformer sasom fjarrvarme eller
biobrénsle dr mojliga, eller

— om kravet pa specifik energianvindning inte ir mojligt att uppfylla av
kulturhistoriskt motiverade begransningar.

Vid sédan forutsittning bor véirdena i tabell 9:21b, 9:22b, 9:23b och
9:24b dock inte overskridas med mer dn 20 procent.

Om en byggnad forsorjs med viarme eller kyla fran en annan nérbeldgen
byggnad eller apparat, anses energislaget och kylsittet for den mottagande
byggnaden vara detsamma som for den levererande byggnaden, under

! Senaste lydelse BFS 2011:26.
* Senaste lydelse BFS 2015:3.
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forutsattning att byggnaderna finns pa samma fastighet eller byggnaderna har
samma dgare. Detsamma géller for fastigheter inom samma byggnad vid
tredimensionell fastighetsbildning.
Om byggnaden har annat uppvarmningssitt dn elvirme ska elenergi till
elektriska kylmaskiner for komfortkyla rdknas upp med faktorn 3, vid bestimning
av byggnadens specifika energianvdndning.
Byggnaders specifika energianvéndning fér reduceras med energin fran
solfangare eller solceller placerade pa huvudbyggnad, uthus eller byggnadens

tomt, i den omfattning byggnaden kan tillgodogora sig energin.

For byggnader som innehaller bade bostider och lokaler viktas kraven pa U,
specifik energianvindning och installerad eleftekt for uppvarmning i proportion

till golvarean (Awemp)-

9:21 Zon |
Tabell 9:21a Byggnader som har annat uppvarmningssatt an elvarme, zon |
Byggnadens Genomsnittlig Klimatsk&rmens
specifika varmegenom- genomsnittliga
energianvandning | gangskoefficient luftlackage vid
[KWh/m? Atemp 0ch | (Um) [W/m? K] 50 Pa tryckskillnad
ar] [I/s m?
Bostader
Smahus 130 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Awemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m”
Flerbostadshus 115 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Aeemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Lokaler 105Y 0,60 Enligt avsnitt 9:26

I

Tillagg far goras med 110(gmede-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m?, d&r gmeder &r det genomsnittliga specifika
uteluftsfiddet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 [I/s per

m?).
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Tabell 9:21b Byggnader med elvarme, zon |
Byggnadens Installerad Genomsnittlig | Klimatskdrmens
specifika eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
energianvand- | uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
ning [KWh/m? | [kW] cient (Um) 50 Pa tryck-
Atemp OCh &r] [W/m? K] skillnad [I/s m?
Bostéader
Smé&hus 95 5,5 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6
Atemp r mindre
an 50 m?
Flerbostadshus 85 5,5 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Awemp Inget krav Inget krav 0,33 0,6
ar mindre an
50 m?
Lokaler 852 5,593 0,60 Enligt avsnitt 9:26

D
2)

Tillagg far géras med 0,035(Asemp - 130) d& Awemp &r Stérre &n 130 m?.
Tillagg far goras med 65(0meder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 l/s per m?, dar gmeder ar det genomsnittliga specifika
uteluftsflédet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoréknas upp till 1,00 [I/s per

2
m-].
3) ]

Tillagg far géras med 0,030(q-0,35)Aemp da uteluftsflodet av utokade kontinuerliga

hygieniska skal &r storre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen. Dar q &r det
maximala specifika uteluftsflodet vid DVUT.

9:22 Zon 11
Tabell 9:22a Byggnader som har annat uppvarmningssétt an elvarme, zon Il
Byggnadens Genomsnittlig Klimatskarmens
specifika energi- varmegenom- genomsnittliga
anvandning gangskoefficient luftlackage vid
[KWh/m? Asemp 0ch | (Um) [W/m? K] 50 Pa tryckskillnad
ar] [I/s m?
Bostader
Smahus 110 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Awemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Flerbostadshus 100 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Awemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Lokaler 90" 0,60 Enligt avsnitt 9:26

T

Tillagg far goras med 90(qmeder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m?, d&r gmeder &r det genomsnittliga specifika
uteluftsflddet under uppvarmningsséasongen och far hogst tillgodoréknas upp till 1,00 [I/s

per m?.
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Tabell 9:22b Byggnader med elvarme, zon Il
Byggnadens Installerad Genomsnittlig | Klimatskdrmens
specifika eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
energianvand- | uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
ning [KWh/m? | [kW] cient (Un) 50 Pa tryck-
Atemp 0Ch Ar] [W/m? K] skillnad [I/s m¥
Bostéader
Sméahus 75 5,0Y 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6
Atemp r mindre
an 50 m?
Flerbostadshus 65 5,0Y 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Atemp Inget krav Inget krav 0,33 0,6
ar mindre an
50 m?
Lokaler 652 5,099 0,60 Enligt avsnitt 9:26

D
2)

Tillagg far géras med 0,030(Asemp - 130) d& Arwemp &r Strre &n 130 m?.
Tillagg far goras med 55(qmeder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 l/s per m?, dar gmeder ar det genomsnittliga specifika
uteluftsflédet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoréaknas upp till 1,00 [I/s per

m?).

Tillagg far géras med 0,026(q-0,35)Aemp da uteluftsflodet av utokade kontinuerliga

hygieniska skal &r stérre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen. D4r q &r det
maximala specifika uteluftsflodet vid DVUT.

9:23 Zon 111
Tabell 9:23a Byggnader som har annat uppvarmningssétt an elvarme, zon |l
Byggnadens Genomsnittlig Klimatskérmens
specifika energi- varmegenom- genomsnittliga
anvandning [kWh/m? | g&ngskoefficient luftlackage vid
Atemp OCh ar] (Unm) [W/m? K] 50 Pa tryckskillnad
[I/s m?
Bostader
Smahus 90 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Awemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Flerbostadshus 80 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Atemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Lokaler 70" 0,60 Enligt avsnitt 9:26

6y

Tillagg far goras med 70(qmeder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m?, dar gmeder &r det genomsnittliga specifika
uteluftsflddet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 [I/s per

m?).
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Tabell 9:23b Byggnader med elvarme, zon llI
Byggnadens Installerad Genomsnittlig | Klimatskdrmens
specifika eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
energianvand- | uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
ning [kWh/m2 [kW] cient (Um) 50 Pa tryckskill-
Atemp OCh &r] [W/m? K] nad [I/s m?
Bostader
Sméahus 55 4,59 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smaéhus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6
Atemp r mindre
an 50 m?
Flerbostadshus 50 4,59 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Awemp Inget krav Inget krav 0,33 0,6
ar mindre an
50 m?
Lokaler 502 4,599 0,60 Enligt avsnitt 9:26

D
2)

Tillagg far géras med 0,025(Asemp - 130) d& Awemp &r Strre &n 130 m?.
Tillagg far goras med 45(qmeder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 l/s per m?, dar gmeder ar det genomsnittliga specifika
uteluftsflédet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoréaknas upp till 1,00 [I/s per

2
m-].
3) ]

Tillagg far géras med 0,022(g-0,35)Aemp da uteluftsflodet av utokade kontinuerliga

hygieniska skal &r stérre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen. Dar q &r det

maximala specifika uteluftsflodet vid DVUT.

9:24 Zon IV
Tabell 9:24a Byggnader som har annat uppvarmningssétt an elvarme, zon IV
Byggnadens Genomsnittlig Klimatskarmens
specifika varmegenom- genomsnittliga
energianvandning | gangskoefficient luftlackage vid
[KWh/m? Acemp 0ch | (Um) [W/m? K] 50 Pa tryckskillnad
ar] [I/s m?
Bostader
Smahus 80 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Smahus dar Awemp ar Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Flerbostadshus 75 0,40 Enligt avsnitt 9:26
Lokaler
Lokal dar Aemp &r Inget krav 0,33 0,6
mindre &n 50 m?
Lokaler 65" 0,60 Enligt avsnitt 9:26

T

Tillagg far goras med 70(0meder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av

utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m?, d&r gmeder r det genomsnittliga specifika
uteluftsflddet under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoréknas upp till

1,00 [I/s per m?.
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Tabell 9:24b Byggnader med elvarme, zon IV

Byggnadens Installerad Genomsnittlig | Klimatskdrmens
specifika eleffekt for varmegenom- | genomsnittliga
energianvand- | uppvarmning | gangskoeffi- luftlackage vid
ning [kWh/m2 [kW] cient (Um) 50 Pa tryckskill-
Atemp 0Ch Ar] [W/m? K] nad [I/s m?

Bostader

Sméahus 50 4,59 0,40 Enligt avsnitt 9:26

Smahus dar Inget krav Inget krav 0,33 0,6

Atemp &r mindre

an 50 m?

Flerbostadshus 45 4,59 0,40 Enligt avsnitt 9:26

Lokaler

Lokal dar Awemp Inget krav Inget krav 0,33 0,6

ar mindre an

50 m?

Lokaler 452 4,599 0,60 Enligt avsnitt 9:26

0

) Tillagg far géras med 0,025(Asemp - 130) d& Arwemp &r Stérre &n 130 m?.

Tillagg far goras med 45(qmeder-0,35) da uteluftsflodet i temperaturreglerade utrymmen av
utékade hygieniska skl ar storre an 0,35 l/s per m?, dar gmeder ar det genomsnittliga specifika
utzeluftsflt')det under uppvarmningssasongen och far hogst tillgodoraknas upp till 1,00 [I/s per
m-<].

Tillagg far géras med 0,022(g-0,35)Aemp da uteluftsflodet av utokade kontinuerliga
hygieniska skl ar storre an 0,35 I/s per m? i temperaturreglerade utrymmen. Dér q &r det
maximala specifika uteluftsflodet vid DVUT.

9:25 Krav pa verifiering
Verifiering ska ske av att kraven pa genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient

och byggnadens specifika energianvandning i tabell 9:21a, 9:21b, 9:22a, 9:22b,
9:23a, 9:23b, 9:24a och 9:24b uppfylls.

Allmant réd
Vid projekteringen bor byggnadens genomsnittliga virmegenomgéangs-
koefficient och specifika energianvindning beréknas.

Installerad eleffekt for uppvarmning bor berdknas vid projekteringen och
verifieras i fardig byggnad genom summering av mérkeffekter.

Vid fardigstdllande av byggnaden ska verifiering av att kraven pa genomsnitt-
lig virmegenomgangskoefficient uppfylls ske genom berdkning.

Verifiering av att kraven pa byggnadens specifika energianvindning ar upp-
fyllda ska ske antingen genom berdkning vid fardigstillande av byggnaden eller
genom maétning i den fardiga byggnaden.

Berikning av byggnadens energianviandning for verifiering vid fardigstdllande
ska goras enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestim-
ning av byggnadens energianvindning vid normalt brukande, BEN. Vid médtning
av energianvindning i firdig byggnad for verifiering ska den uppmétta energin
korrigeras for avvikelser fran normalt brukande enligt Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2016:xx) om bestdmning av en byggnads energianvandning vid
normalt brukande, BEN.

Allmant rad

Mitningar av byggnadens energianvidndning kan utforas enligt avsnitt 9:7.
Byggnadens energianvindning bor méatas under en sammanhédngande 12-
manadersperiod, avslutad senast 24 manader efter det att byggnaden tagits i
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bruk. En energideklaration som uppréttas enligt lagen (2006:985) om
energideklaration kan anvédndas vid verifiering genom métning.

9:26 Klimatskarmens lufttathet

Byggnadens klimatskdrm ska vara sé tdt att krav pd byggnadens specifika
energianvindning och installerad eleffekt for uppvarmning uppfylls.

Allméant rad

Ytterligare regler om klimatskdrmens lufttithet ur fukt- och ventilations-
synpunkt framgar av avsnitten 6:255 Tédthet och 6:531 Lufttdthet. Regler om
tathet mot brandspridning, finns i avsnitt 5 Brandskydd.

9:7 Matsystem for energianvandning

Byggnadens energianviandning ska kontinuerligt kunna f6ljas upp genom ett
métsystem. Métsystemet ska kunna avlésas sa att byggnadens energianvéindning
for onskad tidsperiod kan berdknas.

Allméant rad
For tillbyggnad kan mitning ske genom befintlig byggnads métsystem.

I byggnad som har elvirme bor hushéllsenergi och verksamhetsenergi, i
de fall de forekommer, vara mojliga att avldsa separat. Byggnad som har
annat uppvarmningssétt dn elvirme och har elektrisk kylmaskin bor forses
med mojlighet till separat avldsning av kylmaskinens elanviandning.

Avlésning av energimédtning bor goras latt tillgénglig for abonnenten, 1
eller i anslutning till byggnaden.

For energislag som inte erhalls direkt i kWh, t.ex. olja och biobrénsle,
kan uppmatta volymer av brénslet omriknas till kWh med hjalp av
brénsletypernas varmevarde.

9:9 Krav pa energihushallning vid &ndring av byggnader

9:91% Allmant

Byggnader ska vara utformade sé att energianvindningen begrinsas genom laga
viarmeforluster, lagt kylbehov, effektiv virme- och kylanvindning och effektiv el-
anvindning. Regler om dndring av byggnader finns ocksé i avsnitt 1:22

Kraven pa energihushallning ska tillimpas sa att de 6vriga tekniska egenskaps-
kraven kan tillgodoses och sé att byggnadens kulturvérden inte skadas och att de
arkitektoniska och estetiska vérdena kan tas tillvara.

Om byggnadens specifika energianvéindning behover faststillas ska det
verifieras genom berédkning vid fardigstillande av byggnaden eller mitning av
den fardigstéllda byggnaden. Beréikning eller métning ska goras enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (BFS 2016:xx) om bestimning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande, BEN.

Allméant rad

For att verifiera kravet om energihushallning kan, om inte de i avsnitt 9:2
angivna kraven pa byggnadens specifika energianviandning ar uppfyllda, en
genomgang behova goras av vilka atgérder som kan vidtas for att minska
byggnadens energianviandning. Har en energideklaration uppréttats i

? Senaste lydelse BFS 2015:3.
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enlighet med lagen (2006:985) om energideklarationer kan det dér finnas
forslag pa atgirder for att forbattra byggnadens energiprestanda.

Regler for luftkvalitet, ventilation, ljusforhallanden, termisk komfort och
fuktsékerhet finns i avsnitt 6. Regler till skydd for byggnadernas kultur-
véarden finns i 8 kap. 13 och 17 §§ PBL.

Andring av byggnader fér inte medfora att energieffektiviteten forsémras, om
det inte finns synnerliga skél. Dock far energieffektiviteten forsimras om
byggnaden efter dndring dnd& uppfyller kraven i avsnitt 9:2-9:6.

Allmént rad
Synnerliga skil kan vara nir det krivs for att tillgodose andra tekniska
egenskapskrav, till exempel en god inomhusmiljo.

9:96* Métsystem for energianvandning

Byggnadens energianvindning ska om det inte finns synnerliga skil kontinuerligt
kunna foljas upp genom ett métsystem. Méatsystemet ska kunna avlisas s att
byggnadens energianvindning for 6nskad tidsperiod kan berdknas.

Allméant rad
Uppfyller byggnaden inte motsvarande krav som i avsnitt 9:7 bor man vid
andring av installationer av betydelse for byggnadens energianvindning
efterstriava att deras energianvindning kontinuerligt kan foljas.

Hur métning av byggnadens energianviandning kan géras anges i allmént
rad under avsnitt 9:7.

1. Denna forfattning trider i kraft den 1 november 2016.
2. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa arbeten dir startbesked beslutas fore
den 1 november 2016.

P4 Boverkets vignar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn

* Senaste lydelse BFS 2011:26.
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Sammanfattning

I denna rapport redovisar Boverket forslag till forandring i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmidnna rdd, BBR, avsnitt 9
Energihushéllning och de konsekvenser som forslaget forvéntas medfora.

En ny forfattning ska sékerstélla att normalt brukande beaktas pa ett
likvardigt sitt vid faststillande av byggnaders energiprestanda. Genom
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2016:xx) om bestimning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande, BEN, faststills
bindande metoder for hur normalt brukande ska beaktas.

Samtidigt infors krav pa verifiering i BBR. Verifiering av kraven pa
byggnadens specifika energianviandning ska ske antingen genom
berdkning vid fardigstillande av byggnaden eller genom métning i den
fardiga byggnaden. Oavsett vilket som viljs, ska verifieringen ske enligt
de faststillda metoderna i den nya forfattningen.

Aven reglerna for Andring av byggnad i BBR revideras med avseende pa
verifiering av kraven. Om vid éndring byggnadens specifika energi-
anviandning behover faststillas, ska verifiering ske enligt de faststillda
metoderna i den nya forfattningen.

Bakgrunden till &ndringen ar att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underrittelse om ett over-
tradelseforfarande beslutades av EU-kommissionen 28 april 2016. Den
svenska regeringen ska svara inom tvd manader fran detta datum. De nya
reglerna ar framtagna med denna tidsram i atanke.

De regelandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU-kommissionen som svar pé det
overtradelseforfarande som EU-kommissionen har inlett mot Sverige i
fragan.

En annan drivande faktor till &ndringen &r att det finns brister i hur
verifieringen av energikraven i BBR tillampas idag. Regeldndringarna
syftar till att bade atgérda problemen med uppfyllande av direktiven och
problemen med uppf6ljningen av energikraven.
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Regelandringarna innebir bdde fortydligande av befintliga foreskrifter,
déribland BBR, och en ny forfattning avseende bestimning av en
byggnads energianviandning vid normalt brukande, BEN.

De som berors av dndringarna i BBR ér framfor allt byggherrar,
kommunala byggnadsndmnder och konsulter.

Boverket
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Inledning

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR ér
tillimpningsforeskrifter till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Denna konsekvensutredning beror dndringar i avsnitt 9 Energihushallning
BBR.
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1 Bakgrund

Enligt energiprestandadirektivet (2010/31/EU) ska en byggnads
energiprestanda vara den berdknade eller faktiska energiméngd som
behovs for att uppfylla det energibehov som &r knutet till normalt
brukande av byggnaden.'

Vid berdkning av byggnaders energiprestanda ska medlemsldanderna
tillimpa en metod som é&r forenlig med den gemensamma allmédnna ram
som beskrivs i bilaga I till direktivet. Aven hir framgar att byggnadens
energiprestanda ska vara knuten till normalt brukande av byggnaden.”

Byggnadens energianvandning vid normalt
brukande

Boverkets byggregler (BBR) definierar byggnadens energianviandning
som den energi som, vid normalt brukande, under ett normalér behdver
levereras till en byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten
och byggnadens fastighetsenergi. Byggnadens specifika energianvand-
ning dr energianvindningen fordelat pd A uttryckt i kWh/m® och 4r.’

Det finns dock ingen bindande foreskrift for hur det normala brukandet
av en byggnad ska beaktas. Energiexperter kan da beakta normalt
brukande pa olika vis, vilket riskerar att minska jadmforbarheten av
byggnadens energiprestanda.

Tillsyn av verifiering av energikrav

I BBR finns ett allmént rdd om att kraven pa byggnadens specifika
energianvindning bor verifieras dels genom berékning vid
projekteringen, dels genom métning i den fardiga byggnaden. Detta

innebdr att det inte finns en bindande foreskrift for hur verifiering ska
4
ske”.

Byggnadsnidmnden ska i kontrollplanen faststilla hur verifiering av
energikraven ska goras. Kommunerna kan meddela interimistiska
slutbesked som ger byggherren ritt att ta sin byggnad i bruk utan att
verifiering genom métning har gjorts. For att fa ett slutgiltigt slutbesked

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

? Artikel 3 och Bilaga I i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

> Avsnitt 9:12 Definitioner, Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6).

* Avsnitt 9:2 Bostider och lokaler, Boverkets byggregler, BBR, (BFS 2011:6).

Boverket
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bor byggherren dock genomfora verifieringen genom métning. Interim-
istiska slutbesked okar antalet 6ppna drenden hos byggnadsndmnderna.
Att interimistiska slutbesked upplevs som ett problem hos kommunerna
framgér av linsstyrelsernas granskning’ 2015 av kommunernas tillsyn av
bestammelserna for energihushallning och energieffektivisering.
Granskningen ingick i ldnsstyrelsernas regleringsbrev for 2015.

Av granskningen framgick att tva tredjedelar av kommunerna inte begér
verifiering av energikraven genom maitning i kontrollplanen, utan enbart
en energiberdkning i projekteringsstadiet. Eventuella dndringar i bygg-
skedet kommer ddrmed inte att beaktas i verifieringen. Kommunerna
hénvisar till skyldigheten att energideklarera byggnaden inom tva ar efter
fardigstillandet. Flera kommuner har enligt granskningen felaktigt
uppfattningen att Boverket har tillsynsansvaret 6ver kraven pa
energihushéllning med anledning av att Boverket 2012 dvertog
tillsynsansvaret ver energideklarationerna.

EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 paborjade EU-kommissionen en undersdkning om huruvida
Sverige har implementerat energiprestandadirektivet pé ett korrekt sétt i
svensk lagstiftning. Efter kontakter med de svenska myndigheterna anser
EU-kommissionen att det finns brister i hur Sverige hanterar kravet pa en
metod for faststdllande av byggnaders energiprestanda vid normalt
brukande.

EU-kommissionen har ifrdgasatt hur Sverige sikerstéller att normalt
brukande beaktas pé ett likvardigt sétt vid faststéllande av byggnaders
energiprestanda nér bindande foreskrifter om en metod for detta saknas.
Enligt EU-kommissionen &r det inte tillrdckligt att man har mojlighet att
korrigera uppmétt energianviandning for avvikelser fran normalt brukande
av en byggnad vid faststdllande av en byggnads energiprestanda. EU-
kommissionen menar att Sverige maste ha en juridiskt bindande metod
for hur normalt brukande ska beaktas (normalisering). ® En viktig
anledning ar jaimforbarheten av byggnaders energiprestanda.

> http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/uppfoljning-tillsyn/tema-
energihushallning-och-energieffektivisering/
61 enlighet med artikel 3 med hinvisning till bilaga I energiprestandadirektivet.
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Formellt 6vertradelseforfarande

En formell underrittelse om ett dvertradelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Den svenska regeringen ska svara inom tva
manader fran detta datum. De nya reglerna ar framtagna med denna
tidsram i 4tanke.’

I den formella underrittelsen uppmanas Sverige att yttra sig om den
bristande efterlevnaden och ta fram en atgirdsplan for regeldndringar som
anpassar reglerna till direktivet. Om EU kommissionen anser att Sveriges
svar pa den formella underrittelsen ar otillfredsstillande, kan kommis-
sionen be EU-domstolen att inleda ett domstolsforfarande. Ett villkor for
att EU ska betala ut strukturfondsmedel till Sverige ar att EU anser att
Sverige inforlivar direktiv pa korrekt sétt.

De regeldandringar som Boverket foreslar utgor en del i den atgédrdsplan
som Sverige kommer att ge till EU kommissionen som svar pd den
formella underréttelsen om Svertridelseforfarandet.

Revideringen syftar till att fortydliga hur normalt brukande ska beaktas
vid bestimmandet av en byggnads energianvandning och innebér bade ett
fortydligande av gillande regler och en ny forfattning.

Den nya forfattningen, BEN

Genom den nya forfattningen, Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2016:xx) om bestimning av en byggnads energianvandning vid normalt
brukande (BEN) infors réttsligt bindande foreskrifter avseende hur
byggnaders energianvindning ska normaliseras. Tvé metoder faststlls,
en for bestimning av byggnadens energianvandning vid normalt
brukande genom berdkning och en for bestimning av byggnadens
energianvidndning genom normalisering av uppmatta virden.

Fortydliganden avseende verifiering och andring i BBR

Ett krav pé verifiering inférs i BBR. Hér anges att verifiering av att
kraven pa byggnadens specifika energianvandning dr uppfyllda ska ske
antingen genom berékning vid fardigstillande av byggnaden eller genom
méitning i den firdiga byggnaden. Verifieringen ska ske enligt BEN.

Aven reglerna for Andring av byggnad revideras med avseende pa
verifiering av kraven. Om vid &ndring byggnadens specifika energi-
anviandning behover faststéllas ska verifiering ske enligt BEN.

7 Formell underrittelse — Overtradelse 2016/2044,
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law

Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the energy
performance of buildings.
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Boverkets bemyndigande
Boverkets bemyndigande att meddela de dndrade foreskrifterna i avsnitt 9

Energihushallning finns i 10 kap. 3, 4, 22 och 24 §§ plan- och
byggforordningen.
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2 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

For att sékerstilla att normalt brukande beaktas pa ett likvardigt satt vid
faststéllande av byggnaders energiprestanda faststélls genom Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2016:xx) om bestdmning av en byggnads
energianvindning vid normalt brukande (BEN) bindande metoder for hur
normalt brukande ska beaktas.

Samtidigt infors ett tydligare krav pa verifiering i BBR. Verifiering av
kraven pa byggnadens specifika energianviandning ska ske antingen
genom berdkning vid fardigstillande av byggnaden eller genom maétning i
den fardiga byggnaden. Oavsett vilket som viljs, ska verifieringen ske
enligt de faststdllda metoderna i BEN.

Aven reglerna for dndring av byggnad i BBR revideras med avseende pa
verifiering av kraven. Om vid &ndring byggnadens specifika energi-
anviandning behover faststillas, ska verifiering ske enligt de faststéllda
metoderna i BEN.

De som berors av revideringarna i BBR ar framfor allt byggherrar,
kommunala byggnadsndmnder och konsulter.

Byggherrar

Enligt definitionen i BBR ska byggnadens energianvindning vara for
normalt brukande. Idag finns det dock inget rittsligt bindande krav pa hur
en normalisering av energianvandning ska goras.

Hur paverkas byggherrar av det nya kravet pa verifiering?

Det nya kravet pé verifiering i BBR 6ppnar upp for att byggherren gor ett
val. Verifiering kan ske antingen genom berékning vid fardigstdllande av
byggnaden eller genom maitning i den fardiga byggnaden. Oavsett vilket
val som gors sé ska det ske enligt de faststéllda metoderna i BEN.

Det finns fortfarande en rekommendation om att byggnadens specifika
energianvindning bor berdknas dven vid projektering. Kraven pa att
anvinda den nya berdkningsmetoden i BEN géller dock inte i
projekteringsskedet. De foreslagna verifieringsreglerna sammanfattas i
tabell 1.

Boverket
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Tabell 1 Summering av de féreslagna verifieringsreglerna. | fardig byggnad valjs
verifiering av specifik energianvandning genom antingen berakning eller matning

Berakning Berakning Matning fardig
projektering fardig byggnad  byggnad

Specifik energianvandning Bor Ska (alt.) Ska (alt.)

Genomsnittlig
varmegenomgangs- Bor Ska -
koefficient. Um

Installerad eleffekt Bor Bor -

Byggnadsndmnden ska i kontrollplanen faststilla hur verifiering av
energikraven ska goras.

DA verifiering genom berakning vid fardigstallande valjs

Om verifiering genom berdkning véljs ger detta foljande fordelar.
Byggnadens energiprestanda kan direkt berdknas i samband med
fardigstillandet av byggnaden och med byggnadens slutliga utformning.
Genom att typvarden anvénds i berdkningarna kan byggnadens
energiprestanda vid normalt brukande bestimmas. Slutbesked kan ges i
nira anslutning till byggnadens fardigstdllande och drendet kan avslutas
hos kommunen. Dock méste byggnadens energianvindning métas for
energideklarationen som ska goras senast tvé ar efter fardigstillandet.

Viljer byggherren att verifiera byggnadens energianvindning genom
berdkning ska dessa berdkningar folja kraven som stélls i BEN. Kraven ar
anpassade efter de krav pa berdkningsmodell som finns i
energiprestandadirektivets bilaga 1.

D4 verifiering genom matning i fardig byggnad valjs

Vid verifiering av energikraven genom maitning i fardig byggnad foreslas
1 BBR ett fortydligande att det &r den avsedda anvéndningen vid normalt
brukande av byggnaden som kraven ska uppfyllas. Detta gérs genom att
korrigering av energianviandningen till normalt brukande ska goras enligt
den nya foreskriften BEN.

Korrigering av uppmatta virden i samband med faststdllande av en
byggnads energiprestanda i en energideklaration ska goras enligt samma
foreskrift, BEN. En revidering gors darfor dven av Boverkets foreskrifter
(2007:4) om energideklaration for byggnader (BED).

Intermistiskt slutbesked utfardas i véntan pa uppmatta data for
verifieringen som ska goras senast tva ar efter fardigstillandet. Férdelen
ar att verifieringen gors pa grundval av verklig energianvindning som ger
husets verkliga energiprestanda. Definitivt slutbesked kan inte ges forrdn
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upp till tva ar efter fardigstillandet. Kommunen kan déarfor & minga
Oppna drenden da denna vig for verifiering véljs. Sedan verifiering
genom métning sammanfaller med kravet pa energideklaration kan
energideklarationen anvidndas som underlag for verifieringen.

Aven verifiering vid andring ska ske enligt faststallda metoder
for normalisering

Andringsreglerna i BBR revideras med avseende pa verifiering av
kraven. Om krav pa specifik energianvindning behover faststéllas vid
andring av byggnad, ska verifiering ske enligt BEN.

Kommunala byggnadsnamnder

Det ska finnas en byggnadsndmnd i varje kommun. Byggnadsnimnden
beslutar om bygglov, forhandsbesked, startbesked och slutbesked, samt
foljer byggprocessen och utdvar tillsyn. Det dr dock byggherrens ansvar
att se till att byggnaden uppfors i enlighet med gillande regler.®

Dagens regler om verifiering

I nuvarande lydelse av BBR finns i allmént rad regel om att specifik
energianviandning bor verifieras dels genom berékning vid projektering,
dels genom métning i den fardiga byggnaden.

Nya regler for verifiering av kraven

Nu inf6rs i foreskrift krav pa verifiering i BBR. Verifiering av kraven pé
byggnadens specifika energianviandning ska ske antingen genom
berdkning vid fardigstillande av byggnaden eller genom métning i den
fardiga byggnaden. Byggnadsndmnden ska i kontrollplanen faststélla om
verifieringen ska goras genom berdkning vid fardigstdllande av
byggnaden eller mdtning av den fardigstillda byggnaden. Oavsett vilket
som Viljs, ska verifieringen ske enligt de faststillda metoderna i BEN.

Hur paverkas byggnadsnamnderna av de nya kraven pa
verifiering?

I dag bor verifiering av att en byggnad uppfyller energikraven goras dels
genom berdkning av byggnadens forvantade specifika energianvindning,
dels genom métning av specifik energianvéndning i den férdiga
byggnaden. En byggnad méste av naturliga skil forst tas i bruk om
verifiering genom métning ska kunna genomforas.

¥ Plan- och bygglag (2010:900)

Boverket
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Interimistiska slutbesked innan verifiering vanliga idag
Byggnadsndmnden ska i kontrollplanen faststilla hur verifiering av
energikraven ska goras. Kommunerna kan meddela interimistiska
slutbesked som ger byggherren ritt att ta sin byggnad i bruk utan att
verifiering av kraven har gjorts. For att {4 ett slutgiltigt slutbesked
behover byggherren dock gora en bestimning av byggnadens
energianvidndning genom métning.

Interimistiska slutbesked okar antalet 6ppna drenden hos byggnads-
ndmnderna. Det kan vara sa att kommuner véljer att i kontrollplanen
bortse frén rddet om métning. Verifiering sker da enbart genom en
energiberdkning i projekteringsstadiet och eventuella dndringar i bygg-
skedet kommer ddrmed inte att ingd i verifieringen.

Behalls nuvarande regler kan det innebéra att verifiering i den fardiga
byggnaden inte genomfors i onskad utstrackning, och att det dirmed
finns en risk att dessa byggnader inte uppfyller energikraven. Detta
innebér i forldngningen en risk for sdmre energihushallning i det svenska
byggnadsbesténdet.

Oklarheter kring ansvaret for verifiering av kraven

Att problemet med interimistiska slutbesked ar en realitet framgar av
lansstyrelsernas granskning’ 2015 av kommunernas tillsyn av
bestimmelserna for energihushallning och energieffektivisering. Flera
kommuner har enligt granskningen uppfattningen att Boverket har
tillsynsansvaret 6ver kraven pa energihushallning med anledning av att
Boverket 2012 dvertog tillsynsansvaret dver energideklarationerna.
Boverket har tillsyn 6ver systemet med energideklarationer och utévar
tillsyn Gver att byggnadsagare later uppritta en energideklaration for
byggnaden, och dverfora denna till Boverkets energideklarationsregister.

Byggherren ar ansvarig for att byggnaden uppfyller de tekniska
egenskapskraven sdsom energihushéllningskraven. I byggprocessen har
kommunerna tillsynsansvar over att byggnader uppfyller de tekniska
egenskapskraven.

Konsulter

Det ar byggherren som har ansvaret for att aktuella bestimmelser f6ljs,
och denne kan behdva anlita konsulter for att gora energiberdkningar.
Sedan BEN reglerar hur berdkningar ska utforas maste dessa konsulter
ldra sig att tillimpa dessa foreskrifter. Boverket bedomer dock att

? http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/uppfoljning-tillsyn/tema-
energihushallning-och-energieffektivisering/

Boverket
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konsulterna som utfor energiberdkningar redan idag maste ha en
kompetensniva som gor att BEN blir relativt enkel att tillampa.

Sannolikt kommer det efter foreslagna dndringar att utforas fler
energiberdkningar for fardiga byggnader, och dérfor bor konsulter som
utfor energiberdkningarna att fa fler sddana uppdrag.

Boverket
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3 Forfattningsandringar med
konsekvenser

Foreslagna andringar

9 Energihushallning

Andring
Tillagg av 10 kap. 6 och 7 §§ PBL.

Motiv
Bindande regler om verifiering medfor detta tilligg.

Konsekvenser
Det blir korrekt utifrén de nya reglerna om verifiering.

9:2 Bostader och lokaler

Andring
1. Tabellerna flyttas ldngst ned i avsnittet.

2. Kategorin Flerbostadshus dér Ay, dr 50 m” eller storre och som till
overvigande delen (>50 % Acmp) innehdller ligenheter med en boarea om
hogst 35 m” vardera i tabellerna tas bort.

3. Regler om verifiering flyttas ned till ett eget avsnitt 9.25 Krav pa
verifiering

Motiv
1. Att gbra avsnittet mer overskadligt och lattlast.

2. I och med att tappvarmvattenenergin blir tydligt standardiserad med
typvéarden for normalt brukande kan kraven revideras for
byggnadskategorier som har sirskilda krav baserade pa
tappvarmvarmvattenenergin. Kategorin “Flerbostadshus dir Ay, dr 50
m” eller storre och som till Gvervigande delen (<50 % Atemp) innehdller
ligenheter med en boarea om hogst 35 m” vardera” dr en sadan kategori.
Den kallas i foljande text for ’studentbostdder”. De har ett sérskilt
energikrav som overstiger kravet for flerbostadshus med 10 kWh/m?ar for
ej elvirmda byggnader och 5 kWh/m*ar for elvirmda byggnader.
Tillagget &r lika for alla fyra klimatzonerna och ér alltsa inte kopplat till
uppvarmningsbehovet utan motsvarar enbart en forvantad hogre
tappvarmvattenenergi. Tilldgget grundas pa en utredning fran Boverket
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om studentbostider'’. Bland remissvaren'' till denna utredning framkom
asikter att en hojd kravniva pa grund av en storre
tappvarmvattenanvandning var oldmplig eftersom tappvarmvattenenergin
kunde justeras till normalt brukande. Nér nu reglerna foreslés bli
tydligare avseende normalt brukande och normalisering finns inget behov
langre for denna byggnadskategori. Forandringen innebér ingen
skérpning av energikraven for ”studentbostdder”. Den verkliga uppmétta
tappvarmvattenenergin normaliseras till normalt brukande for
flerbostadshus nir byggnadens energianviandning ska bestimmas.
Forandringen &r en regelforenkling som innebar att alla flerbostadshus
behandlas lika oavsett om de har smé eller stora lagenheter, glest eller titt
befolkade. Kraven pabyggnaden blir dd samma for alla flerbostadshus.

3. Att gora avsnittet mer dverskadligt, 14ttlést och sammanhéllet.

Konsekvenser
1. Reglerna blir mer lattlésta.

2. Regelforenkling och béttre systematik i reglerna. Inga konsekvenser i
ovrigt.

3. Det blir tydligare vad som &r verifieringsreglerna.

9:25 Krav pa verifiering

Andring

1. Det stélls i foreskrift krav pa att energikraven om genomsnittlig
virmegenomgangskoefficient och byggnadens specifika
energianvindning ska verifieras.

2. Det stills i foreskrift krav pa att verifiering ska goéras genom berdkning
av genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient vid fardigstillandet av
byggnaden.

3. Vid fardigstillande ska verifiering av krav pa byggnadens specifika
energianvindning goras antingen genom berdkning vid fardigstéllandet
eller mitning i den fardiga byggnaden.

3. Vid verifiering genom berdkning vid fardigstillande av byggnaden ska
berdkning goras enligt BEN. Vid verifiering genom métning i fardig
byggnad ska verifiering goras enligt BEN.

10 Forslag till regeldndringar for fler bostéder &t unga och studenter, Boverket rapport
2013:20

! Konsekvensutredning BBR. Andring av Boverkets Byggregler (BBR) — avsnitt 9
Energihushallning, Boverket, februari 2015

Boverket
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Motiv
1. Gora verifiering av energikraven obligatorisk for byggherrar. Fa en
mer kvalitativ och likvardig verifieringsprocess.

2. Se ovan under punkt 1.

3. Gora det mojligt med verifiering av energikraven genom berikning vid
fardigstillandet av byggnaden for att slutbesked ska kunna erhallas.

4. BEN har skrivits dd EU-kommissionen har inlett ett dvertriadelsedrende
mot Sverige. BEN fortydligar hur normalt brukande av byggnad ska
faststéllas. Att fa en kvalitativ verifiering av energikraven.

Konsekvenser
1. Byggherren ska verifiera att byggnaden uppfyller energikraven vilket
ger en mer kvalitativ och likvirdig verifieringsprocess.

2. Se ovan under punkt 1.

3. Att verifiering ska goras antingen genom berékning eller mitning far
till konsekvens att slutbesked kan erhallas vid fardigstdllande av
byggnaden. Om enbart verifiering genom métning var mdjligt skulle
byggprocessen kompliceras av att interimistiska slutbesked skulle behéva
meddelas d& métning medfor att byggnaden ska ha tagits i bruk. Liksom
tidigare star i allmént rad att byggnadens energianviandning bor métas
under en sammanhéingande 12-manadersperiod, avslutad senast 24
manader efter det att byggnaden tagits i bruk.

4. Bestdmningen av en byggnads energiprestanda blir mer korrekt.

9:26 Klimatskarmens lufttathet

Andring
Avsnitt Klimatskdrmens lufttithet dr ofordndrat men har flyttats ned fran
avsnitt 9:25 till avsnitt 9:26.

Motiv
F& en kronologisk f6ljd i avsnitt 9.

Konsekvenser
Reglerna blir mer lattlasta.

9:7 Matsystem for energianvéndning

Andring
1. Underrubrik 9:71 Métsystem tas bort. Redaktionell d&ndring.
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2. Forsta meningen i det forsta stycket allmént rdd om métning av
byggnadens energianvindning och verifiering av kravnivéer tas bort.

Motiv
1. Underrubriken fyller ingen funktion och kan tas bort.

2. Hur métdata ska hanteras och kraven verifieras behandlas 1
verifieringskraven i avsnitt 9:25. Ska inte dubbelregleras.

Konsekvenser
1. Andringen medfdr inga konsekvenser.

2. Andringen beddms inte medfdra ndgra konsekvenser.

Krav pa energihushallning vid andring av byggnader

9:91 Allméant

Andring
1. Hanvisning fran foreskrift till BEN.

2. Allmént rad med hanvisning till skriften Renovera Energismart tas
bort.

Motiv

1. BEN ska inte bara tillimpas utifrdn BBR nir man uppfor en byggnad. I
vissa situationer ska ocksd BEN tillimpas vid &ndring. Det &r dndringar
av byggnader dér byggnadens specifika energianvdndning behover
faststillas. Det ska goras antingen genom berédkning eller métning av den
fardigstillda byggnaden. Det kan handla om man ska uppfylla samma
krav som géller for uppforande enligt avsnitt 9:2 BBR. Det kan ocksé
handla om att man ska verifiera annan kravniva pa specifik
energianvindning.

2. Skriften finns inte tillgénglig.

Konsekvenser
1. Se ovan under avsnitt 9:25 punkt 3 och 4.

2. Ingen.

Boverket
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9:96 Matsystem for energianvandning

Andring
Héanvisning till 9:71 éndras till 9:7 pé tvé stéllen. Redaktionell &ndring.

Motiv
Korrekt hdnvisning.

Konsekvenser
Ingen.
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4 Overgangsbestammelser

Reglerna planeras att trdda i kraft den 1 november.

Den nya lydelsen av BBR ska tilldmpas pa arbeten dér starbesked
beslutas den 1 november eller senare.

Med tanke pé att det dr ett overtrddelsedrende mot Sverige som ar
bakgrunden till att BEN tas fram s& kommer det inte att finnas ndgon

Overgangstid.

Boverket
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5 Alternativa losningar

P4 grund av dvertridelsedrendet méste det finnas foreskrifter for hur
normalisering av en byggnads energianvindning ska goras. Av detta
foljer att det behdvs foreskrifter om hur verifiering av kraven ska goras.

Ett alternativ skulle kunna vara att enbart ha krav pé verifiering genom
mitning. Det kan dock leda till att det blir manga 6ppna drenden hos
kommunerna med interimistiska slutbesked i upp till tva ar. Genom att
bara stélla krav pa verifiering genom métning for samtliga byggnader kan
vi forutse en mer komplex byggprocess med en storre administrativ borda
for kommunerna.

Att enbart stilla krav pa en slutlig berdkning ar ett annat alternativ.
Mitning &r dock en bra metod for verifiering, som dven kan innebéra en
kostnadsbesparing for byggherren genom mojligheten att samordna med
energideklarationen. Av denna anledning finner Boverket ingen
anledning att exkludera denna mdjlighet. Boverket ser darfor det som en
battre 10sning att Oppna for valmojligheten mellan dessa tva vagar, utifran
de givna forutséttningarna i varje enskilt fall.

Boverket
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6 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter i EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftséndringar dverensstémmer med de
skyldigheter vi har som medlemsnation i EU. Av EU-kommissionens
overtriddelsedrende gentemot Sverige framkommer att en juridiskt
bindande metod for beaktande av normalt brukande vid faststidllande av
en byggnads energiprestanda behdver inforas. For att denna metod ska fa
onskvird effekt méste den kopplas till ett krav pa verifiering av att
energihushéllningskraven ar uppfyllda. Boverket bedomer att foreslagna
andringar inte omfattas av anmilningsskyldigheten enligt direktivet (EU)
2015/1535", anmilningsdirektivet.

Enligt artikel 5.1 1 anmélningsdirektivet ska EU:s medlemslander anméla
forslag till tekniska foreskrifter till Europeiska kommissionen. Tekniska
foreskrifter, i anmalningsdirektivets mening, omfattar bl.a. tekniska
specifikationer, s.k. andra krav samt vissa forbudsbestimmelser. De
foreslagna dndringarna innebér inte att nagra nya tekniska krav stills utan
utgor endast ett fortydligande av reglerna for faststillande av en
byggnads energiprestanda utifran byggnadens energianvindning vid
normalt bruk.

12
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/EG av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets

tjdnster

Boverket
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7 Sarskild hansyn

Forslaget till andringar i BBR beddms inte ha négra konsekvenser for
tillgdnglighet, anvéndbarhet, jadmstédlldhet och eller hélsa.

Forslaget bedoms inte heller ha nagra direkta konsekvenser f6r miljon.
Déremot kan forslaget innebéra att energikraven kommer att uppfyllas i
en storre utstrickning till f6ljd av tydligare regler om verifiering av
kraven.
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8 Sarskilda informationsinsatser

Det ar viktigt att &ndringarna i BBR blir kinda i branschen och
kommunernas byggnadsndmnder. Boverket kommer dérfor att gora
informationsinsatser om éndringarna via vara informationskanaler som
Boverkets webbplats, seminarier och informationsbrev.

Boverket



9 Regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter

Innan en forvaltningsmyndighet beslutar foreskrifter som vid
tillimpningen kan fa sddana effekter pé kostnader for staten, kommuner
eller landsting som inte dr ovdsentliga, ska regeringens medgivande att
besluta foreskrifterna inhdmtas. Detta foljer av forordningen (2014:570)
om regeringens medgivande till beslut av vissa foreskrifter.

Boverket har i detta ssmmanhang sérskilt 6vervégt vad tillimpningen av
de dndrade reglerna om verifiering av energikraven innebér for
kommunens hantering vid tekniskt samrad, startbesked, kontrollplan och
slutbesked. Boverket gér bedomningen att genomférda &dndringar i BBR
inte medfor sddana visentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner
eller landsting att medgivande krivs av regeringen.
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Boverkets forfattningssamling

Utgivare: Fornamn Efternamn

BFS 2017:xx

BBR 25
Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler Utleom frin tryecket
(2011:6) — foreskrifter och allméinna rad; den 0 ménad 0

beslutade den 0 ménad 0.

Informationsforfarande enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler har
genomforts.'

Med stdd av 10 kap. 3 och 4 §§ plan- och byggfoérordningen (2011:338)
foreskriver Boverket i fraga om verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad féljande

dels att nuvarande avsnitt 6:7411 ska betecknas 6:7412

dels att rubrikerna till avsnitt 6:7411 och 6:7412 samt avsnitten 6:741, 6:7411
och 6:7412 ska ha f6ljande lydelse.

6:741° Fastbréansleeldning

6:7411 Fastbranslepannor

Fran byggnader med fastbrénslepannor med nominell effekt (Q) upp till 500 kW
far utsldppen av partiklar, organiska gasformiga foéreningar (OGC) och
kolmonoxid (CO) uppga till hogst de virden som anges i tabell 6:7411.

Tabell 6:7411
Nominell effekt Partiklar OGC co
Q<500 kW mg/m® mg/m® mg/m®
Vardena galler for torr gas vid 10 % O..
Véardena korrigeras till 1013 hPa och 0 C (273 K).
Manuellt matade 60 mg/m® 30 mg/m® 700 mg/m?®
pannor
Automatiskt matade | 40 mg/m® 20 mg/m® 500 mg/m®
pannor

Verkningsgraden vid nominell effekt far inte vara lagre dn 87 procent for
fastbranslepannor med en effekt mindre 4n 100 kW och inte lagre dn 89 procent
for fastbranslepannor med en effekt fran100 kW och upp till 500 kW.

Allméant rad
Bestdmning av utslépp av partiklar, OGC och CO fran fastbrianslepannor
samt av verkningsgraden bor utforas enligt SS-EN 303-5. Andra
testmetoder dn de som anges i SS-EN 303-5 far anvidndas om de visar att
foreskriftens krav uppfylls.

Fastbranslepannor med manuell bransletillforsel bor utformas med en
ackumulator eller motsvarande som mdjliggdr god energihushéllning.

'Se Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssambhéllets tjdnster.

* Senaste lydelse BFS 2014:3.
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6:7412 Rumsvarmare

Fran byggnader med rumsvérmare féar utslappen av kolmonoxid (CO) uppga till
hogst de virden som anges i tabell 6:7412. Verkningsgraden vid nominell effekt
far inte vara ldgre dn vad som anges i tabellen.

Tabell 6:7412
(of0) Verkningsgrad
vol. % (max) % (min)
Vardena galler for torr
gas vid 13 % O
Braskaminer 0,12 vol.% 65 %
Pelletseldade kaminer 0,024 vol.% 79 %
Kdkspannor 0,12 vol.% 65 %
Kdksspisar 0,12 vol.% 65 %
Insatser 0,12 vol.% 60 %
Allméant rad

Bestdmning av utslédpp av CO fran rumsvarmare samt av verkningsgraden
bor utforas enligt SS-EN 13240, SS-EN 14785, SS-EN 12809, SS-
EN 12815 och SS-EN 13229.

1. Denna forfattning trdder i kraft den 1 april 2017.

2. Aldre bestimmelser fér tillimpas pa arbeten som

a) kriaver bygglov och ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fére den

1 april 2018,

b) krdver anmélan och anmélan kommer in till kommunen fore den 1 april
2018,

¢) varken kraver bygglov eller anmilan och arbetena pabdrjas fore den 1 april
2018.

P4 Boverkets viagnar

FORNAMN EFTERNAMN

Foérnamn Efternamn
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Sammanfattning

EU:s ekodesignreglering innebér att produkter som inte uppfyller vissa
minimikrav avseende energi- eller resurseffektivitet inte far slédppas ut pa
marknaden. For fastbranslepannor respektive rumsvarmare borjar sidana
minimikrav pa verkningsgrad och rokgasutslapp gilla 2020 respektive
2022.

Boverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 ett
aterrapporteringskrav att foresld atgérder for ett tidigare inférande av
kravnivaerna i EU:s ekodesignreglering for fastbrianslepannor och
rumsvarmare. Som svar pa aterrapporteringskravet beskriver Boverket i
rapporten 2016:6 Smaskalig vedeldning hur utsldppskraven avseende
fastbranslepannor i Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR) skulle
kunna vara utformade for att motsvara kravnivéerna i ekodesign. For
rumsvarmare finns i dagléget réttsliga hinder att inféra nationella krav pa
samtliga utsldppsparametrar enligt ekodesign, eftersom de harmoniserade
standarderna for rumsvirmare saknar beddémningsmetoder for utslapp av
partiklar, OGC och NOj

De svenska kraven pa utslépp fran byggnader med fastbrénslepannor och
rumsvarmare finns i avsnitt 6:741 1 Boverkets byggregler. De forslag till
foreskriftsandringar som hér lamnas har sin grund i de forslag Boverket
ldmnat i rapporten 2016:6.

For fastbrinslepannor foreslés att nya krav infors pa utslapp av partiklar
och CO. Kravet pa utsldpp av OGC skérps. Utsldppskraven liggs i nivé
med ekodesign. Inget krav infors pd NOy dé krav pa 14ga utslapp av NOj i
kombination med hoga krav pa dvriga utsldppsparametrar ar svara att na
med dagens teknik for vedpannor. Vidare infors ett nytt krav pa
verkningsgrad motsvarande klass 51 SS EN 303-5 som &r den standard
som allmént anvénds i branschen.

For rumsvirmare innebér den foreslagna regleringen en skirpning i
kraven pa utsldapp av CO och pa verkningsgrad. Kravet pd CO-utslapp
laggs niva med ekodesign och breddas till att omfatta fler produktgrupper
av rumsvarmare. Det foreslds dock att det nu géllande undantaget fran
kraven for kakelugnar och 6ppna spisar behélls. Regleringen kring
verkningsgrad far formen av en foreskrift istdllet for ett allmént rad.

De foreslagna éndringarna innebér att de positiva miljoeffekter som
ekodesignkraven kommer att fora med sig till viss del tidigareldaggs.
Forslaget innebér utsldppsminskningar frén byggnader med pannor
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respektive rumsvarmare. Forslaget kan ocksé forvéntas fora med sig vissa
kostnadsmaéssiga konsekvenser for de som kdper nyproducerade pannor
och braskaminer.

Andringarna i BBR:s reglering kring fastbriinsleeldning foreslés trida i
kraft 1 april 2017 da ocksa reglerna om energiméarkning for pannor ska
bérja gilla. Overgangsperioden foreslas uppga till ett ar.
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Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsforordningen

Denna konsekvensutredning avser dndringar i reglerna kring
fastbransleeldning i avsnitt 6:741, 6:7411 och 6:7412 i Boverkets
byggregler, BBR. Inledningsvis redogors for bakgrunden till &ndringarna.
Naésta avsnitt ger dvergripande svar pé fragorna i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Darefter
redogdrs i det sista avsnittet for motiv for och konsekvenser av de
enskilda dndringsforslagen.

Bakgrund och utgangspunkter

I avsnitt 6:741BBR regleras utsldppskrav fran byggnader med utrustning
for fastbrinsleeldning. Kraven géller dels for byggnader med
fastbranslepannor, dels for kaminer och dylikt (rumsviarmare). Boverket
fick i regleringsbrevet for 2015 ett aterrapporteringskrav som i grunden
gick ut pa att foresla atgirder for ett tidigare inforande av kravnivaerna i
EU:s ekodesignreglering for fastbrénslepannor och rumsvérmare. De
foreskriftsdndringar som hér foreslas har sin grund i den rapport som
Boverket lamnade som svar pa dterrapporteringskravet, Boverkets rapport
2016:6 - Sméskalig vedeldning.*

Ekodesignregleringen for varmepannor och
rumsvarmare

Ekodesigndirektivet’ 4r ett ramdirektiv som syftar till att ta fram
produktkrav for energirelaterade produkter som ska sléppas ut pd EU:s
inre marknad.’ Ekodesignkrav innebir att produkter méste uppfylla vissa
minimikrav avseende energi- och resurseffektivitet for att fa sldppas ut pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. En f6ljd av minimikraven &r att de
mest energianvindande produkterna inte langre fér tillhandahallas inom
EU.

Ekodesignkrav infors genom produktspecifika genomforandeforordningar
som ér direkt gillande i medlemslénderna. Férordningarna (EU)

! Diarienummer 270/2015

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av

den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter EUT L 285, s. 10.

3 Ekodesigndirektivet tridde i kraft ar 2005. Det genomfordes i svensk ritt genom lag
(2008:112) om ekodesign som tridde i kraft den 1 juli 2010.
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2015/1189 for vairmepannor for fastbrinsle* och (EU) 2015/1185 for
rumsvirmare’ publicerades i Europeiska unionens officiella tidning i juli
2015, och kraven borjar gélla 2020 respektive 2022,

I ekodesigngenomforandeférordningarna for fastbrianslepannor och
rumsvérmare stélls krav pa bade verkningsgrad och rokgasutslépp i form
av partiklar, organiska gasformiga féreningar (OGC) kolmonoxid (CO),
och kvéveoxider (NOx).

Energimarkning

Energimérkningsdirektivet® innebér att produktens energianvindning ska
redovisas pa ett tydligt sétt, vilket underléttar for konsumenter som vill
gora energismarta val. For fastbranslepannor och rumsvarmare géller
energimérkningskrav fr o m 1 april 2017 respektive 1 januari 2018.

Boverkets rapport 2016:6 — Smaskalig vedledning

I regleringsbrevet for budgetéaret 2015 fick Boverket ett
aterrapporteringskrav att efter samrdd med Energimyndigheten och
Naturvardsverket foresla atgarder som innebér att de kommande
standarderna for utrustning for smaskalig vedeldning enligt EU:s
ekodesigndirektiv tillimpas fore det att kraven blir bindande enligt
direktivet.

Aterrapporteringskravet genomfordes genom Boverkets rapport 2016:6 i
februari 2016. I rapporten beskrivs hur utsldppskraven i Boverkets
byggregler (BFS 2011:6, BBR) skulle kunna vara utformade for att
motsvara kravnivéerna som faststills i forordningarna som genomfor
ekodesigndirektivet for fastbrianslepannor respektive rumsvérmare.

Rapportens forslag till reglering fr o m april 2017

Fastbranslepannor

Rapportens forslag gillande fastbrianslepannor innebir att det i BBR stills
krav pa utslapp av partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC) och

kolmonoxid (CO) motsvarande de kommande ekodesignnivierna. Vidare
innebér forslaget krav pa verkningsgrad motsvarande klass 5 i standarden

* Kommissionens forordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for
varmepannor for fastbransle, EUT L 193, s. 100.

> Kommissionens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad giller ekodesignkrav for
rumsvarmare for fastbrinsle, EUT L 193, s. 1.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010

om mérkning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade
produkters anvidndning av energi och andra resurser, EUT L 153 s.1

Boverket



Konsekvensutredning BBR 25

SS-EN 303-5". Déremot ldmnar rapporten inget forslag pa reglering av
utslépp av kviveoxider (NOx), eftersom det 1 dagsldget dr svart att uppna
kraven for samtliga fyra typer av rokgasutslapp och verkningsgrad
samtidigt med den teknik pa vedpannor som finns tillgdnglig idag.
Andringarna foreslas triida i kraft 1 april 2017 da ocksa kraven pa
energimdrkning for fastbranslepannor borjar gélla.

Rumsvérmare

I rapporten foreslas att vissa dndringar goérs 2017 i BBR-kraven for
rumsvérmare. Det foreslés dels att krav pa verkningsgrad skérps dér sa ér
mojligt enligt gdllande harmoniserade standarder enligt
byggproduktforordningen® dels att kraven pa CO-utslépp utvidgas till alla
rumsvarmare (byggprodukter) som omfattas av dessa standarder.

Bedomningsmetoder i harmoniserade standarder maste avvaktas innan
utslappskrav enligt ekodesign kan inféras fér rumsvarmare

Flera typer av rumsvirmare omfattas av harmoniserade standarder
underbyggproduktforordningen. Av EU-domstolens dom i mal C-100/13°
foljer att villkoren for att slappa ut sédana byggprodukter pa den inre
marknaden dr totalharmoniserade. En medlemsstat far inte ensidigt vidta
atgérder rorande byggprodukter som medfor behov av andra
bedomningsmetoder dn de som finns i de harmoniserade standarderna, da
sddana atgiarder medfor handelshinder.

I de befintliga harmoniserade standarderna for rumsvéarmare saknas
metoder for bedomning av utslapp av partiklar, OGC och kvaveoxider
(NOx) i rokgaser. Det saknas alltsa lagliga mdjligheter for en medlemsstat
att nu begéira bedomning och redovisning av sadana utslapp hos de
aktuella byggprodukterna. For att kunna infora verifierbara nationella
krav for dessa parametrar maste beddmningsmetoder tas fram och inforas
1 harmoniserade standarder.

Dock pégar ett standardiseringsarbete for rumsviarmare enligt
byggproduktférordningen for att ta fram sddana bedomningsmetoder. [

7 SS-EN 303-5 Viarmepannor — Del 5: Virmepannor for fasta brénslen, manuellt och
automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
rovning och mérkning.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011om
faststillande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om
upphdvandeav radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rdttad i EUT L 103,
2013, s.

10; dndrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18
februari2014, EUT L 157, 2014, s. 76 och kommissionens delegerade forordning (EU)
574/2014, EUT L 159, 2014, s. 41.

Domstolens dom av den 16 oktober 2014 i mal C-100/ 13, kommissionen mot Tyskland.



10

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

sina krav maste medlemsstaterna anvéinda samma metoder som i de
géllande harmoniserade standarderna, vars samexistensperiod 16pt ut.
Forst nér de nya standardernas samexistensperioder loper ut, och de nya
standarderna dérfor blir obligatoriska att CE-mérka mot, kan svenska
krav for att begrénsa utslapp av partiklar, OGC och kviaveoxider fran
rumsvarmare inforas.

En dndring av BBR-kraven for rumsvirmare s att de motsvarar
ekodesignkravnivéerna kan saledes inte ske inom ramen fér denna BBR-
andring utan fér avvakta tills samexistensperioden for de nya
harmoniserade standarderna for rumsvarmare 16pt ut.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Vedeldning i Sverige

Smaéskalig vedeldning har varit och &r fortfarande en viktig del i
energiforsdrjningen. Ar 2013 fanns drygt 219 000 vedpannor i sméhus i
Sverige.'’ Statistikuppgifter visar att det totala antalet vedpannor i
sméihus minskar for varje ar. Utifrdn kategoriseringen av pannor i
statistiken bedoms en storre andel pannor (55 procent) inte uppfylla
dagens BBR-krav. Detta forklaras dels av att utbytestakten av det
befintliga bestandet dr generellt ldg, dels av att begagnatmarknaden for
vedpannor #r relativt stor."!

Nir det giller pelletspannor'® fanns det omkring 132 000 stycken bland
smahusen i Sverige ar 2013."° Antalet pelletspannor har legat pa en
relativt ofdrdndrad niva de senaste fem éren.

Antalet rumsvérmare i sméhus har 6kat kraftigt de senaste aren, fran
494 000 till 648 000" stycken under 2009-2013."

10 Energimyndigheten, 2015a, Energistatistik for sméhus tabell 2.7.

! Beddmning av branschrepresentanter. Uppskattning pa begagnatmarknadens storlek
saknas dock.
2 Med pelletspanna menas panna for pellets, flis, span eller briketter. Sékra uppgiftet
saknas pa hur ménga pannor som anvénds fraimst/endast for pelletsforbranning, och hur
manga som avser flis och span. En grov berékning utifrdn forsok till uppdelning i
statistiken visar att antalet pannor for span/flispannor kan vara 21 700 stycken.
1 Energimyndigheten 2015a, tabell 2.7.
T Energimyndighetens statistik redovisas de lokaleldstider som i vilka minst en
kubikmeter ved anvinds. Ovriga lokaleldstider som antas anviindas mer sillan, for s.k.
trivseleldning, ingér inte. Det forekommer osdkerhet i svaren som innebdr att eldning sker
séllan.
15 Energimyndigheten,2015a, tabell 2.7.
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Tabell 1. Sammanfattning av bestandet 2013

Andel som
inte uppfyller
dagens Arlig fériandring

Antal BBR:s krav 2009-2013
Vedpannor 219 000 55 % -4 %
Pelletspannor 132 000 6 % 0%
Rumsvarmare 648 000 25% 7%

Kalla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015a.

Luftfororeningar fran smaskalig vedeldning

Luftfororeningar fran smaskalig forbranning av biobrinslen ar ett
problem i hela Europa och har en betydande hélsopéverkan. WHO
uppskattar att 61 000 ménniskor dor varje ar i Europa pa grund av
smaskalig forbranning av kol och biobrinsle.'® I Sverige har uppskattats
att cirka 1000 fortida dodsfall orsakas av luftféroreningar fran
vedeldning."” De luftfororeningar fran smaskalig forbranning av
biobrénsle som har storst hdlsopaverkan ér fina partiklar (PM>,s), sot (BC)
och bensapyren(B(a)P). Aven kviveoxider (NOx) och flyktiga organiska
foreningar (NMVOC) har bade direkta och indirekta effekter pa hélsan.
Det ar darfor angeldget att minska utslappen av hédlsopaverkande
luftfororeningar fran forbranning av biobrénsle."

Nuvarande krav pa utslapp fran fastbranslepannor och
kaminer

De svenska kraven pa utslépp fran byggnader med fastbrénslepannor och
kaminer aterfinns i BBR dér de tekniska egenskapskraven for byggnader
preciseras. Jamfort med de kommande ekodesignkraven dr de svenska
kraven pa utslipp fran fastbrianslepannor och kaminer ldga. Idag ar endast
ett fatal parametrar foremal for utslappskrav i BBR. For
fastbrénslepannor anges i BBR krav pa hogsta tilldtna varden for OGC
och for kaminer finns krav pa hogsta tilldtna CO-utslépp. Ett allmént rad
anger vad verkningsgraden for kaminer, insatser och pelletskaminer bor
uppga till.

16 WHO, 2015. Residential heating with wood and coal, health impacts and policy
oytions in Europe and North America.

: IVL, 2014. Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and

PM10 in Sweden 2010. IVL report B2197.

'8 | Boverkets rapport 2016:6, bilaga 3 finns ytterligare information om utsléppen i
Sverige.



12

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

Jamforelsetabeller reglerade parametrar - nuvarande
reglering, ekodesignkrav och foreslagen reglering

Tabell 2 Sammanstallning dver parametrar som omfattas av BBR idag,
genomférandeférordning for fastbranslepannor respektive BBR remissforslag.

Verkningsg Partiklar co OGC NO
rad
BBR idag X
Ekodesign 2020 X X X X X
BBR, forslag X X X X

Tabell 3 Sammanstalining éver parametrar som omfattas av BBR idag,
genomférandeférordning for rumsvarmare" respektive BBR remissforslag.

Verkningsg Partiklar co OGC NOy
rad
BBR idag x? X
Ekodesign 2022 X X X X X
BBR, forslag X X

1) Forordning 2015/1185 géller for rumsvéarmare, som ar ett bredare begrepp dn de
produkter som uttryckligen omfattas av BBR idag.
2)Allmaént rad

Syftet med @ndringen

Forslaget innebér ett tidigareldggande av ekodesignkravnivaerna for
fastbranslepannor avseende utslapp av partiklar, OGC och CO med
nidstan tva ar vid ett ars overgangsperiod. Vidare infors for
fastbranslepannor krav pa verkningsgrad.

For rumsvarmare saknas, som ovan ndmnts, lagliga mdjligheter att i
dagslédget infora nationella krav for samtliga utsldppsparametrar som
ingar i ekodesignregleringen. De harmoniserade standarderna for
rumsvarmare innehéller endast beddmningsmetoder for tva av
ekodesignkraven, ndmligen verkningsgrad och CO-utsldpp. Det aktuella
forslaget syftar har till att med effekt fran april 2018 (6vergangsperiodens
utgéng) skérpa upp kraven for dessa parametrar dér sa dr mojligt enligt de
géllande harmoniserade standarderna. Kravet pa CO-utsldpp laggs i niva
med ekodesignkraven. Kravet pa verkningsgrad skirps for att nirma sig
ekodesignnivén. Ett inforande av ekodesignkravnivaerna for rums-
vérmare avseende Ovriga utsléppsparametrar far ske i ett senare steg nér
det finns harmoniserade bedémningsmetoder som dr obligatoriska att CE-
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mirka mot och ddrmed legala mojligheter att inféra nationella krav pa
utslapp av partiklar, OGC och kvéveoxider.

Den foreslagna skérpta regleringen rorande utrustning for sméskalig
vedeldning géller savil energianvindningen som utslépp av skadliga
luftfororeningar och skulle darfor bidra till att minska bade
energianvandningen och utslappen. Dessutom anvinds vid smaskalig
fastbransleeldning en fornybar energikélla. En skérpt reglering skulle
dérfor bidra till att uppna bade miljokvalitetsmalet Frisk luft och malet
Begrénsad klimatpéverkan.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela de dndrade foreskrifterna i avsnitt
6:741 Fastbréansleeldning i Boverkets byggregler, BBR finns i 10 kap. 3
och 4 §§ plan- och byggfoérordningen (2011:338).

Beskrivning av alternativa I6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Alternativa I6sningar

De foreslagna skédrpningarna av reglerna kring fastbrénsleeldning ar en
foljd av Boverkets aterrapporteringskrav 2015 att foresla atgarder som
innebdr att de kommande ekodesignkravnivaerna tillimpas fore det att de
blir bindande enligt ekodesigngenomforandeforordningarna. Syftet med
regleringen &r en effektivare energianvindning och minskade utslapp fran
utrustning for sméskalig vedeldning. En utveckling mot liagre utslépp kan
astadkommas dven pa annat sitt, t ex genom informationsinsatser som ar
riktade mot brukare och som leder till fordndrat eldningsbeteende. Ett
tidigareldggande av ekodesignkravnivéerna i Sverige kan dock inte ske pa
annat sitt 4n genom bindande reglering. De nya kravnivéerna bor inforas
1 BBR dér de tekniska egenskapskraven for byggnader preciseras.

Effekter om inte regleringen infors

Om regleringen inte infors innebér det att ekodesignnivéerna inte borjar
gélla i ett tidigare skede i Sverige. Kravnivaerna i BBR dr da fortsatt lagt
stdllda i forhéllande till ekodesign under ytterligare ett antal ar, bade for
fastbranslepannor och f6r rumsvarmare. De positiva miljomassiga
effekterna som ekodesignkraven innebér uppnas forst vid en senare
tidpunkt om BBR inte dndras enligt foreliggande forslag.

En utebliven reglering innebér att forutsittningarna blir simre for att
uppna den utsldppsminskning och forbattring av byggprodukter som

13
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efterstrdvas. Om regleringen inte infors innebér det att BBR inte foljer,
och inte heller stimulerar, teknikutvecklingen som skett hittills eller som
forutsitts for att klara framtida krav. For vissa byggproduktgrupper skulle
en utebliven reglering riskera en ligre utvecklingstakt, medan det for
andra produktgrupper kan forvéntas att marknadsutvecklingen sker ~av
sig sjalvt”.

Effekter vid utebliven reglering for fastbranslepannor

Tekniken kring utrustningen for sméskalig fastbrinsleeldning har
utvecklats positivt under en lidngre tid. En stor del av den utrustning som
tillverkas och installeras i byggnader idag bedoms klara betydligt
skarpare krav dn de som stélls i BBR och dven sddana krav som &r i niva
med de kommande ekodesignkraven.

Dagens nyproducerade vedpannor som tillverkas forvéntas i genomsnitt
klara betydligt skarpare krav an BBR. Samtliga nyproducerade pannor
bedoms dock inte uppfylla ekodesign idag, eller de ndrmsta aren, utan
reglering. Om regleringen for fastbranslepannor inte infors ar det darfor
mojligt att en paskyndad process mot battre vedpannor, och underlittad
overgang till ekodesign for vedpannor, uteblir, vilket skulle ge simre
forutsattningar for minskade rokgasutslapp.

Pelletspannor forvintas daremot uppfylla ekodesign redan idag. Dessa
produkter kan fortsittningsvis forvéntas ha minst samma (goda) energi-
och miljéprestanda dven om regleringen inte infors.

Effekter vid utebliven reglering for rumsvarmare

Dagens nyproducerade rumsvérmare klarar betydligt skarpare krav &n de
krav som idag stills i BBR. Flertalet, men inte alla, nyproducerade
rumsvarmare klarar dven det skarpare krav pa CO-utslapp och
verkningsgrad som foreslas med foreliggande foreskriftséndring. Om
regleringen inte infors kan rumsviarmare med sdmre energi- och
miljoprestanda alltjimt installeras fram till att
ekodesigngenomforandeforordningen borjar tillimpas 2022 da de inte
langre far séljas. Utvecklingen mot att f bort de miljomassigt simsta
rumsvarmarna fran marknaden kommer d& inte att ga lika snabbt.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen
Skérpta krav pa utsldpp fran byggnader med fastbrianslepannor och
rumsvarmare beror byggherrar (ofta smahusdgare och konsumenter),
tillverkare och distributdrer av fastbrinslepannor och rumsvéarmare,
kommuner (byggnadsndmnder) och provningslaboratorier.



Konsekvensutredning BBR 25

15

Byggherrar

Skérpta krav pa utslédpp frén byggnader med fastbrénslepannor och
rumsvarmare berdr byggherrar. Byggherrarna, i manga fall smihuségare
och konsumenter, maste se till att endast anvinda produkter som kan
bidra till att kraven pa byggnaden uppfylls. Sddana produkter &r 1&mpliga
for den avsedda anvéndningen. Det stéller hdga krav pa byggherrarnas
kompetens, eftersom de inte kan ta for givet att en produkt som finns pa
marknaden far anvindas, utan detta maste kontrolleras.

De skarpta kraven i avsnitt 6:741 géller vid nybyggnad, d v s vid
uppforande av en ny byggnad med en fastbranslepanna eller
rumsvarmare. Utgdngspunkten dr att det 4r samma krav som géller vid
andring, till exempel d4 man nyinstallerar eller byter ut en
fastbrinslepanna eller rumsvérmare i en befintlig byggnad, som vid
uppforandet av en ny byggnad. Vid dndring géller dock att anpassningar
av kraven och avsteg fran kraven far goras med hénsyn till bland annat
andringens omfattning och byggnadens forutséttningar, 8 kap 7 § plan-
och bygglagen. Till ledning for tolkning av den bestimmelsen finns de
sdrskilda dndringskraven i BBR, i detta fall andringsregeln i avsnitt
6:974". Andringsregeln i BBR innebir att fastbréinslepannan eller
rumsvarmaren ska bidra till att rokgasutslédppen fran byggnaden uppfyller
de krav som giller vid dndringen. Principen &r att ju storre dndring som
gors desto ndrmare hamnar man nybyggnadskraven. Omvént géller att ju
mindre dndringen ar desto storre skal att gora avsteg fran
nybyggnadskraven.

Det befintliga bestandet av fastbrinslepannor och rumsvérmare, dir det
inte vidtas nagra dndringsétgirder, berors inte av de dndrade kraven. De
som redan har sadana produkter installerade kommer séledes inte att
paverkas av den skérpta regleringen.

Kommunerna

Kommunerna har tillsyn 6ver att byggherren fullf6ljer sitt ansvar. Vid
nyinstallation eller visentlig &ndring av en eldstad ska en anmaélan till
kommunen goras enligt 6 kap 5 § 4 p PBF. Vid en anmélan ska
kommunen bedéma om de tekniska egenskapskraven kan antas komma
att uppfyllas och kommunen skulle ddrmed tillimpa de foreslagna skérpta
kraven i 6:741 BBR.

" Avsnitt 6:974 BBR Olédgenheter till f6ljd av innehéllet i rékgaser och avgaser som
sldpps ut frén byggnader ska begrinsas.
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Tillverkare av fastbranslepannor och rumsvarmare

Den foreslagna andringen reglerar indirekt anvindandet av
byggprodukter. Endast produkter som ar ldmpliga for den avsedda
anviandningen kan na framgang pa marknaden. Regleringen beror darfor
tillverkare av pannor och rumsvarmare som séljs pa den svenska
marknaden, eftersom de méste se till att deras produkter ar lampliga for
den avsedda anvindningen for att kunna nd kommersiell framgéng.

Den foreslagna andringen medfor att byggherren méste kontrollera att fler
egenskaper &r kdnda. Det ter sig osannolikt att de mindre byggherrarna
skulle ombesorja egna verifieringar. Ddrmed kommer marknaden
troligtvis krava att tillverkarna av fastbrianslepannor klargor prestandan
for fler egenskaper dn vad som krivs idag. Idag forekommer det for
fastbranslepannor redan i viss mén frivillig verifiering av fler egenskaper
dn OGC. Dirmed é&r det svart att Gverblicka i vilken utstrickning
skérpning av kraven i BBR kommer att paverka tillverkarna.

Certifieringsorgan och typgodkannandeorgan och andra
verifieringsorgan

Den foreslagna regleringen innebér att byggherren behover kinna till
prestandan for fler egenskaper hos pannor dn vad de behdver idag. |
jamforelse med dagens BBR-reglering infors for fastbrianslepannor nya
krav pa utslapp av partiklar och CO samt krav pé lagsta verkningsgrad.

Certifierings- och typgodkénnandeorgan som utfor verifieringar enligt
BBR 1:4 och 1:42 kan komma att behdva utdka sin verksambhet.
Standarden SS-EN 303-5 &r etablerad och vl anvind. De verifierande
organen kommier troligtvis inte behdva dndra sina verifieringsmetoder.
De kan dock komma att behova genomfora fler provningar av till
exempel kolmonoxid. Aven andra provningslaboratorier &n de som
omfattas av BBR 1:4 eller 1:42 kan komma att behdva utoka antalet
provningar.

For en beskrivning av de foretag som berors av dndringarna se vidare
under rubriken Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa féretagen.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

Detta avsnitt redogor for de kostnadsméssiga och miljoméssiga
konsekvenser som regleringen forvantas medfora, jaimfort med om ingen
reglering infors. I analysen antas fastbrénslepannor motsvara vedpannor
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och pelletspannor, medan rumsvirmare antas motsvara braskaminer’.
Analysen omfattar endast utrustning/produkter som installeras i smahus.*’
Alla kostnader anges i fasta priser, och i kronor inklusive moms.
Sammanfattningsvis framgér att:

e Cirka 3000 nya vedpannor och 500 nya pelletspannor forvéntas
installeras i smahus under aren 2018-2019 d4 den foreslagna
regleringen har praktisk effekt.

e Merkostnaden for en vedpanna och en pelletspanna som minst
uppfyller de foreslagna kraven ar i genomsnitt 12 500 respektive 5000
kronor. Samtidigt medfor kraven minskade arliga brinslekostnader.

e Den arliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas vara 257 respektive 403 kronor, med de minskade
arliga brinslekostnaderna inréknade. Detta innebér att den totala arliga
privatekonomiska merkostnaden blir 0,96 miljoner kronor per ar.

e De ytterligare utsldppsminskningarna fran pannorna blir marginella.
Jamfort med referensalternativet bidrar regleringen till en ytterligare
minskning av utsldppen av OGC, stoft och CO pa 0,04 procent under
2013-2025.

e Cirka 70 000 braskaminer forvantas blir installerade 1 smahus under
aren 2018-2021.

e Merkostnaden for en braskamin som uppfyller de foreslagna kraven ér
5000 kronor.

e Den érliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven upp-
skattas dé vara 403 kronor. Det innebér att den totala arliga
privatekonomiska merkostnaden blir 28 miljoner kronor.

e De ytterligare utslippsminskningarna av CO fran braskaminerna blir
cirka 4 procent under perioden 2013-2025 jamfort med
referensalternativet.

20 Rumsvirme/lokaleldstider i statistik har antagits vara braskaminer i den fortsatta
analysen.

21 Analysen utgér i forsta hand fran Energimyndighetens energistatisk for smahus, som
innehéller uppgifter om ved- och pelletspannor och lokaleldstdder i smahus.
Lokaleldstéder likstdlls med rumsvarmare
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Kompletterad analys av kostnadsmassiga och miljomassiga
konsekvenser sedan Boverkets rapport 2016:6

I Boverkets rapport 2016:6 berdknas de privat- och samhéllsekonomiska
merkostnader som de foreslagna dndringarna i BBR forvintas medfora.
Kostnaderna sitts i relation till de utslappsminskningar som forvéntas.

Berékningarna i rapporten gors endast for fastbranslepannor men i
foreliggande konsekvensutredning kompletteras analysen sa att d&ven
rumsvéarmare omfattas. Detta har mojliggjorts for att det har tillkommit
nya datauppgifter for rumsvarmare. Samtidigt justeras analysen for att
spegla att de nya kraven med ett &rs 6vergangsperiod far effekt 2018,
istéllet for 2017 som det utgicks ifrén i rapporten.

Konsekvenserna av regleringen jaimfors med referensalternativet.

o Referensalternativet: referensalternativet dr en beskrivning av en
trolig framtida utveckling av bestandet fastbranslepannor (vedpannor
och pelletspannor) och rumsvérmare, givet att ingen ytterligare
reglering infors. Skérpta krav infors inte i fortid utan ekodesignkrav
blir tillampliga enligt tidplan fran 2020 for fastbrianslepannor
respektive 2022 for rumsvarnare.

o Forslag till reglering: forslaget till reglering innebér att kravnivaer for
fastbranslepannor motsvarande klass 5 i standard SS-EN 303-5 inf6rs
1 byggreglerna med effekt fran 2018. Regleringen avser ddrmed
verkningsgrad, partiklar, OGC och CO. Skérpta kravnivaer for
rumsvérmare infors ocksd med effekt fran 2018 och avser
verkningsgrad och CO.*

Oversikt av bestandets utveckling i referensalternativ

Tabell 4 sammanfattar hur bestdndet vedpannor, pelletspannor och
rumsvirmare forvéntas se ut ar 2025 i referensalternativet. Analysen ar
baserad dels pa trender som kan utlésas i statistik, dels pa en bedémning

om framtida utveckling.”

** De nu foreslagna dndringarna avseende fastbrinslepannor motsvarar
handlingsalternativ 2 i Boverkets rapport 2016:6. I rapporten analyserades dven
konsekvenser av att infora nadgot skarpare krav, vilka motsvarade samtliga parametrar som
ekodesign omfattar. Det alternativet kallades handlingsalternativ 1. Den fullstdndiga
analysen finns i rapporten.

2 Se Boverkets rapport 2016:6 for fullstindig analys.
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Tabell 4 Sammanfattning av bestandet 2025

Andel som inte

uppfyller dagens
BBR-krav Arlig forandring i
Antal (andel ekodesign) bestandet 2013-2025

Vedpannor 151 976 49% (5%) -3%
Pelletspannor 131 996 4% (1%) 0%
Rumsvarmare 851 078 19% (9%) 2,35%

Kéalla: Bearbetning och analys av Energimyndighetens statistik fér smahus

Totalbestandet vedpannor forvintas minska fran cirka 219 000 till

152 000 aren 2013-2025. En liten del av éldre uttjidnta vedpannor byts ut
mot nya pannor som uppfyller gillande krav. Totalbestdndet
pelletspannor antas vara oforandrat, men édldre pannor byts ut varje ar mot
nya. Under 2020-2025 forvintas cirka 7 700 nya vedpannor och 1 200
pelletspannor installeras och som da uppfyller ekodesignkrav.

Nér det géller rumsvarmare i smahus véxer bestandet fran 648 000 till
851 000 aren 2013-2025. Nya rumsvérmare som ersétter dldre utrustning,
liksom all nyinstallerad utrustning som tillkommer med éren, &r sadant
som fram till 2022 uppfyller minst BBR-kraven och dérefter
ekodesignkraven. Under 2022-2025 forvéntas cirka 78 000 rumsvarmare
installeras och som da uppfyller ekodesignkrav.

Kostnadsmaéssiga och miljomassiga konsekvenser av
reglering av fastbranslepannor

Forslaget till fordndring i BBR innebér att byggherrar som avser att
installera en fastbrinslepanna paverkas av skirpta utsldppskrav redan ar
2018 istéllet for 2020. Under denna period, 2018-2019, forvéntas cirka

3 000 aldre vedpannor och 500 éldre pelletspannor bli ersatta med nya
pannor fran forstahandsmarknaden. Dessa pannor forvintas minst
uppfylla de dndrade kraven for anvéndning istéllet for de krav som anges
i nuvarande byggregler och som giller i referensalternativet.

Kostnadsmaéssiga konsekvenser for tillverkande foretag och for
slutkonsumenter

Av dndringen i BBR f6ljer en kostnadsokning for foretag som tillverkar
pannor och som behdver vidareutveckla produkterna sé att de uppfyller
nya krav.** De tillkommande kostnaderna avser framforallt kade

** Det iir inte alla tillverkande foretag eller produkter som drabbas av ytterligare kostnader
som fo6ljd av regleringen. Produkter som har provats sedan tidigare och som uppvisat
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kostnader for produktutveckling samt kostnader f6r provningar av
produkterna for att sikerstilla att de uppnar de nya kraven. En provning
av en produkttyp hos ett tredjepartslaboratorium kostar uppskattningsvis
70 000 kronor.>

Merkostnaderna dverfors till de konsumenter som under denna period
koper nyproducerade pannor fran forstahandsmarknaden. Det finns stor
spridning i marknadspriser for olika pannor vilket framgar av Tabell 5.
Utifran underlaget konstateras att en slutkonsument far en genomsnittlig
merkostnad pa cirka 12 500 kronor for investeringen i en vedpanna som
idag klarar de foreslagna hogre kraven pa verkningsgrad och utslépp.
Merkostnaden for motsvarande pelletspanna &r idag ungefar 5 000
kronor. Vid inférande av skérpta krav kan merkostnaden forvintas vara i
samma storleksordning. *°

Tabell 5 Kostnader fastbranslepannor, kr inkl. moms

Panna, Ackumulatortank, Bransle,

investering investering arlig kostnad
Vedpanna, BBR ny 25000 - 80 000 10 000 - 25 000 5000 - 10 000
Vedpanna, klass 5 50 000 - 80 000 10 000 - 25 000 4500 -9 000
Pelletspanna, BBR ny 70 000 - 120 000 - 12 500
Pelletspanna, klass 5 80 000 - 120 000 - 12 500

Kalla: uppskattningar pa kostnaderna har inhamtats fran branschaktérer

En vedpanna som séljs pa forstahandsmarknaden idag kan kosta mellan
25 000 och 80 000 kronor medan en pelletspanna kan kosta fran 70 000
till 120 000. S&vél priset som de miljoméssiga egenskaperna varierar,
men for en panna som klarar de skérpningar som nu foreslés hojs den
nedre prisgransen och prisintervallet blir mindre. Samtidigt forvéntas de
arliga bréinslekostnaderna bli nagot lagre vid anvéndning av en vedpanna
som uppfyller skirpta krav pa verkningsgrad.

resultat som &r i niva eller béttre &n de foreslagna kraven, behdver inte utvecklas eller
provas ytterligare och mdter ddrmed inte merkostnader.

Samtal med SBBA, 2016-04-26
2% Merkostnaden kan bli nagot hogre om regleringen medfor att betydligt fler provningar
tillkommer for samtliga pannor. Utifran Boverkets samtal med branschrepresentanter har
en sadan utveckling dock varit svar att forutse.
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Den érliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas da vara 257 respektive 403 kronor arligen, med de
minskade brinslekostnaderna per ar inriknade.”’

Detta innebér att den totala arliga privatekonomiska merkostnaden blir
0,96 miljoner kronor per ar, for de cirka 3000 vedpannor och 500
pelletspannor som omfattas.

Forvantade utslappsminskningar fran fastbranslepannor

Regleringens effekter péd utsldppen har berdknats genom att anvénda
emissionsfaktorer. Emissionsfaktorerna ar uppskattade virden pa
maingden utslépp per energianvindning for pannor och rumsvéarmare med
olika miljdegenskap. Aldre utrustning med liigre teknisk kvalitet ger i
regel hogre utslépp dn nyare och modernare pannor, for samma
energianvindning. Se tabell med emissionsfaktorer i bilaga.

I Tabell 6 visas skillnaderna i utslapp till foljd av foreslagen reglering for
fastbranslepannor, och jamfort med referensalternativet.

Tabell 6 Skillnad i arliga utslapp av OGC, stoft och CO fran fastbrénslepannor
jamfort med referensalternativet, ton

OGC Stoft co

2013 0,00 0,00 0,00
2018 -1,09 -0,05 -20,74
2020 -2,22 -0,44 -43,66
2022 -2,22 -0,44 -43,66
2025 -2,22 -0,44 -43,66

Skillnad

2013-2025 -0,01% -0,03% -0,04%

De skérpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utslappsminskningar men det dr en marginell skillnad. Under perioden
2013-2025 blir utslédppen upptill 0,04 procent mindre jamfort med
referensalternativet.

Regleringen innebér att det under 2018-2019 kommer att finnas fler
pannor som uppfyller skérpta krav jaimfort med referensalternativet. Fram
till 2020 blir de ytterligare minskningarna darfor storre per ar. Enligt
analysen blir exempelvis utsldppen av OGC 1 ton mindre ar 2018. Efter
2020 sker dock inga ytterligare utsldppsminskningar jamfort med

7 For att gora detta har en rénta pa 7 procent anvénts i en privatekonomisk kalkyl. Den
ekonomiska livslangden for en panna och braskamin har antagits till 30 &r och for en
ackumulatortank till 50 ar.

21
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referensalternativet, eftersom ekodesignkravnivaer da borjar gilla
(minskningen av OGC forblir 2 ton for aren framover).

Konsekvenser av reglering av rumsvarmare

Forslaget for rumsvédrmare innebdr att byggherrar som avser att installera
en rumsvarmare paverkas av skérpta utsldppskrav ar 2018. En adndring i
BBR skulle ddrmed ha péverkan i fyra &r for rumsvérmare fore det att
ekodesign borjar gilla 2022.

Det eldas inte lika frekvent i rumsvérmare som i fastbranslepannor, men
rumsvérmare ar en produkt som det siljs mer av idag. Under perioden
2018-2021 forvintas cirka 70 000 nya rumsvarmare fran
forstahandsmarknaden bli installerade. Dessa pannor forvintas minst
uppfylla de dndrade kraven for anvindning istéllet for de utslappskrav
som anges i nuvarande byggregler och som géller i referensalternativet.

Kostnadsmaéssiga konsekvenser for tillverkande féretag och for
slutkonsumenter

Liksom for regleringen av fastbranslepannor medfér denna éndring en
kostnadsokning for foretag som tillverkar rumsvarme och som behdver
vidta atgérder for att sékerstilla att produkterna uppfyller nya krav.

De okade kostnaderna bestér framforallt av att vidareutveckla
produkterna samt av att genomfora provningar av dessa for att sékerstilla
att de uppnar de nya kraven.

Merkostnaderna 6verfors till de konsumenter som under denna period
kdper nyproducerade braskaminer fran forstahandsmarknaden. Den
genomsnittliga merkostnaden for slutkonsumenten for investeringen i en
braskamin som idag klarar de hogre utslappskraven ir cirka 5 000 kr.** I

Tabell 7 anges dagens marknadspriser for braskaminer.

Tabell 7 Kostnader braskaminer/rumsvarmare, kr inkl. moms

Investering Bransle,
arlig kostnad

Braskamin, BBR ny 9 000 — 26 000 1500
Braskamin, BBR forslag 19 000 - 26 000 1500

Kalla: uppgifterna pa kostnaderna ar fran Energimyndighetens test av
braskaminer, mars 2015

%% Merkostnaden kan bli nagot hogre om betydligt fler provningar tillkommer for
pannorna som en foljd av kravskédrpningarna.
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En braskamin kostar vanligtvis mellan 9 000 och 26 000 kronor, se
Tabell 7. Braskaminer som i marknadstest/produktprovningar har visat
sig uppfylla de foreslagna kravnivaerna kostar fran 19 000 till 26 000
kronor.”

Den érliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven uppskattas
da vara 403 kronor. Det innebér att den totala arliga kostnaden blir 28
miljoner kronor for de nédra 70 000 braskaminer som traffas av skirpta
krav.

Forvantade utslappsminskningar fran braskaminer/rumsvarmare
I Tabell 8 visas skillnaderna i utslapp till foljd av foreslagen reglering for
rumsvarmare, och jaimfort med referensalternativet.

Tabell 8 Skillnad i arliga utslapp av CO fran rumsvarmare jamfért med
referensalternativet, ton

co

2013 0,00
2018 -179,09
2020 -553,26
2022 -748,67
2025 -748,67
2?1( glgggs —

De skérpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utsldppsminskningar av kolmonoxid. Under perioden 2013-2025 blir
utsléppen ytterligare 4 procent mindre jamfort med referensalternativet.

Regleringen innebér att det under 2018-2021 kommer att finnas fler
rumsvarmare som uppfyller skirpta krav jamfort med
referensalternativet. Fram till 2022 blir de ytterligare minskningarna
dérfor storre per ar, fran nédra 180 ton mindre CO é&r 2018 till 750 ton ar
2022. Efter 2022 sker dock inga ytterligare utslippsminskningar jaimfort
med referensalternativet, eftersom ekodesignkravnivaer da borjar gélla.

» Energimyndigheten, Test av braskaminer, 2016-03-04
https://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-o/braskaminer/
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Regleringens overensstammelse med EU-ratten
Forslaget innebir ett tidigareliggande med tva ar *’av
ekodesignkravnivéerna for fastbrianslepannor genom inférande av krav pa
verkningsgrad och utslépp av partiklar, OGC samt CO motsvarande de
kommande ekodesignnivierna. For rumsvédrmare innebér forslaget att
BBR- kravetavseende CO-utsldpp utvidgas till att omfatta fler
produktgrupper. Kravet pa CO-utsldpp ldggs i nivd med ekodesign och
verkningsgradskravet skérps for att ndrma sig ekodesignnivan.

Respektive genomforandeforordning har en 6vergéngsbestammelse (se
artikel 8 i forordningarna). Den innebér att fram till dess att
ekodesignkraven borjar gilla for respektive produktgrupp far
medlemsstaterna tillata utslappande pa marknaden och ibruktagande av
rumsvarmare och virmepannor for fastbransle vilka &r i
Overensstimmelse med géllande nationella bestimmelser om
sdsongsmedelverkningsgrad samt om utsldpp av partiklar, organiska
gasformiga foreningar, kolmonoxid och kvaveoxider. Boverket anser att
Overgangsbestimmelserna kan tolkas sa att medlemsstaterna inte enbart
far behalla nuvarande kravnivaer utan dven far inféra nya krav under
overgangperioden. Som framgatt ovan begrénsas emellertid
medlemsstaternas handlingsfrihet nér det giller byggprodukter som
omfattas av harmoniserade standarder. Att i dagslaget infora
ekodesignkravnivéerna fullt ut fér rumsvéarmare skulle innebéra att de
nationella kraven gér utdver de bedomningsmetoder som finns i de
aktuella harmoniserade standarderna for rumsvarmare. Detta skulle strida
mot byggproduktférordningen och forslaget till skirpningar av kraven
avseende rumsvarmare ar darfor begréansat till vad som ar mojligt enligt
befintliga harmoniserade standarder. Innan begrénsningar kan inforas i
BBR av rokgasutslipp i form av partiklar, OGC och kvéveoxider for
rumsvarmare maste beddmningsmetoder finnas i de harmoniserade
standarderna for dessa produkter och samexistensperioden for
standarderna ha 16pt ut.

Med beaktande av den tillgdngliga tekniken och andra ldnders nationella
krav pa fastbrianslepannor gor Boverket bedomningen att den utformning
av BBR som foreslés for pannor och rumsvérmare kan rittfardigas,
eftersom kraven ar proportionerliga. Skarpta utslappskrav ar en del i att
uppnd de EU-gemensamma luftkvalitetsmalen. Ett inforande av
ekodesignkravnivéerna for fastbrénslepannor i nationell rétt och de
skédrpningar som foreslas avseende rumsvéirmare dr ddrmed troligtvis
forenliga med unionsritten.

3 Med héansyn till att de foreslagna éndringarna &r forenade med 1 &rs dvergéngsperiod.
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Boverket avser att anmaéla dndringen som en teknisk foreskift enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
speciella informationsinsatser

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2017. I beddmningen av nér
de nya kraven ska tridda ikraft har beaktats att fastbridnslepannor kommer
att omfattas av krav pé energiméarkning. Fastbrénslepannor ska vara
energimérkta fran den 1 april 2017. Energimérkningen innebér att
tillverkaren utifran produktens sdsongsmedelsverkningsgrad ska ange
vilken energiklass produkten har. For att underlétta for tillverkarna av
fastbranslepannor kan det vara lampligt att lata de nya kraven tridda ikraft
samtidigt som energimérkningskraven borjar gilla.

For de dndrade reglerna finns behov av vergangsregler. Foreslagen
Overgangstid ar ett ar.

Det finns behov av speciella informationsinsatser. De
informationsinsatser som behdvs bor frimst vara inriktade mot tillverkare
av fastbrénslepannor och rumsvérmare samt kommunerna och
konsumenterna om vad de &dndrade kraven innebér. For
slutanvidndarna/konsumenter behdver informationen visa pé vilket ansvar
de har for att sdkerstilla att produkten kan installeras och anvéndas. De
maste forsta vilken information om produkterna de behdver for att géra
ratt val, vilken information de kan fraga efter och hur de ska tolka
uppgifterna fran tillverkaren. For produkter som omfattas av
harmoniserade standarder finns uppgifterna i prestandadeklarationen.
Boverket avser att informera och ldgga ut reglerna pa verkets hemsida.
Information om reviderade regler kommer ocksé att goras genom riktad
information till kommunerna. En stor andel av tillverkarna kan nas
genom respektive branschorganisation, Swedish Heating Boilers and
Burners Association (SBBA), Svenska Brasvirmeforeningen och
Pelletsforbundet.

Antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Tillverkare och distributorer

Tillverkningsindustrin for byggprodukterna fastbrénslepannor och
rumsvarmare, samt tillhérande produkter sdsom insatser och
ackumulatortankar &dr foretag som paverkas i hogre utstrackning av

25
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regleringen. Ovriga ekonomiska aktorer, sisom leverantdrer och
distributorer av byggprodukter, paverkas till viss del.

Antalet foretag som berdrs redovisas i nedanstdende tabell via data frén
Foretagsdatabasen fran Statistiska centralbyrdn (SCB). Sedan 2014
uppger inte SCB antalet anstéllda i foretagen. Istdllet anges storleken pa
foretagen. Sammantaget ar det drygt 5 836 foretag som berors.

Tabell 9
Antal féretag Antal foretag | Totalt antal
med mindre &n | med 10 eller | foretag
10 anstallda fler anstallda

Industri f6r pannor, tankar och
radiatorer for uppvéirmning31 94 33 127

Industri for kaminer och
32

hushallsmaskiner 65 15 80

Handel med vvs-varor och

6vriga hushallsvaror>® 5374 255 5629
Totalt 5836

En uppfattning av antalet tillverkare av fastbranslepannor och
rumsvarmare kan man fa genom att se pa vilka foretag som ar
medlemmar i branschorganisationerna SBBA™, Pelletsforbundet’ och
Svenska Brasvirmeforeningen®®.

Pelletsforbundet bedomer att de har nio medlemmar som antingen
tillverkar fastbranslepannor eller fastbrianslekaminer. De uppskattar att de
representerar ca 40-50% av marknaden for de mindre vedpannorna, 75-
80% av de mindre pelletspannorna och ca 10 % av marknaden for
pelletskaminer.

SBBA har nio medlemmar, varav fyra dr medlem i bade SBBA och
Pelletsforbundet.

3! Tillverkare av fastbrénslepannor ingér i niringsgren SNI 25.2 som omfattar industri for
cisterner, tankar, kar och andra behallare av metall.
32 Tillverkare av kaminer ingdr i ndringsgren SNI 27.5. Denna grupp omfattar tillverkning
av artiklar som drivs med elektricitet, gas och andra brinslen. I huvudsak ingér tillverkare
av en mindre elektriska maskiner och apparater och elektriska hushéllsartiklar i gruppen.
33 Parti- och butikshandel med vvs-varor och dvriga hushéllsvaror ingar i SNI 46.499;
47.593 och 46.742.
3 Swedish Heating Boilers and Burners Association
Branschforeningen for tillverkare och leverantorer av pannor, brannare och tillhérande
utrustning.
3 Branschorganisation bl a for foretag som tillverkar eller siljer pelletsrelaterad
forbranningsutrsutning

Branschorganisation for foretag som utvecklar, tillverkar och séljer brasvarmeprodukter
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Brasvarmeforeningen har 12 medlemmar som utvecklar, tillverkar och
sdljer sekundara eldstider, skorstenar och tillbehor inom brasvarme.
Brasvirmeforeningen uppskattar att medlemmarna representerar omkring
80 % av branschen for rumsviarmare. Brasvirmeforeningen uppskattar
vidare att det finns omkring 350 &terforsdljare av rumsvarmare i Sverige.

Certifieringsorgan

Ett inférande av nya utsldppskrav for fastbranslepannor beror
certifieringsorgan d provningar av fler parametrar kan behova utforas. I
Sverige finns bara ett certifieringsorgan inom omrédet for
fastbrénslepannor, men det bor papekas att tillverkare inte dr forbundna
att anvinda ett svenskt produktcertifieringsorgan.

Byggherrar

Byggherrar/byggforetag paverkas i lagre utstrackning. De byggherrar
som framforallt berdrs dr privatpersoner i form av smahusédgare som
installerar/byter ut sin utrustning. Vissa byggforetag som tillverkar
sméhus eller flerbostadshus kan péverkas. I Tabell 9 ges en Gversikt av
antalet foretag inom byggentreprenad.

Tabell 9
Antal féretag Antal foretag | Totalt antal
med mindre an | med 10 eller | foretag
10 anstallda fler anstallda
Byggentreprendrer 21776 1213 22 989
Specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer 69 322 4142 73 464
96 453

Konsekvenser for foretagen

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader
for att sammanstilla, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar i allménna rad. Fokus ligger saledes pa kostnader som kan
relateras till ett informationskrav.’’

37 http://www.regelradet.se/utbildning_och_stod/tips/
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De foreslagna dndringarna f6r anvindning kan medfora att tillverkare av
fastbrianslepannor och rumsvarmare far kostnader for att sammanstélla
och overfora information av resultat fran tillkommande provningar av
produkter. Redan i dag genomfors provningar av produkter for att mota
dagens kravnivda, som del av den ordinarie verksamheten for
tillverkningsforetagen.

Den forslagna skidrpningen av reglerna foranleder dérfor inte ett i
tidsatgang fordndrat arbetssitt som medfor 6kade administrativa
kostnader. Dock kan det initialt foranleda ndgra mindre kostnader for att
ta del av och sitta sig in i de dndrade kraven i BBR.

Andra kostnader som den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

En annan typ av kostnader dr sddana som uppkommer for foretag nar
olika krav forbinder dem att genomfora eller undvika vissa aktiviteter. De
senare kraven bendmns innehallskrav, men kostnader for dessa ingér inte
1 de administrativa kostnaderna. Som nédmnts tidigare kan ytterligare
kostnader uppkomma for produktutveckling och tillkommande
produktprovningar. Detta innebér dock inte nigra fordndringar i arbetssétt
eller verksamheten som helhet.

Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen

Det har inte framkommit nagra uppgifter som visar att ett tidigare
inférande kommer att fa betydande inverkan pa konkurrensférhéllandena
mellan foretagen inom pann- respektive rumsviarmarbranschen.

Vissa prishdjningar kan forekomma. Foretagen kan behova stélla om sin
produktion samt prova fler egenskaper och produkttyper. Darutover kan
tillverkarna fa indirekta kostnader da de kan komma att belastas
ekonomiskt av att de inte kan sélja slut pa resterande lager av vissa
produkttyper eller fa kortare tid pé sig &n berdknat att ticka
utvecklingskostnaderna for en viss produkttyp.

Mindre foretag kan komma att paverkas i hogre grad da en
proportionerligt storre del av deras utbud kanske inte kan séljas och att de
har farre produktexemplar att fordela kostnadsdkningar pa.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka féretagen

De foreslagna dndringarna forutsétts inte medfora ndgon paverkan pa
foretagen utdver vad som anges i avsnitten ovan.

Eventuellt behov av sarskilda hansyn till sma féretag
vid reglernas utformning

Syftet med BBR ir att sékerstélla samhéllets miniminiva vad géller krav
pa byggnader. Négon sirskild hdnsyn till sma foretag kan av denna
anledning inte tas. Det kan emellertid vara sa att mindre foretag, vars
produkter inte uppfyller de nya skarpare kraven, generellt har svérare dn
ett storre foretag att anpassa sig till den nya regleringen, exempelvis for
att kostnader som uppstér till f6ljd av forandring ska fordelas pa farre
produkter.

Ovrigt

Boverket forutser inte att dndringarna for med sig nagra konsekvenser
med avseende pa funktionshindrade, barn och ungdomar, dldre,
integration, boendesegregation eller jimstélldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

6:7411 Fastbranslepannor

Andring

Forslaget innebér att det infors nya krav pé utsldpp av partiklar och CO
frén byggnader med fastbrénslepannor med en effekt upp till 500 kW.
Kraven ldggs i niva med kraven i ekodesigngenomforandeforordningen
for fastbrinslepannor. I enlighet med férordningen ar kraven olika for
automatiskt matade pannor respektive manuellt matade pannor.
Sdsongsmedelsutslippen for partiklar far inte dverstiga 40 mg/m’ for
automatiskt matade pannor och fir inte dverstiga 60 mg/m’ for manuellt
matade virmepannor. Sdsongsmedelsutslédppen for CO far inte dverstiga
500 mg/m’ for automatiskt matade pannor och far inte Gverstiga 700
mg/m’ for manuellt matade virmepannor. (se bilaga II punkt 1c) och e) i
forordningen). Vidare skérps kraven for utslapp av OGC fran 80-100
mg/m’ till 20 mg/m’ for automatiskt matade pannor och fran 100-150
mg/m’ till 30 mg/m’ for manuellt matade pannor. Aven for OGC liggs
kraven i niva med ekodesigngenomforandeforordningens krav. (se bilaga
II punkt 1 d) i férordningen). Véardena géller for torr gas vid 10% O,.
Ekodesigngenomforandeforordningen innehaller ingen gradering av
kraven pé utslapp av OGC utifran pannans effekt, varfor den nu géllande
graderingen (pannor < 50kW nominell effekt respektive pannor = 50 <
500 kW nominell effekt) tas bort.

Foreslaget innebar vidare att det infors ett nytt krav pa verkningsgrad for
fastbranslepannor. Kravet ldggs i niva med klass 5 1 SS-EN 303-5. For
pannor med effekt mindre &n 100 kW anges dock verkningsgradskravet
som ett fast virde (14gst 87%) utan logaritm ( jAmfor avsnitt 4.4.2 1 SS-
EN 303-5)

I det allménna radet anges att utsldppshalterna av partiklar, OGC och CO
samt verkningsgraden bor bedomas enligt SS-EN 303-5°. Standarden
innehéller bedomningsmetoder for dessa rokgasutslapp samt for
verkningsgrad. Ekodesignnivierna for utslépp av partiklar, OGC och CO
motsvarar klass 51 SS-EN 303-5.

¥ SS-EN 303-5:2012 Virmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta brianslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
provning och mérkning.
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Det foreslas att en ny mellanrubrik Fastbranslepannor infors under den
sammanfattande rubriken Fastbransleeldning.

Motiv

Andringen gors for att fa ett tidigareliggande av effekten av
ekodesignkravnivéerna for fastbrinslepannor avseende utslédpp av
partiklar, OGC och CO. Krav pé verkningsgrad inkluderas i regleringen.
Andringen syftar siledes bade till att minska utsléppen fran och
energianvindningen for fastbranslepannor. En skéirpt reglering skulle
bidra till att uppnd miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Den foreslagna andringen omfattar inte utslapp av NO, eftersom krav pa
laga utsldapp av NOx i kombination med hoga krav pa utslapp OGC,
partiklar och CO &r svaruppnaeliga med dagens teknik for vedpannor. En
reduktion av oférbrinda &mnen som kolvéten och CO innebér ofta en
hogre forbranningstemperatur vilket leder till hogre utslapp av termiskt
NOx. Mot denna bakgrund foreslas att endast tre utslappsparametrar
enligt ekodesign infors, dven om krav pa samtliga parametrar i &nnu
hogre grad skulle minska utslédppen. Dagens pelletspannor klarar ddremot
kravet pa NOx, dven i kombination med hdga krav pa dvriga utsldapp. Det
ar darfor inte nodvéndigt att infora krav pa NOx for pelletspannor,
eftersom utsléppsnivéerna fran pelletspannor i de flesta fall redan &r laga.

I forslaget till 4ndrad foreskrift anges kravet pa verkningsgrad uttryckt
enligt métmetod SS-EN 303-5. Standarden SS-EN 303-5 och
ekodesigngenomforandeforordningen har olika bedomningsmetoder for
verkningsgrad. Skillnaderna i berdkning gor dels att kraven pa
sdsongsmedelverkningsgrad enligt ekodesignmetoden ar svara att jaimfora
med det resultat for verkningsgrad som kan redovisas efter en bedomning
enligt SS-EN 303-5, dels att kravnivderna ar svara att uppna. Boverket
menar att ett eventuellt krav pa verkningsgrad for pannor bor utformas sé
att kravet kan verifieras med metoden i SS-EN 303-5:2012 eller annan
jamforbar metod. Kravnivan bor motsvara klass 5 enligt i SS-EN 303-
5:2012.

Den foreslagna nya mellanrubriken (6:7411 Fastbrénslepannor) tydliggor
kopplingen till sjdlva utrustningen for smaskalig vedledning. Det blir
ocksé mer konsekvent i forhallande till rubrikséttningen i nuvarande
avsnitt 6:7411 (enligt ny numrering 6:7412) som ocksa kopplar till
utrustningen som sadan.
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Konsekvenser

Den foreslagna dndringen innebér att de positiva miljéeffekter
(utslappsminskning) som ekodesignkravnivaerna kommer att féra med
sig tidigareldggs. De foreslagna skérpta kraven har ocksa vissa
kostnadsmaéssiga konsekvenser for dem som koper nyproducerade
pannor. Dessa konsekvenser beskrivs ovan under rubriken Uppgifter om
kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér.

Aven om de foreslagna kraven i BBR motsvarar de i
ekodesigngenomforandeforordningen (med undantag for NOy), blir
effekterna delvis olika. Forslagen om dndring av BBR avser krav pa
byggnader men inte krav for att fa silja vissa produkter, som
ekodesignférordningarna.

En stor del av de fastbrinslepannor som tillverkas och installeras i
byggnader beddms redan idag uppfylla ekodesignnivderna. Krav pa
utslapp fran byggnader i BBR reglerar indirekt anvindandet av
byggprodukter, med foljden att endast produkter som ar 1dmpliga for den
avsedda anvindningen nér framgang pa marknaden. Tillverkare vars
fastbranslepannor inte uppnér de skérpta kraven kommer séledes inte att
kunna fa sina pannor sélda p& den svenska marknaden efter
Overgangsperiodens (se nedan) utgang, eftersom dessa pannor inte
kommer att fa installeras i byggnader i Sverige.

For tillverkare av fastbranslepannor innebér forslaget ocksa att pannor
maste testas for fler parametrar dn enligt nuvarande reglering for att visa
att pannan uppfyller BBR-kraven. Férutom OGC behdver tillverkaren
verifiera att gransvirdena for verkningsgrad och utslépp av partiklar och
CO uppnaés. De kostnadsmassiga konsekvenserna av detta beskrivs ovan.

6:7412 Rumsvarmare

Andring

Den foreslagna dndringen innebar att kravet pa utsldapp av CO for
rumsvirmare, som omfattas av harmoniserade standarder, 14ggs i niva
med ekodesignkraven. Det allménna ridet kring verkningsgrad for
braskaminer, pelletskaminer och insatser far istéllet formen av en
bindande foreskrift. Kravet pa verkningsgrad breddas till fler
produktgrupper och skirps for att nirma sig ekodesignnivan.
Foreskriften utformas som en tabell. Kravens tillimpningsomrade, d v s
for vilken utrustning kraven géller, anges indirekt genom hénvisning i det
allménna radet till en harmoniserad standard under
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byggproduktférordningen. Foéljande produktgrupper rumsvéarmare
omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard:

e Dbraskaminer (SS-EN 13240/A2:2004),

e pelletseldade kaminer (SS-EN 14785),

e kokspannor for eldning med fast brinsle (SS-EN 12809:2004),
e koksspisar for eldning med fast brinsle (SS-EN 12815),

e Oppna spisar och insatser for eldning med fast briansle (SS-EN 13229)
och

o eldstdder med ldngsam varmeavgivning for eldning med fast brinsle
(SS-EN 15250).

Forslaget omfattar alla produktgrupper rumsvarmare som omfattas av
harmoniserade standarder utom eldstdder med langsam varmeatergivning
(kakelugnar) och 6ppna spisar som dven idag omfattas av ett undantag
fran kraven i BBR.

Skrivningen “Fran kaminer, spisinsatser och dylikt...” dndras till Fran
byggnader med rumsvarmare...”.

Rubriken foreslds dndras fran Kaminer och dylikt till Rumsvarmare.

I det allménna radet till avsnittet anges att provning sker enligt aktuell
harmoniserad standard for respektive produktgrupp.

Motiv
De foreslagna éndringarna syftar till att minska utsldppen fran
rumsvarmare och bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

Som redogjorts for ovan innehéller de nu gillande harmoniserade
standarderna for rumsvarmare inga bedomningsmetoder for krav pa
utsldpp av partiklar, OGC och NO,. Det saknas dérfor i dagslaget laglig
grund for att i BBR infora sddana utsldppskrav for rumsvarmare i niva
med ekodesign. Antalet rumsvarmare forvintas 6ka med 3 procent per ar
fram till 2022 da ekodesigngenomforandeférordningen borjar gélla.
Anvindningen av ved i rumsvarmare forvéntas oka lika mycket for att
2022 st for over hélften av den sméskaliga vedanvéndningen.
Rumsvirmare eldas det inte lika frekvent i som fastbrénslepannor, men
det dr en produkt som det séljs mer av idag. Sett till det stora antalet
forvintade nyinstallationer av rumsvarmare ar det av vikt att det &r
produkter med laga rokgasutslapp och hog energieffektivitet som
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installeras. Mot denna bakgrund finner Boverket det vara angelédget att
redan i dagsldget skdrpa upp regleringen s langt det 4r mojligt utan att
komma i konflikt med EU-rdtten. Det som kan goéras nu &r en utvidgning
av BBR:s utsldppskrav for kolmonoxid, CO, och verkningsgrad till fler
produktgrupper rumsviarmare samt en skiarpning av kraven pd CO-utslapp
och verkningsgrad. Regleringen kring verkningsgrad far formen av en
foreskrift istéllet for ett allmént rad for att regleringen ska fa bindande
verkan. Beddomningsmetoden for verkningsgrad enligt ekodesigngenom-
forandeforordningen skiljer sig frdn bedomningsmetoden enligt de nu
géllande standarderna for rumsvirmare. Kraven enligt ekodesign-
genomforandeférordningen kan inte ”6verséttas™ till krav enligt nu
géllande standarder. Ekodesignmetodens krav tar hiansyn till ett antal
korrektionsfaktorer, t ex om rumsvarmaren har en viss typ av
rumstemperaturreglering. Dessa korrektionsfaktorer har inte ndgon
motsvarighet i de befintliga harmoniserade standarderna. Nationella krav
pa byggprodukter som omfattas av harmoniserade standarder méste
overensstimma med de beddmningsmetoder som anges i standarden.
Saledes gar det inte att i BBR infora krav pd verkningsgrad for
rumsvarmare som exakt motsvarar ekodesignnivaerna. P4 grund av den
bristande jimforbarheten mellan beddomningsmetoderna géllande
verkningsgrad &r det viktigt att se till de krav som infors inte riskerar att
vara skarpare dn ekodesignnivan. Ambitionen med forslaget har varit att
med en skidrpning ndrma sig ekodesignkravnivéerna utan risk for att de
overskrids.

Boverket planerar for att, i ett ndsta steg, nar bedomningsmetoder finns i
de nya harmoniserade standarderna for rumsvérmare och standarderna
blir obligatoriska att CE-mérka mot, infora krav i BBR dven {or 6vriga
utslédppsparametrar i ekodesignregleringen.

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som sédana. Dérfor
uttrycks utslédppskraven sa att de géller for byggnader med rumsvarmare.

Rubrikséttningen av avsittet dndras for att ansluta till terminologin i
ekodesignregleringen och battre spegla den breddade tillimpningen av
avsnittet.

Det allménna radet som anger hur provning bor utfoéras uppdateras sa att
det hinvisar till aktuell standard for respektive produktgrupp.

Konsekvenser
Tillampningsomradet breddas sa att det omfattar fler produktgrupper
rumsvirmare. Forslaget innebér att dven kdkspannor och kdksspisar
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inkluderas. Kraven omfattar produktgrupperna braskaminer, pelletseldade
kaminer, insatser, kokspannor och koksspisar.

Varken produkter enligt standarden SS-EN 15250:2007 Eldstader med
langsam varmeavgivning (kakelugnar) eller 6ppna spisar enligt
standarden SS-EN 13229 upptas i tabellen. Det innebér att det nu
géllande undantaget frén kravet p4 CO-utslapp for kakelugnar och 6ppna
spisar bestar. Motivet’ till att detta undantag for kakelugnar infordes i
avsnitt 6:7411 var att det annars inte skulle vara mojligt att ta vara pa och
ateranvinda dldre kakelugnar eftersom det i praktiken inte d4r mojligt att
genomfora den provning som behdvs for att visa att kraven uppfylls. Som
grund for undantaget angavs vidare att provning av dldre kakelugnar som
SP latit genomfora visat att dldre kakelugnar i manga fall dr acceptabla ur
utsléappssynpunkt. Detta dverensstimmer med uppgifter Boverket nu fatt
fran Brasvarmeforeningen att dven dldre kakelugnar skulle fa acceptabla
varden. Enligt Brasvirmeforeningen har antalet sdlda nyproducerade
kakelugnar gétt ner kraftigt. Tillsammans med pelletskaminer och
koksspisar star de for endast ca 10 % av den totala érliga forséljningen av
rumsvarmare. Nyproducerade kakelugnar stér sig bra i forhallande till
ekodesignkravnivéerna pd CO-utsldpp och verkningsgrad. Det finns
alltjamt en viss marknad for dldre kakelugnar av visst virde. Detta
sammantaget gor att Boverket finner att undantaget fran kraven for
kakelugnar dven fortsdttningsvis bor besta.

Vad giller 6ppna spisar sa ar forslaget dven hér att de nu gillande
undantaget bestar. Det bor i detta sammanhang understrykas att
standarden (SS-EN 13229) inte avser "uppmurade” 6ppna spisar utan
produkter av typen “kamin utan lucka”. Enligt Brasvirmeforeningen ar
detta en produkt som inte férekommer pa den svenska marknaden.

De foreslagna @ndringarna medfor foljande for de olika typerna av
rumsvarmare:

Braskaminer (SS-EN 13240): Kravet pa utsldapp av CO skérps fran 0,3
volymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad

blir en foreskrift istéllet for ett allmént rdd och ldgstanivén hojs frén 60 %
till 65 %.

Pelletseldade kaminer (SS-EN 14785): Kravet pa utsldpp av CO skérps
fran 0,04 volymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring
verkningsgrad blir en foreskrift istéllet for ett allmént rad och ldgstanivan
hojs fran 70 till 79%.

39 Konsekvensutredning BBR 12, BFS 2006:12, s 71
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Kokspannor (SS-EN 12809): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12
volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65%.

Koksspisar (SS-EN 12815): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12
volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65%.

Insatser (SS-EN 13229): For insatser skérps kravet pd CO fran 0,3
volymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad
for insatser blir en foreskrift istéllet for ett allmént rad och ldgstanivan
hojs fran 50 % till 60 %.

Krav pa utslapp av CO fran byggnader med rumsvérmare i niva med
ekodesignkraven skulle bli ett indirekt krav pd anvindningen av en
byggprodukt. Produkter som uppfyller kraven enligt
byggproduktférordningen skulle fortfarande kunna séljas i Sverige.
Endast produkter vars prestanda ligger inom ramen for den nationella
lagstiftningen skulle dock fa installeras. Foretag som séljer rumsvarmare
paverkas av regleringen eftersom det ligger i deras intresse att
produkterna de siljer kan anvéndas. Enligt uppgift fran Svenska
Brasvarmeforeningen sé klarar de braskaminer, pelletskaminer och
insatser som siljs p4 marknaden idag i allménhet ekodesignkraven pa
CO-utslapp och verkningsgrad.

Det skirpta kravet pd CO-utsldpp och pé verkningsgrad innebdr inte att
nyproducerade rumsvarmare behover genomga ytterligare testning.
Provning av dessa parametrar genomfors redan som grund for CE-
markningen.

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som séddana. Att
utsléappskraven utrycks sa att de géller for byggnader med rumsvirmare
innebdr att om en byggherre samtidigt installerar mer &n en kamin sa ska
utslappsviardena sammantaget inte overstiga det foreskrivna gransvérdet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andring

Andringarna foreslas trida i kraft 1 april 2017. Forslaget innebér en
Overgangstid om ett ar. For byggnader for vilka bygglov har sokts,
anmailan har gjorts eller arbetena paborjats fore den 1 april 2018 kan dldre
foreskrifter tillimpas.

Motiv
Ikrafttridandedatum har valts utifran att det sammanfaller med det datum
dé energimérkningskraven pa fastbranslepannor borjar gélla. Detta
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beddms underlitta for tillverkarna av fastbréanslepannor och i de
informationsinsatser som behdver goras. For de dndrade reglerna finns
behov av 6vergangsregler. Gingse overgangsperiod om ett ar bedoms
vara lamplig dven for de nu aktuella dndringarna.

Konsekvenser

Overgangsreglerna innebir att de #ldre bestimmelserna far tillimpas
ytterligare ett ar efter det att de &ndrade reglerna trétt i kraft. Det innebar
att ekodesignkravnivaerna avseende utslapp av partiklar, OGC och CO
for fastbrianslepannor fér praktisk effekt omkring tvd ar innan
ekodesigngenomforandeforordningen ska borja tillimpas. De skérpta
kraven for rumsvérmare pd CO-utslépp och verkningsgrad far effekt
omkring fyra &r innan genomforandeférordningen for rumsvérmare borjar
tillimpas.

37



38

Konsekvensutredning BBR 25

Bilaga — Emissionsfaktorer

Emissionsfaktorer for fastbranslepannor, mg/kWh uttagen energi.
OBS! Uttagen energi inkluderar en uppskattad verkningsgrad.

Verkningsgrad | OGC Stoft co NOx

3 | Vedpanna, ej BBR 70| 6680 489 | 39600
a | Vedpanna, BBR gammal 85 283 186 5506
b | Vedpanna, BBR ny 85 64 77| 1338
C | Vedpanna, vid forslag 85 29 70 650
d | Vedpanna, grinsvérden

Ekodesign 87 29 70 650 364
b | Pelletspanna, BBR ny 85 9 34 296
C | Pelletspanna, vid forslag 85 9 34 296
d | Pelletspanna, grdnsvdrden

Ekodesign 87 21 62 497 319

Boverket

Kalla: underlag fran SP, baserat pa provningar fran 2007 och 2013
Anm. a. SP syntesrapport 2007

b. SP provning at Energimyndigheten 2013

c. Antagna varden i praktiken, vid féreslagen reglering

d. Beslutade nivaer i de kommande ekodesignkraven

SP har bistéatt Boverket med emissionsfaktorerna som anges i tabellen.
Underlaget for virdena i tabellen dr delvis hdmtat frén en provning som
utfordes at Energimyndigheten under 2013-2014.* Vedpannorna
omfattar 9 stycken pannor och pelletspannorna 11 stycken pannor. I
ovrigt 4r virdena himtade frin SP:s provningar och syntesrapport 2007.*'

Négra kommentarer att ta hinsyn till foljer nedan.

Verkningsgraden vid ackumulatoreldning ar uppskattad:
for icke BBR godkénda vedpannor till 70 procent
for godkdnda BBR vedpannor och pelletspannor till 85 procent

Vedpannor och Pelletspannor, Ekodesign: Virdena ar beriknade med
effektiva virmevérdet (nedre). Ekodesign anger 77 procent for pannor
over 20 kW berdknat med det 6vre virmevérdet och en viktning av
nominell och deleffekt. En omrdkning fran det 6vre till det nedre
varmevérdet for ved (fukthalt ca. 15 %) innebér ca.10 %-enheter.

Pelletspanna, Ekodesign: Kravet i ekodesign ar ett viktat virde fran
pannans nominella effekt och dellasteffekt.
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Pelletspanna, BBR ny: Dessa virden ér viktade védrden enligt ekodesign.
Viktningen har gjorts med hjélp av uppmatta virden pa verkningsgrad vid
nominell respektive dellast for respektive panna. Eftersom inga
métvirden for drift vid dellast finns tillgdngliga for dessa pannor har det
antagits att forhdllandet mellan respektive emission vid dellast och
nominell effekt dr detsamma som medelvirdet av detta forhallande for
pelletspannor som uppfyller ekodesignkraven. Vérdena &r darfor fiktiva
men baserade pa bista tillgdngliga underlag.
Emissionsfaktorer for braskaminer, mg/kWh tillférd energi.

Zre;';"'"gs' 0GC | Stoft | CO NOx
a,b | Braskamin, ej BBR 60 698 185 6238 | 318
b Braskamin, BBR ny 75 389 143 5051 | 296

enligt STEM marknadstest

[ Braskamin, vid forslag 67 3043
d BBR-krav fér kaminer m.m. 60 15618
d Ekodesignkrav fér rumsvidrmare 75 403 134 5126 | 682

Kalla: underlag fran SP, baserat pa provningar fran 2007 och 2016
Anm. a. SP syntesrapport 2007

b. SP provning at Energimyndigheten 2016

c. Antagna varden i praktiken, vid féreslagen reglering

d. BBR-kravet och beslutade nivaer i de kommande ekodesignkraven

Négra kommentarer att ta hdnsyn till f6ljer nedan.

Ekodesignkrav for rumsvarmare: Kravet i ekodesign ar
65 % for rumsvéarmare. Detta virde ér ett resultat fran berdkningar som
bygger pa vilken typ av styrning som kaminen &r utrustad med. [
berdkningen finns ocksé ett schablonavdrag pa 10 % -enheter. Angivet
vérde i tabellen &r baserat pa en kamin utan styrning och utan
schablonavdrag.
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AF Bostéder

Ahlgvist & Almaqvist Arkitekter AB
AirClim

Approvus

AQ Arkitekter
Arbetsmiljoverket
Arvika kommun

Bodens kommun
Borlange kommun

Boras kommun
Bostadslaget
Bostadsratterna

Bygg Klokt
Byggherrarna
Byggmaterialindustrierna
Byggvesta

Chalmers Tekniska Hogskola,
Byggnadsteknologi

CIT Energy Management AB
Dals-Eds kommun

Ekonomistyrningsverket

Energi & Miljotekniska Foreningen
Energi & Utbildning i Sverige
Energieffektiviseringsforetagen EEF
Energiforetagen Sverige
Energikontoren Sverige
Energimyndigheten
EnergiRadgivarna

Energistyrelsen, Danmark
Entreprenorforetagen

EQUA Simulation AB

Eskilstuna kommun

Falu kommun
Fastighetsméklarférbundet
Fastighetsméklarinspektionen
Fastighetsdgarna Sverige AB
Formas

Fortifikationsverket

Funktionskontrollanterna i Sverige,
Funkis
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Foreningen Svenskt tra

Foreningen Sveriges Bygglovs-
granskare och Byggnadsnamndssek-
reterare, FSBS

Foreningen Sveriges Byggnadsin-
spektorer, FSB

Foretagarna

Gotlands kommun
Gévle kommun
Goteborgs Stad
Goteborgs Stadsmuseum
Halmstads kommun
Haninge kommun
Helsingborgs kommun
HSB Riksforbund
Hyresgéstforeningen Riksforbundet
Hallefors kommun
Hérndsand kommun
INCERT

InstallatOrernas Utbildningscentrum
IUC

Installatorsforetagen
IQ Samhéllsbyggnad
Jagvillhabostad.nu
JM AB
Jordbruksverket
Jonkdpings kommun
Kalmar kommun
Karlshamns kommun
Karlskrona kommun
KarlsonHus

Karlstad Universitet, Folkhalsove-
tenskap

Karlstads kommun

Kiruna kommun
Kiwa Sverige
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Konsumentverket

Kontrollansvarigas Riksforening,
KARF

Kristianstads kommun

Kungliga Tekniska Hogskolan,
Byggvetenskap

Lantméteriet

Linkopings kommun
Linkdpings universitet
Luleda kommun

Lulea Tekniska Universitet
Lunds kommun

Lunds Tekniska Hogskola, Brand-
teknik och riskhantering

Lunds Tekniska Hogskola, Byggfy-
sik

Lunds Tekniska Hogskola, Bygg-
nadsmaterial

Lunds Tekniska Hogskola, Kon-
struktionsteknik

Lunds universitet
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavlebors lan
Lansstyrelsen i Hallands l&n
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Léansstyrelsen i Jonkdpings lan
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lénsstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms 1an
Lansstyrelsen i S6dermanlands l&n
Lansstyrelsen i Uppsala l&an
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n
Malmo stad

Mark- och miljédomstol vid Vaxjo
tingsratt

Mark- och miljodomstol vid Oster-
sund tingsratt

Mark- och miljééverdomstolen
Miljomérkning Sverige
MKB Fastighets AB

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB

Maklarsamfundet
Nacka kommun
Naturvardsverket
NCC

Nordcert

Norrkdpings kommun
Néringslivets regelndmnd
OBOS Sverige AB
Pelletsforbundet
Pitea kommun
Regelradet
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Riksantikvariedmbetet

Riksbyggen

Riksforbundet Sveriges Ventilat-
ionsrengoérare, RSVR

Riksrevisionen
SABO

SBR Byggingenjorer
Schneider Electric
SGS Studentbostader
SIS

Skelleftea kommun
Skogsindustrierna
Skovde kommun
Solna kommun

SP Certifiering

SP Sveriges Tekniska Forskningsin-
stitut

Statens Fastighetsverk
Stiftelsen Arkus
Stockholms Stad
Stockholms universitet
Stockholmshem
Storumans kommun
StruSoft Malmo
Stralsakerhetsmyndigheten
Studentbostadsforetagen
Stalbyggnadsinstitutet
Sundsvalls kommun
Swedac

Sweden Green Building Council

Swedish Heating, Boilers and Burn-
ers Association, SBBA

Swedish Rental Association



SWEDISOL

Svensk Betong

Svensk Planglasférening

Svensk Teknik och design, STD
Svensk Ventilation

Svenska Betongforeningen
Svenska Brandskyddsforeningen
Svenska Brasvarmeforeningen

Svenska Byggbranschens utveckl-
ingsfond, SBUF

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Svenska Byggnadsvardsféreningen

Svenska Kommunal-Tekniska fore-
ningen

Svenska Kyl & Varmepumpfore-
ningen

Svenska Kyl & Varmepumpforeta-
gen

Svenska Tréskivor

Svenskt Néaringsliv

Sveriges Arkitekter

Sveriges Bostadsrattscentrum, SBC
Sveriges Byggindustrier

Sveriges ingenjorer

Sveriges kommuner och landsting,
SKL

Sveriges praktiserande byggnadsan-
tikvarier, SPBA
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Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund, SUHF

SWETIC

Sodertélje kommun
Teknikforetagen

Teknologisk institut AB
Terminologicentrum TNC
TMEF, Tra- och Mdbelféretagen
Trollhéttans stad

Tré&- och Mobelfdretagen, TMF
Umea kommun

Universitets- och hogskoleradet
Uppsala kommun

Uppsalahem

Varbergs kommun

Vaxholms stad

Veidekke Bostad

White Arkitekter

Villadgarnas Riksférbund
VVS Foretagen

Vasteras Stad

Vaxj6 kommun

Orebro kommun

Ornskoldsvik kommun
Ostersunds kommun
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Datum
Remisslamnare
Organisation
Kontaktperson
E-postadress
Adress

Remissvar (satt kryss i vald ruta)
Avstar

Tillstyrker utan kommentar
Tillstyrker med kommentar
Avstyrker med motivering
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Forfattning —

BBR avsnitt 9,
BBR avsnitt 6,
BEN, CEX eller
BED

Paragraf/avsnitt

Konsekvensutredning
(sida)

Kommentar/Motivering

Ert forslag till indring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan




	Remiss - Boverket
	Remiss av förslag till nya och ändrade föreskrifter mm från fastbränsleeldning
	0 Missiv
	1 BFS 2016-xx BEN 1
	1.1 Konsekvensutredning BEN 1
	2 BFS 2016-xx BED 9
	2.1 Konsekvensutredning BED 9
	3 BFS 2016-xx CEX 5
	3.1 Konsekvensutredning CEX 5
	4 BFS 2016-xx BBR avsnitt 9
	4.1 Konsekvensutredning BBR avsnitt 9
	5 BFS 2017-xx BBR avsnitt 6
	5.1 Konsekvensutredning BBR avsnitt 6
	6 Sändlista
	7 Svarsfil remiss dnr 1694-2016


