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Utredningsenheten
Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver departementspromemorian Validering
med mervarde

Forslag till beslut
Yttrandet godkdnns och tillsdnds utbildningsdepartementet.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat departementspromemorian
Validering med mervérde till Virmdo kommun for yttrande.

Niringslivsndmnden beslutade vid sammantrdde den 22 september 2016 att
yttrandet dverldamnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Arendebeskrivning

Den 20 december 2012 antog Europeiska unionens rad en rekommendation
om validering av icke-formellt 1irande och informellt ldrande. I
rekommendationen definieras validering som: ”en process dér ett behorigt
organ bekriftar att en person har uppnétt laranderesultat som métts mot en
relevant standard och som bestér av fyra etapper:

1. Identifiering, under ett samtal, av individens sérskilda
erfarenheter

2. Dokumentation for att synliggora individens erfarenheter,

3. Formell bedomning av dessa erfarenheter, samt

4. Certifiering av resultaten av beddmning som kan leda till en full

eller partiell kvalifikation.”

Begreppet validering innebér att synliggdra, virdera, dokumentera och ge
erkdnnande till manniskors tidigare ldrande och kunskaper. Inom EU och
OECD ér validering ett verktyg for livslangt ldrande, 6kad
anstéllningsbarhet och for en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering
kan dven syfta till att ge behorighet till utbildning och bidra till effektivare
utbildningsinsatser och en snabbare arbetsmarknadsintegrering.
Utbildningsdepartementets forslag till &ndring i skollagen (2010:800),
forordningen (1991:1124) om avgifter for provning inom skolvisendet,
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskola samt férordningen (2011:1108)
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om vuxenutbildning utgar fran radets definition. Forslagen avser
fortydligande av definitioner, ansvar, tillgang till validering inom
vuxenutbildning, behorighetsregler inom yrkeshégskolan samt
valideringsprocess for hilso- och sjukvardsyrken.

Definition av validering

Begreppet validering definieras fér ndrvarande i skollagen (2010:800) som
en process som innebér en strukturerad bedémning, vardering och
dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de férvarvats. Utbildningsdepartementet
foreslar att definitionen kompletteras med ett fortydligande, d.v.s. att en
strukturerad kartlaggning dven ingdr i processen samt att validering ska
anses ha skett forst da samtliga delmoment &r avslutade.

Validering inom vuxenutbildning

Skollagens bestimmelser av validering inom kommunal vuxenutbildning
foreslas i promemorian dndras avseende kartlaggning som delmoment i
valideringsprocessen, att intyg eller betyg ska kunna utfédrdas vid en
validering, att forhallandet mellan validering och prévning ska bli tydligare
samt att det ska vara en skyldighet fér huvudmaénnen att erbjuda validering.

Varmdo kommun erbjuder i dag validering pa alla kurser vid Komvux och
ca 10-15 personer far utbildning validerad genom prévning per ar. Provning
sker framst inom barnskoétarutbildning, vardutbildning samt i viss man inom
larlingsutbildningar och yrkesinriktade kurser.

Bedomning

Forslag till yttrande instimmer i att validering genom prévning dr ett viktigt
verktyg for att ge behorighet till utbildning, effektivare
arbetsmarknadsinsatser samt en snabbare arbetsmarknadsintegrering. I
yttrandet invands dock mot att validering ska vara en obligatorisk
kommunal uppgift och istéllet foreslas att validering ska fortsatta vara en
frivillig kommunal uppgift. Dartill invdnder yttrandet mot att ekonomisk
kompensation inte ska utga for den foreslagna nya kommunala uppgiften.
Forslag till yttrande foreslds godkénnas.

Ekonomiska konsekvenser

For ndrvarande ar det inte en skyldighet f6r kommuner att erbjuda validering
for elever. Den foreslagna skyldigheten for kommuner att erbjuda validering
innebadr saledes ett nytt aliggande som medfor administrativa kostnader.
Utbildningsdepartementet bedomer att mojligheten till validering innebar att
studietiden kan forkortas for dem som redan tidigare tilldgnat sig kunskaper
och kompetenser som motsvarar delar av den avsedda utbildningen.
Eventuella administrativa kostnader som tillkommer bed6ms i remissen
ddarmed tdckas av besparingar i studietid, vilket beddms ge en sammanlagd
samhdllsekonomisk vinst genom lagre transfereringar, hogre skatteintdkter
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och ldgre utbildningskostnader. Darfor foreslar utbildningsdepartementet
inte ndgon ekonomisk kompensation for det nya aliggandet. Forslag till
yttrande ifragasétter Utbildningsdepartementets samhallsekonomiska
berdkning avseende den kommunala vuxenutbildningen och foreslar att
finansieringsprincipen' ska gilla.

Konsekvenser for miljon

Forslag till beslut har inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Utbildningsdepartementets forslag innebar att huvudman fér kommunal
vuxenutbildning blir skyldiga att erbjuda elever validering.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med
samhdllsbyggnads- och tillvdxtsektorn. Remissen har behandlats av
ndringslivsnamnden.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bilaggs ej
1  Remiss: Validering med mervérde Bilaggs
2 Validering med mervérde Bildggs ej

Sandlista for beslutsexpediering
Néringslivsndmnden

u.remissvar@regeringskansliet.se

Stellan Folkesson Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorschef administration

! Finansieringsprincipen innebér att kommuner inte ska behdva héja skatten eller prioritera
om annan verksambhet for att finansiera nya statliga uppgifter.
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Kansli- och utredningsavdelningen

Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver Validering med mervarde (Ds 2016:24), dnr
U2016/03105/GB

Viarmdo kommun har beretts tillfélle att yttra sig om promemorian Validering med
mervirde, Ds 2016:24. Varmdo kommun har foljande synpunkter:

Viarmdo kommun instdimmer i att validering genom prévning ér ett viktigt verktyg for
att ge behorighet till utbildning, effektivare utbildningsinsatser och snabbare arbets-
marknadsintegrering. Virmdo kommun instimmer &ven i Utbildningsdepartementets
konstaterande att validering som leder till prévning och dokumentation i form av betyg
ar betydligt vanligare 4n att validering resulterar i ett intyg. I Virmdds kommunala
vuxenutbildning avslutas valideringen i de allra flesta fall med att elever testar
kunskapskraven i en kurs genom provning dir betyg utfirdas av rektor. Det dr inte
vanligt forekommande att valideringsprocessen avslutas med ett intyg. Vid en inledande
kartldggning kan det tidigt upptickas om elevers kunskaper kan testas genom provning.
Huvudmén for vuxenutbildning bor darfor sjdlva kunna avgora om elevers kunskaper
kan styrkas genom validering eller provning. Varmdo kommun anser att validering inom
kommunal vuxenutbildning dven fortsittningsvis bor vara ett frivilligt kommunalt
atagande dir huvudmén for kommunal vuxenutbildning kan individanpassa
valideringen.

Viarmdoé kommun invinder mot den hypotetiska samhéllsekonomiska berdkningen som
gors av Utbildningsdepartementet avseende vuxenutbildning. Berdkningen saknar
statistiskt underlag fran svensk vuxenutbildning och hénvisar till studier av
samhéllsekonomiska vinster baserad pa Riksrevisionens berdkning av statliga insatser
som underlittar etablering pa arbetsmarknaden bland utrikes fodda akademiker med
utldndsk utbildning. Riksrevisionen utgér i berdkningen frén yrkeskategorierna ldkare,
sjukskoterskor, ldrare, civilingenjorer och foretagsekonomer. Rapporten saknar dock
underlag frdn den kommunala vuxenutbildningen och de yrkeskategorier som inte ar
akademiska. Dirtill &r rapporten en ex ante-utvdrdering som ror potentiella, och inte
faktiskt uppnadda, effekter. Ddrmed forefaller slutsatsen att validering obestridligt skulle
medfora kostnadsbesparingar for huvudmén {f6r vuxenutbildning sakna tillrackligt stod.
Validering inom kommunal vuxenutbildning dr kostnadsintensiv och upptar tid fran
larares ordinarie undervisningstid. Samhéllsekonomiskt &r en kortare studietid och
snabbare arbetsmarknadsintegrering mycket positivt for den enskilda eleven och gynnar
samhadllet pa 1ang sikt. Pa kort sikt innebér dock den foreslagna kommunala
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skyldigheten avseende validering hogre kostnader for kommuner. Vairmdoé kommun
anser darfor att finansieringsprincipen ska gélla och att forslaget om att ekonomisk
kompensation till kommunerna inte ska utga for den nya obligatoriska uppgiften som

orimlig.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Dnr 2016NAN/0129 Naringslivsndmnden 2016-09-22, § 54

Yttrande 6ver Validering med merviarde

Néringslivsnamndens beslut
Yttrandet Gverldmnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Utbildningsdepartementet har remitterat departementspromemorian Validering
med mervirde till Virmdoé kommun for yttrande.

Den 20 december 2012 antog Europeiska unionens rad en rekommendation om
validering av icke-formellt ldrande och informellt lirande. I rekommendationen
definieras validering som: “en process dér ett behorigt organ bekriftar att en
person har uppnatt laranderesultat som matts mot en relevant standard och som
bestar av fyra etapper:

1. 7Identifiering, under ett samtal, av individens siirskilda erfarenheter

2. Dokumentation for att synliggora individens erfarenheter,

3. Formell bedémning av dessa erfarenheter, samt

4. Certifiering av resultaten av bedémning som kan leda till en full eller

partiell kvalifikation.” !

Begreppet validering innebir att synliggora, virdera, dokumentera och ge
erkdnnande till médnniskors tidigare larande och kunskaper. Inom EU och
OECD ir validering ett verktyg for livslangt ldrande, 6kad anstéllningsbarhet
och for en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Validering kan Aven syfta till att
ge behdrighet till utbildning och bidra till effektivare utbildningsinsatser och en
snabbare arbetsmarknadsintegrering. Utbildningsdepartementets forslag till
andring i skollagen (2010:800), forordningen (1991:1124) om avgifter for
provning inom skolvisendet, férordningen (2009:130) om yrkeshdgskola samt
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning utgir fran ridets definition.
Forslagen avser fortydligande av definitioner, ansvar, tillging till validering
inom vuxenutbildning, behdrighetsregler inom yrkeshdgskolan samt
valideringsprocess for hélso- och sjukvérdsyrken.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse; Yttrande 6ver Validering med mervirde, 2016-08-29
Remiss: Validering med mervirde

Reservationer och protokollsanteckningar
(S) gruppen anmiler pa samt att de inte deltar i beslutet.
(MP) Deltar inte i beslutet och limnar pa..

Justering

‘ e | \ Ytdragsbestyrkande
VAN (<
’\) U
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Protokollsanteckning
Arende 6 Yttrande dver Validering med mervérde, Dnr 2015NAN/0129

“Miljépartiet deltar inte i forslaget till yttrande gillande
Utbildningsdepartementets promemoria Validering med merviirde.

Vi vinder oss mot att man i yttrandet foreslar att validering ska fortsitta vara
en frivillig kommunal uppgift och inte en obligatorisk kommunal skyldighet.
Miljépartiet ser en klar vinst for kommunen att infora ett obligatoriskt
arbetssitt for validering som ger 6kad anstillningsbarhet, 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden, behorighet till utbildning och snabbare
arbetsmarknadsintegrering m.m.

I yttrandet viinder man sig ocksd mot att det inte ges en ekonomisk
kompensation for den foreslagna nya kommunala uppgiften.
Utbildningsdepartementet beddmer att mojligheten till validering innebér att
studietiden kan forkortas for dem som redan tidigare tilldgnat sig kunskaper
och kompetenser som motsvarar delar av den avsedda utbildningen och dérmed
ge en sammanlagd samhéllsekonomisk vinst genom légre transfereringar,
hogre skatteintikter och ligre utbildningskostnader. Miljopartiet tar hdr inte
stillning till yttrandet om behovet av ekonomisk kompensation™.

Siv Strombick, Miljopartiet de grona

Sandlista
Kommunstyrelsen
Sambhills- och tillvixtsektorn

Kansli- och utredningsavdelningen
Akten

justering utdragsbestyrkande
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Utbildningsdepartementet

Departementspromemorian Validering med mervirde

Hirmed remitteras departementspromemorian Validering med mervirde
(Ds 2016:24).

Remissinstanser:

NS W W

Riksrevisionen

Kammarritten i Stockholm
Migrationsverket

Socialstyrelsen

Inspektionen for vird och omsorg
Statens institutionsstyrelse
Myndigheten for delaktighet
Linsstyrelsen i Jonkopings lin

9.  Linsstyrelsen i Stockholms lén
10. Statskontoret
11. Statens skolverk
12. Statens skolinspektion
13. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
14. Myndigheten for yrkeshogskolan
15. Folkbildningsridet
16. Universitetskanslersimbetet
17. Universitets- och hégskolerddet
18. Overklagandenimnden for hogskolan
19. Goteborgs universitet
20. Stockholms universitet
21. Umea3 universitet
22. Linkopings universitet
23. Karolinska institutet
24. Linnéuniversitetet
25. Hogskolan i Bords
26. Hogskolan Dalarna
Postadress Telefonvanel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 6813
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Hoégskolan i Skévde

Malmé hégskola

Stockholms konstnirliga hogskola
Sodertorns hogskola

Centrala studiestédsnimnden
Tillvixtverket

Regelridet
Diskrimineringsombudsmannen
Réidet for Europeiska socialfonden i Sverige
Arbetsférmedlingen

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering
Valideringsdelegationen 2015-2019 (U 2015:10)
Alingsds kommun

Arvika kommun

Avesta kommun

Bjurholms kommun

Bodens kommun

Bollnis kommun

Borgholms kommun

Dals-Eds kommun

Degerfors kommun

Fagersta kommun

Gnosjo kommun

Gullspdngs kommun

Goteborgs kommun
Hirjedalens kommun
Karlsborgs kommun
Karlshamns kommun
Kristinehamns kommun
Kungsbacka kommun
Linképings kommun

Ljungby kommun

Luled kommun

Malmé kommun

Sigtuna kommun

Skurups kommun

Stockholms kommun

Tierps kommun

Timr kommun

Trollhittans kommun

Trosa kommun

Virmdé kommun

Dalarnas lins landsting
Jonkopings lins landsting
Kronobergs lins landsting
Skine lins landsting
Stockholms lins landsting



74. Visterbottens lins landsting

75. Vistra Gotalands lins landsting

76. Ostergotlands lins landsting

77.  Region Dalarna

78. Regionférbundet i Visterbottens lin

79. Regionfoérbundet i Kalmar lin

80. Almega

81. Arbetslivsresurs

82. Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN)

83. DalaWux

84. Frans Schartaus Handelsinstitut

85. Foretagarna

86. Handelsridet

87. Handikappférbunden

88. IF Metall

89. Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
90. John Ericsson Institutet

91. Jusek

92. Landsorganisationen 1 Sverige (LO)

93. Lika Unika

94. Lernia Trollhittan

95. Livsmedelsforetagen

96. LSU - Sveriges ungdomsorganisationer

97. Nordiskt Valideringsforum AB

98. Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)
99. Rosengirdens Utbildning

100. Skirteknikcentrum Sverige AB

101. Studieférbunden

102. Svenska Kommunalarbetareférbundet

103. Svenskt Niringsliv

104. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
105. Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag (SAUF)
106. Sveriges forenade studentkdrer (SFS)

107. Sveriges Kommuner och Landsting

108. Sveriges universitets- och hogskoleférbund
109. Teknikfoéretagen

110. Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
111. Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénimnd (TYA)
112. Trygghetsfonden TSL

113. TRR Trygghetsridet

114. TUC Sweden

115. Unionen

116. Validering Vist

117. Visita

118. Vird- och omsorgscollege

119. Yrkeshogskoleforbundet i Sverige



Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
3 november 2016. Svaren bor limnas bide pé papper till Utbildnings-
departementet, 103 33 Stockholm och per e-post i ett format som man
kan kopiera textavsnitt frin, t.ex. i Wordformat eller teckenlisbar PDF,
till U.Remissvar@regeringskansliet.se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p3 eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunketer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad f3 ytterligare hogst 1 exemplar av
promemorian. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwers kundservice,
106 47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91, e-post
kundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren ar
avsedda for remissindamal.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bhur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Va !

[~

Eva Lenberg ¢/
Rittschef

Kopia till

Wolters Kluwer kundservice, 106 47 Stockholm



