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KOMMUN

Milj6- och byggnamnden

Pa grund av personuppgiftsplagen (PUL) dr vissa personuppgifter borttagna
(kryssade) i de drenden som handlar om myndighetsutévning.

Mob § 146 2011/2121

Forelaggande om atgarder pa Klovervagens forskola

Fastighet: Malorten 1
Fastighets-

agare: XXX
Beslut

Mil;j6- och byggnamnden foreldgger XXX att:

1. Folja det atgirdstorslag som inkommit till miljo- och byggforvaltningen den
31 augusti 2016, vilket innebir att riva befintlig forskolebyggnad och ersétta
med ny senast den 31 december 2019.

2. Fram till att atgérd dr vidtagen bevaka inomhusmiljén genom éarlig
enkdtundersokning samt fastighetsrond och skyddsrond tva ganger per éar.
Resultaten av dessa ska sidndas till miljo- och byggforvaltningen 16pande.

Beslutet ar fattat med stod av miljobalken (MB) 26 kapitlet, 9, 19, 21 och 22 §§
samt MB 9 kapitel 9 § och MB 2 kapitlet 2-3 samt 7 §§.

Sammanfattning av drendet

Klévervigens forskola som bedrivs pa fastigheten Malorten 1 renoverades ar
2008. Vid detta tillfille utfordes en fuktinventering av betongplatta. Samtliga
undertak togs bort och ersattes med nya inklusive ny fuktspérr. Stora delar av
utvindig takbeklddnad byttes.

Rektor pé forskolan fick kinnedom om luktproblem i slutet av oktober 2010 och
kontaktade da fastighetsavdelningen. Métning av inomhusluft utfordes i
november 2010. I januari 2011 skedde ett vattenldckage 1 taket pa avdelningen
Lammet. I februari 2011 bestillde fastighetsdgaren en enkidtundersdkning till
fordldrar med syftet att undersdka hur de upplever inomhusmiljon. Svaren visar
inte pd nagra problemomréaden, men klagomaél pa luftkvalitet framkom. En
legitimerad ldkare och specialist i yrkes- och miljomedicin fran Miljomedicin
MM Konsult AB har tagit del av underlaget och menade att det fanns anledning
till att utreda vidare.

I november 2011 inkom en fordlder med klagomal pa lukt fran barnets kldder
och som foridldern anser komma fran férskolan. Miljoavdelningen gjorde ett
platsbesok den 24 november 2011. Ingen avvikande lukt noterades. De
innertakskivor som inte byttes vid vattenldckan var missfargade. Ett nytt besok
gjordes den 27 november 2011, da endast bakgrundsventilationen var igdng.
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Ingen avvikande lukt kidndes inne men unken lukt kunde uppfattas utanfor
entrén.

Vid platsbesok den 25 oktober 2012 mérktes ingen udda lukt inne, men vid
personalingang. Platsbesok gjordes dven den 28 november 2012 da
konstaterades ingen lukt inomhus, men utanfor stora entrén och utanfor
avdelningen Lammet.

Fastighetsavdelningen har i skrivelse den 17 december 2012 redovisat vilka
atgirder som utforts och vad som planeras utforas. Visst skadat material har
avfuktats, bland annat mineralull och diffspérr. Det finns en plan for att
kontrollera dréanering, ventilation, fettavskiljare och avlopp samt att en VOC-
maétning ska utforas. Ingen tidplan redovisas for detta.

Miljéavdelningen har i skrivelse den 15 januari 2013 begiért att en
fuktskadeutredning ska utforas.

Den 4 juni 2013 inkommer rapporten fran Conservator AB med forslag pa
atgirder.

Den 18 juni 2013 inkommer ett utlatande fran HVC i Ljungby AB (ett
konsultféretag inom vardsektorn). HVC och overldkare fran Arbets- och
miljémedicinska kliniken i Orebro har studerat rapporten och bedémt att
skadorna inte d4r omfattande och att lokalerna inte behover utrymmas. De
bedomer dven att atgirder enligt Conservators rapport maste genomforas.

Milj6- och byggnidmnden foreldgger tekniska forvaltningen den 19 juni 2013, §
128 om vilka atgirder som ska utféras. Sanering utfors under september till
oktober 2013. I november 2013 inkommer rapport fran en vidare teknisk
undersOkning. Conservators slutsats dr: ”’Det finns draneringsformaga i
markmassorna och isoleringen under betongplattan dr kapillarbrytande. Darmed
ar inga vidare atgéirder aktuella i dagslaget”.

Tekniska forvaltningens fastighetsavdelning inkommer med en slutrapport den
29 november 2013 déir de anser att de utfort de dtgdrder som miljo- och
byggndmnden forelade om den 19 juni 2013.

Fastighetsavdelningen, i samrdd med HVC, har under hésten 2014 utfort en
enkédtundersékning samt

Fastighetsavdelningen har i samrad med HVC i Ljungby utfort en
enkitundersokning under hosten 2014. Enkéiten kartlagger besvarande
miljéfaktorer i miljon samt upplevda symptom. Vid tolkning av utfallet gors en
jamforelse med andra skolor- och forskolemiljéer som kartlagts.
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Den 11 december 2014 redovisas utvéirderingen av enkéten gjord av en
legitimerad lékare och specialist i yrkes- och miljomedicin fran Miljomedicin
MM Konsult AB.

Den 18 december 2014 inkommer svar pa luftprofilsmétningen frén den 3
oktober 2014.

Fastighetsavdelningen kompletterade slutredovisningen om inkomhusklimat pa
forskolan den 20 januari 2015. Med anledning av resultaten fran
luftprofilmétningen och enkétsvaren anser fastighetsavdelningen att vidare
atgérder for ndrvarande inte dr aktuella men att fuktskadeutredningens
atgérdsforslag foljs upp och ligger till grund for kommande underhallsatgirder.

Milj6- och byggnamnden avslutade da drendet och gjorde bedomningen att inga
ytterligare krav behovde stéllas. Beslutet 6verklagas till ldnsstyrelsen av den
fordlder som inkom med klagomalet.

Lansstyrelsen upphivde namndens beslut den 11 september 2015 och
aterforvisade drendet for métning av mikrobiell paverkan i luft och dven i
forekommande fall i material pé platser dar detta kan vara aktuellt. Fukthalter
ska da matas i luften och i forekommande fall i material.

Milj6- och byggforvaltningen forelade pa delegation den 13 oktober 2015
tekniska forvaltningen att inom tre manader utféra kompletterande métningar
enligt lansstyrelsens beslut. Ingen redovisning inkom och darfor forelade
ndmnden sedan tekniska forvaltningen den 27 januari 2016 med vite att utfora
kompletterande métningar.

Den 4 maj 2016 inkom en rapport om kompletterande utredningar. Utredningen
ar utford av Conservator. Slutsatsen i rapporten dr att ”det finns omfattande
skador, brister och problem i byggnadens konstruktioner. I dagsldaget verkar det
inte paverka inomhusmiljon i den omfattningen som kan férvéntas. Det gar
aldrig att garantera att de skadorna/bristerna som finns i konstruktionerna inte
paverkar inomhusmiljon negativt”.

Mil;j6- och byggforvaltningen begarde in komplettering den 8 juni 2016 pd

foljande uppgifter:

e En bedomning av sakkunnig expertis om skadorna édr av sddan omfattning att
lokalerna bor utrymmas eller om de kan anvindas utan risk for negativ
hélsopéaverkan.

e Enredovisning om huruvida atgérdsplanen i rapporten kommer genomforas,
med tidsplan och kostnader. Alternativt om atgirdsplanen inte kommer
foljas, vilka dr motiven till detta.

e Kostnader for atgérder.
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e En redovisning av hur uppfoljning av inomhusmiljon kommer att ske i
framtiden for att sikerstélla att de personer som vistas i lokalen inte utsitts
for negativ hilsopéverkan.

Begirda kompletteringar lamnades in den 13 juli 2016. Fastighetsavdelningen
har anlitat legitimerad ldkare och specialist i yrkes- och miljomedicin for
beddmning om forskolemiljon dr hilsovadlig for personal och barn.
Bedomningen som gors ar att det inte finns anledning att utifran de
undersdkningar som genomforts utrymma lokalerna eller att lokalerna inte kan
anviandas pa grund av risk for negativ hilsopaverkan. De atgidrder som
kommunen planerar i samband med fortsatt underhall, enligt genomford teknisk
utredning och samrad med innemiljokompetens, tillsammans med vaksamhet
om situationen &r tillrdckliga i dagsldget. Det papekas dven att det dr viktigt med
en bra och balanserad ventilation och att detta bor atgéirdas snarast.

Fastighetsavdelningen redovisar att byggnaden har en kvarstaende livslangd pa
10 ar med ett restvarde pd 4 500 000 kronor. Att genomfora atgérder enligt
Conservators forslag bedoms som nastintill likvardigt med att ersétta hela
byggnaden.

Eftersom det fortfarande inte finns indikationer pa ohéilsa bland de som vistas i
byggnaden planerar fastighetsavdelningen i dagsliaget inte for ytterligare
byggnadsmaéssiga atgirder. Nyproduktion av en forskola beréknas till 20
miljoner kronor. Forslaget fran fastighetsavdelningen ar kontinuerlig bevakning
av inomhusmiljon genom fastighetsskotares rapportering, felanméilansystem,
skyddsronder tva ganger per ar samt arlig enkdtundersokning. Géllande
ventilationen uppger fastighetsavdelningen att den &r fullt igdng da personer
vistas i lokalerna, 6vrig tid 50 %.

Under augusti ménad 2016 hélls ett mote med tjanstemén fran miljo- och
byggforvaltningen, tekniska forvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen
samt politiker fran ber6rda ndmnder. Slutsatsen fran motet blev att tekniska
forvaltningen ska inkomma med ett nytt atgirdsforslag som innebér att atgirder
tidigareldggs jamfort med det tidigare forslaget.

Legitimerad ldkare och specialist i yrkes- och miljomedicin inkom den 11
augusti 2016 med ett skriftligt fortydligande av tidigare beddomning. Déar framgar
med tanke pé att forskolan har en betongplatta pa mark, utan underliggande
isolering och att den &r forsedd med uppreglade golv innebér att betongplattan
alltid kommer att vara fuktig. Detta innebaér att det inte gar att garantera en
riskfri miljo &ven om mycket omfattande atgirder genomfors.
Sammanfattningsvis dr att den tekniska utredningen visar att forskolan
Kléverviagen har flera riskkonstruktioner och brister men ocksé att ingen tycks
se ndgon méarkbar paverkan pé innemiljon. Den medicinska utviarderingen talar i
samma riktning.
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Tekniska forvaltningen bedomer forskolans nuvarande status efter genomférda
atgirder som positivt och klart béttre &n méanga av andra kommuners férskolor.
Vid krav pa omfattande atgéarder for att skapa ”en riskfri miljo” dr det mindre
kostsamt att riva forskolan och bygga nytt, men detta tar tid.

Tekniska forvaltningen har ldmnat in ett uppdaterat atgardsforslag den 31
augusti 2016. Forslaget innebér att nuvarande forskolebyggnad avvecklas och
att en ny forskolelokal kan sté klar innan ar 2020. Vidare foreslas fortsatt
bevakning av inomhusklimatet sd lange verksamheten fortloper.

Milj6- och byggnamndens arbetsutskott foreslar ndmnden att foreldgga
fastighetsédgare om att folja inlimnat atgidrdsforslag samt att vidta atgirder
senast den 31 december 2019 Forslaget har kommunicerats med fastighetsdgare
1 brev den 8 september 2016.

Forvaltningens bedémning

De skador och brister som finns i byggnaden behdver atgirdas.

Forvaltningen anser dven att det ar viktigt att information delges personal,
barn/fordldrar om fakta angdende de skador, brister och problemen som finns i
byggnadens konstruktioner.

Motivering

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som behovs i det
enskilda fallet for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken ska f6ljas, enligt MB 26 kapitlet 9 §.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora
oldgenheter f6r ménniskors hélsa eller paverka miljon fortlopande ska planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana
verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd ska
ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sitt hilla sig underréttad om
verksamhetens eller atgérdens paverkan pa miljon, enligt MB 26 kapitel 19 §.

En tillsynsmyndighet far foreligga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgird att ldmna in de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen, enligt
MB 26 kapitlet 21 §.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgidrd som kan befaras medfora
oldgenheter f6r méanniskors hélsa eller miljon eller den som annars &r skyldig att
avhjélpa oldgenhet fran sadan verksamhet dr skyldig att utfora sddana
undersOkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Detsamma giller den som upplater en byggnad for bostédder eller for allménna
andamal, om det finns skél att anta att byggnadens skick medfor oldgenheter for
manniskors hilsa, enligt MB 26 kapitlet 22 §.
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Bostider och lokaler ska for allmédnna &ndamal brukas pa ett sddant sitt att
oldgenheter for minniskors hilsa inte uppkommer. Agare eller
nyttjanderittshavare till berérd egendom ska vidta de atgiarder som skaligen kan
krédvas for att hindra uppkomsten av eller undanrgja oldgenheter for méanniskors
hilsa, enligt MB 9 kapitel 9 §.

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska uppfylla
miljobalkens allménna hénsynsregler i miljobalken 2 kapitlet 2-6 §§.

17 § framgar att en rimlighetsavvigning ska goras och att kraven i 2-5 §§ och 6
§ forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedémning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsatgérder
och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Niamnden bedomer att vidtagna atgarder och undersékningar som utfoért utgor
tillrdckligt underlag for att besluta om fortsatta dtgérder. I Conservators rapport
den 16 mars 2016 anges foljande:

”Om bygganden ska klassas som en riskfri byggnad ur inonhusmiljosynpunkt
kréavs relativt omfattande atgérder. Det finns &ndd en komplexitet i att foresla
langtgiende atgirder i en byggnad ddr inomhusmiljén upplevs som relativt god
(enligt enkit). Det viktigaste ur ett inomhusmiljoperspektiv dr att nyttjarna inte
upplever ohilsa pa grund av bygganden™.

Conservators bedomning: ’Slutsatsen dras att det finns omfattande skador,
brister och problem i1 byggnadens konstruktioner. Dock har det i samband med
undersdkningar varit begrinsade fuktproblem, utan majoriteten av skadorna
bedoms bero pa dldre fuktskador. I dagslidget verkar de inte paverka
inomhusmiljon i den omfattningen som kan férvintas med tanke péa
omfattningen av skadorna/bristerna. Det gar aldrig att garantera att de
skador/bister som finns i konstruktionerna inte paverkar inomhusmiljon
negativt”.

I Conservators rapport listas de atgdrder som behdver utféras for att atgirda
skadorna/bristerna i byggnaden.

En legitimerad lékare och specialist 1 yrkes- och miljomedicin har gjort
bedomningen att Klovervigens forskola har en acceptabel till bra innemil;jo.
Det finns inte anledning, baserat p& de undersékningar som utforts, att utrymma
lokalerna eller att lokalerna inte kan anvindas pa grund av risk for negativ
hélsopéverkan.

Tekniska forvaltningen har inkommit med ett atgardsforslag som innebir att
Klovervagens forskola rivs och ersétts med ny byggnad fram till &r 2020.
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Det ér den tid det tar att planldgga for ny forskola, soka bygglov samt uppfora
ny byggnad.

Namnden anser att atgarder behdver vidtas inom rimlig tid. Det saknas bestdmda
hygienska viérden, insatsvirden eller riktvarden for fuktskadade fastigheter. Det
innebdr att det inte finns nagon gréns for hur ldnge man kan vistas i ett skadat
hus, men att utséttas for forh6jda halter mikroorganismer anses ha negativ
hélsopaverkan och ska undvikas (WHO guidelines).

Den atgérd som tekniska forvaltningen foreslagit dr den atgédrd som kan
forvintas ge bast resultat. Det kommer innebéra att ny byggnad uppfors. En ny
byggnad kommer inte att ha de riskkonstruktioner som dagens byggnad har.
Gallande tidsaspekten for atgiard har nimnden i sin bedomning beaktat den
medicinska utvirderingen som gjorts efter det att atgarder/sanering utfordes ar
2013. Efter de atgdrderna har inga klagomal inkommit fran personal eller andra
fordldrar. Den fordlder som inkom med klagomaélet har sedan hostterminen 2014
inte haft barn pa forskolan. Ndmnden anser att det &r viktigt med fortsatt
bevakning av inomhusmiljon fram till dess att atgéirder ar vidtagna. Det forslag
pa bevakning som inkommit ar skilig.

Om nya problem uppstar kan ndmnden komma att gora en annan bedémning
avseende tidsaspekten for atgérd.

Upplysningar

For handlaggning och tillsyn i drendet tas timavgift ut enligt Taxa for miljo-
och byggndmndens verksamhet” antagen av kommunfullméktige. Faktura
kommer skickas separat till tekniska férvaltningen.

Skickas till

Fastighetsavdelningen

Klovervagens forskola

Klagande

Samtliga underrittas om beslutet med mottagningsbevis och information hur
arendet kan Overklagas.
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