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Forslag till revidering av Naturvardsverkets allmdanna
rad om riktvarden for flygtrafikbuller och
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Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 1 december 2016

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen av “Forslag till revidering av Naturvardsverkets
allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och tillstindsprovning av
flygplatser (NFS 2008:6)” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Naturvéardsverket har tagit fram och remitterat ett forslag till revidering av sina
allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och om tillstindsprévning av
flygplatser (NFS 2008:6). Naturvardsverket har remitterat forslaget till staden for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har svarat med
ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaliningen och
stadsbyggnadskontoret ar kritiska till det remitterade forslaget och den tillhérande
konsekvensutredningen. Att Naturvardsverket pa detta sitt tar fram allménna rad som
avviker frén en forordning finner kontoren anmérkningsvirt.

Mina synpunkter

Syftet med Naturvardsverkets forslag till reviderade allménna rad om riktvarden for
flygbuller ér att mildra de negativa effekterna av flygbuller sé langt det dr mojligt.
Naturvérdsverket anfor att mélet med revideringen é&r att ”astadkomma en aktuell
och tydlig véigledning i fragan s att berdrda miljokvalitetsmal, som ”God bebyggd
miljo” dir det anges att "boende- och fritids-miljon ska uppfylla samhillets krav pa



frihet fran buller uppnas.” Vidare skriver verket att det exempelvis i
miljokvalitetsmélen ”Hav i balans” samt ”Levande kust och skérgird” ocksd betonas
vikten av en lag bullerniva och att omrdden som ér fria fran buller ska oka.
Naturvardsverket menar ocksa att det limnade forslaget innebér en anpassning till
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader som triddde i kraft den 1
juni 2015 och att forslaget stirker mdjligheterna till god allmén hélsa och
vélbefinnande.

Utover en allmén storning ger buller upphov till hédlsoeffekter av olika slag. De
kanske vanligaste negativa hélsoeffekterna dr somnstoérningar och storningar pa vila
och avkoppling, effekter pa inldrning samt psykologiska och fysiologiska
stressrelaterade symptom och dérigenom paverkan pa det allminna vélbefinnandet.
Buller 6kar dven risken for hjart- och kérlsjukdomar, hogt blodtryck och hjartinfarkt
for personer som exponeras for relativt hoga flygbullernivaer, en 6kad risk som &r
kopplad till bade varaktighet och exponeringsniva.

For stockholmarnas hélsa ér det darfor angeldget att uppné en god ljudmil;jo, bade
inomhus och utomhus.

Jag delar dock kontorens uppfattning att det 4r mycket problematiskt om forslaget
innebér en 6kad otydlighet i hur delar av bullerférordningen ska tolkas och hanteras i
praktiken.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen av “Forslag till revidering av Naturvardsverkets
allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och tillstdndsprovning av
flygplatser (NFS 2008:6)” hdnvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 november 2016
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Naturvardsverkets forfattningssamling
2. Naturvardsverkets konsekvensutredning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket har tagit fram och remitterat ett forslag till revidering av sina
allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av
flygplatser (NFS 2008:6).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret. Stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har svarat med
ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjénsteutlatande daterat den 26 oktober
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnads-
kontoret ar starkt kritiska till det remitterade forslaget och den tillhérande
konsekvensutredningen.

Allmént

I forslaget skérper Naturvardsverket riktvdrdena jamfort med forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader. Kontoren finner det anmérkningsvért att ett statligt verk
pa detta sétt gar emot en av regeringen antagen forordning och konstaterar att om
Naturvardsverkets forslag skulle tillimpas skulle det f& mycket stora konsekvenser for
samhdllsplaneringen, i synnerhet i Stockholm.

Frilufts- och gronomriden

Forslaget anger samma niva, 40 dBA FBN, som i Naturvardsverkets nu géllande allmidnna
rad, NFS 2008:6. Det finns dock tva skillnader. Dels utokas berérda omraden till att utover
frilufts-omrdden dven omfatta gronomraden samt parker i stad och andra stadsnéra miljder,
dels anges att 40 dBA FBN bor tillimpas under dag- och kvéllstid. Férordningen (2015:216)
behandlar inte ljud-nivéer pa annan plats dn vid bostader.

Kontoren anser att det ar otydligt hur den 6kade omfattningen ska tolkas och hanteras i
praktiken. I missivet anges att de allménna raden ska inga i en kommande revidering av
Naturvardsverkets handbok om flygplatsverksamhet. Fragan bor enligt kontoren redas ut
innan en sadan revidering blir klar. Nagon végledning stér heller inte att finna i den
tillhdrande konsekvensutredningen.

Ett resultat av Naturvardsverkets skirpning blir enligt kontoren antingen att nya
flygplatser inte bor fa tillstind om exempelvis en park i en stad eller stadsnira miljo,
lokaliserad inom gangavstand fran bostad, skola eller forskola utsatts for l[judnivaer over 40
dBA FBN. Alternativt det omvinda, att parker inte bor lokaliseras i omrdden som utsétts for
denna ljudmiljo. En viss védgledning av vad Naturvardsverket anser i denna fraga ges i



remissen da det anges att naturupplevelsen och den relativa tystnaden ska vara en viktig
faktor och utgora en hilsoaspekt samt att en bedomning ska goras av hur rekreations- och
upplevelsevirdena paverkas.

Ljudnivén 40 dBA FBN stréacker sig mycket langt fran en flygplats. Négra studier ner till
den nivan har savitt kontoren kénner till aldrig gjorts for Bromma flygplats. Det aktuella
omrédet stracker sig dock 1dngt utanfor stadens gréinser.

Att ange riktvdrdet som 40 dBA FBN under dag- och kvillstid skapar viss forvirring.
Parker, friluftsomraden och liknande anvéands sillan for rekreation nattetid. Bullermattet
FBN ér, precis som Naturvirdsverket anger i en fotnot, ett viktat dygnsmedelvérde dér
bullerhéndelser under kvillar viger tyngre &n dagtid och buller-héndelser nattetid véger &nnu
tyngre. Det dr oklart hur berdkningen ska goras, ska FBN ridknas fram och natten sedan
raknas bort? I sa fall ar det inte ldngre fraga om FBN. Osékerheten vid angivande av sa ldga
nivéer lar vara betydande men den blir inte mindre av otydlighet om hur nivén ska
definieras.

Bostadsbyggnader
Under detta avsnitt hdnvisas till riktvirdesnivaerna i trafikbuller-férordningen, 55 dBA FBN
och 70 dBA L. Naturvardsverkets forslag innehaller d4nda ett flertal skarpningar.

Den tydligaste &r att forordningen anger att om riktvéardet fér maximal ljudniva
overskrids bor nivan inte 6verskridas mer &n 16 génger dag- och kvillstid och tre ganger
nattetid. Detta ndimns 6ver huvud taget inte i Naturvardsverkets forslag. Inte heller ndmns att
forordningen anger att riktvirdet for maximal ljudniva inte géller for flygplatser i
Stockholms stad.

En annan fordndring ar att Naturvardsverket anger att avsteg fran riktvirdena endast bor
Overvagas om det finns synnerliga skél. Detta blir motsagelsefullt dé riktvdrden normalt
brukar avse viarden som bor innehéllas men fran vilka avsteg kan goras, sdvél uppét som
nedat. Med synnerliga skél brukar inom juridiken avses ”néstan aldrig”.

Naturvardsverket anger att om utomhusnivaerna inte kan klaras bor bullerskyddsatgérder
genomfOras sé att inomhusnivaerna inte dverskrider 30 dBA Lq 241 och 45 dB L. Detta dr
en skirpning jaimfort med nu géllande allminna rdd som anger 45 dBA L, nattetid. Inte
heller detta nimns i konsekvensbeskrivningen.

Positivt dr att Naturvardsverket anger att riktvardena forutom permanentbostider dven
avser fritidsbostider och vard- och undervisningslokaler.

Kontoren anser att texten om hur flygbullret ska bestimmas ar olycklig. Det bor sta att
berdkningen ska goras enligt ECAC doc 29 och det sa kallade kvalitetssidkringsdokumentet.
Kontoren foreslar dven att texten dndras till "Bullermétningar kan goras for att verifiera
berdkningen.” Att ange “bor vid behov goras™ leder tankarna till att métningar i praktiken
bor vara regel.

Att Naturvardsverket pa detta sitt tar fram allménna rad som avviker fran en forordning
finner kontoren anmérkningsvért.

Tillstindsprovning av flygplatser
Forvaltningarna tillstyrker forslaget i dessa delar.

Kontoren foreslar att som svar pa remissen om revidering av Naturvardsverkets allmédnna
rad om riktvarden for flygtrafikbuller och tillstdndsprévning av flygplatser hdnvisas till vad
som anforts i stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnads-kontorets och
milj6forvaltningens gemensamma tjansteutlatande.



