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Forutséttningar fér konkurrensutséttning av
verksamheten vid Gustavsgéarden, sarskilt boende fér
aldre

Vérd- och omsorgsnidmndens beslut
1. Vérd- och omsorgsndmnden godkénner utredningen.
2. Driften av verksamheten pd Gustavsgardens sirskilda boende for
dldre ska konkurrensutsittas.
3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Arendebeskrivning
Gustavsgdrden &r ett av kommunens fyra sirskilda boenden for #ldre. Sedan

flera ar har verksamheten pa Gustavsgérden redovisat underskott. Det
ackumulerade resultatet for aren 2011-2015 uppgér till -9,0 mnkr. Prognos
for 2016 &r resultat om -2,6 mnkr.

Kommunstyrelsen uppmanade Vard- och omsorgsndmnden i mars 2016 att
genomfora ett antal atgérder i anslutning till redovisning av en
genomlysning av vérd och omsorg inom Varmdé kommun i syfie att 6ka
kostnadseffektivitet och utveckla verksamheten. Vard- och
omsorgsnamnden har ocksa beslutat om atgédrder for budget i balans. Bland
annat ska egenregin inom vard och omsorg ska skapa en effektivare
uppdrags- och bemanningsplanering och anta en strategi for att begriinsa
anvidndning av bemanningsforetag.

Dock kvarstdr en negativ balans i ekonomin och prognosen for helaret visar
att betydande underskott kan viéntas dven i ar. En stor forklaring till
underskotten dr hoga sjuktal, de senaste tolv manaderna (t.o.m. mars 2016)
har totala sjukfrdnvaron pa Gustavsgirden varit 13,68 procent. Till det
kommer generell brist p personal med efterfrigad kompetens och
erfarenhet vilket har medfort k6p av kostsamma bemanningstjinster.

For att undvika att Vard- och omsorgsnamnden ska belastas med underskott
aven fortsittningsvis foreslds att driften av Gustavsgérden ska
konkurrensutsittas och upphandlas enligt LOU med samma grundldggande
kvalitetskrav och utvdrderingsmodell som vid den senaste
konkurrensutsittningen av verksamhetsdriften vid Ljungs och Slottsovalens
sérskilda boenden. Konkurrensutsittningen bedéms medfora hogre kvalitet i
boendet utifrdn upphandlingens utvirderingskriterier. Genom att ett boende
kvarstdr 1 egen regi finns ocksd méjlighet att dven fortsittningsvis vilja
kommunen som utforare. P& generell nivé innebir detta starkare ekonomi
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fér kommunen som helhet vilket bér anses kunna gynna samtliga
medborgare.

Det samarbete som sedan lidnge pagar mellan kommunen och féreningen
Guldkanten paverkas inte av en konkurrensutsitining av verksamheten vid

Gustavsgarden.

Yrkanden )

Jan Dolk (KD), Amie Kronblad (L), Kerstin Ohman Moberg (M), Tomas
Jonsson (M) och Christina Svenby (C) yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

Henrik Paulsen (S), Turid Stenhaugen (MP), Joachim Vogel (S) och Ali
Ozturk (V) yrkar avslag pé forvaltningens forslag.

Joachim Vogel (S) yrkar att drendet ska iterremitteras.

Beslutsordning
Ordf6randen frigar om drendet ska avgoras idag eller om det ska
dterremitteras och finner att det ska avgoras idag.

Ordf6randen frigar om forvaltningens forslag bifalles eller avslas och finner
att det bifalles.

Votering begirs. Foljande voteringsproposition upplises och godkanns.

Den som bifaller forvaltningens forslag rostar ja, den som avslar detsamma
rostar nej.

Foljande rdstar ja:

Amie Kronblad (L), Kerstin Ohman Moberg (M), Tomas Jonsson M),
Kristina Blom (C), Christina Svenby (C) och Jan Dolk (KD).

Féljande roster nej:

Henrik Paulsen (S), Ann-Kristin Sarnbrink (S), Joachim Vogel (S), Ali
Ozturk (V) och Turid Stenhaugen (MP).

Némnden beslutar med sex ja-roster mot fem nej-roster att forvaltningens
forslag bifalles.
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Reservationer och protokollsanteckningar
(S)-gruppen ldmnar en skriftlig reservation.

"Ekonomin

Gustavsgéirden har under négra ar redovisat underskott. Nir det géller drets
prognosticerade underskott sa bestar det helt och héllet av komponenter som
Gustavsgarden inte disponerar 6ver. Den stdrsta minusposten hanfor sig till det
forhallandet att man inte far betalt for den hégre kostnad som boende med
demens medfor utan endast for boende med somatisk diagnos. Detta giller inte
alla boende med demens men fér den stora andelen av dessa som bor pa platser
avsedda for boende med somatisk diagnos. En annan opéverkbar kostnad man
haft under dret &r kostnader for extravak, éver en miljon kr. Denna kostnad
inryms inte i den erséttning man far.

Tidigare under dagen hade namnden fatt en delérsredovisning, BUP 3. Hir
némnde féredragande tjansteperson sérskilt att Gustavsgarden halverat sitt
underskott vid en jamforelse mellan BUP3 fér 2015 och BUP3 for 2016. Detta
visar pd att boendet tar sitt uppdrag pa stort allvar och att man varit
framgangsrika i arbetet att fa en budget i balans — det gar at ritt hall.

Enligt vir mening kan man av ovanndmnda forhéllanden dra de slutsatserna att
verksamheten, som sa manga andra i Virmdé kommun, dr underfinansierade och
att Gustavsgarden gor allt for att under dessa svéra forhallanden fa budgeten i
balans. Det hedrar dem. Men majoriteten tog inte nagot intryck av detta. Man
visar en total of6rmaga att inse att kommunens verksamheter maste ha rimliga
ekonomiska fGrutsittningar for att driva verksamheten och man tar inte heller
nagon hénsyn till de férbattrade resultatet.

Styrande dokument

Kommunen har ett antal styrande dokument, bland annat en stor méngd policys.
Ett policydokument har rubriken “Policy for konkurrensprévning”. Av detta
dokument framgér det att det for varje nimnd ska finnas ett konkurrensprogram.
Ett sddant program ska minst bestd av, bland annat, ett “klargsrande av vilka av
verksamheterna som ar konkurrensutsatta och till vilken grad”.

Avseende verksamheten sirskilt boende avhandlas denna verksamhet i
dokumentet “Plan for alternativa driftsformer/konkurrensutsittning  for
finansieringsnimnden for #ldreomsorg”. Detta 4r det senast tagna vad avser
verksamheten sérskilt boende och som fortfarande giller. Av dokumentet framgar
foljande “Det finns fyra sirskilda boenden varav tvd (50%) ska drivas pi
entreprenad”. Det kan saledes konstateras att tanken om att konkurrensutsitta
Gustavsgdrden redan pa denna grund strider mot konkurrensplanen for sirskilt
boende dé denna plan uttryckligen stipulerar att tva av Varmdos sérskilda boenden
ska drivas pa entreprenad. Konkurrensutsitter man dven Gustavsgérden kommer
det att vara tre boenden som drivs pa entreprenad vilket #r nigot annat #n tva.
Enkel matematik for somliga men inte for majoriteten.

Av ovanndmnda "Policy for konkurrensprovning” framgéar det dessutom att det
infor varje konkurrensprovning ska upprittas en plan och vad denna ska innehélla.
Planen ska, bland annat, innehélla en riskanalys.
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Den riskanalys som nu gjorts brister bland annat vad avser att analysen ska
innehalla risker pd sévil kort som lang sikt samt av bristen pa analys avseende
risker for brukama. Att en analys av riskerna for brukama saknas dr sirskilt
allvarligt dé det &r for dem boendet drivs och att det har ar fraga om mycket skora
medborgare.

Planen ska @ven innehalla “kvalitetskrav och former for uppféljning av kvalitet pa
leveranser”. Aven sadan redovisning saknas.

Nu aktuell tjansteskrivelse lever siledes inte pa nagot sitt upp till de krav som
stills infor en konkurrensprévning utan 4r mer att se som en retrospektiv
betraktelse dver Gustavsgirdens forhdllanden. Aven av detta skl saknas
forutséttningar att besluta om att Gustavsgarden ska konkurrensutsittas.

Brukarna

Pa Viarmdo finns det tva stora organisationer som foretrider pensionérer, némligen
SPF och PRO. Béda organisationerna har medlemmar pa Gustavsgarden. Sévil
PRO som SPF har i skrivelser till kommunen férklarat att de inte stoder en
konkurrensutséttning av Gustavsgarden. Det frimsta skilet for deras standpunkt
ar att de anser att en sidan édtgérd begrénsar valfriheten vad giller att vilja mellan
privat eller kommunalt drivet boende. Samma installning har de deklarerat vid
méte i kommunens pensionédrsrad. SPF uttrycker sig véldigt vél i detta hanseende
enligt foljande

"SPF Seniorerna Vérmdo arbetar for en bra dldrepolitik i
kommunen. Inflytande, valfrihet och livskvalitet ér tre viktiga
ledord. Tva av kommunens fyra dldreboenden drivs redan i privat
regi . En privatisering av Gustavsgdrden skulle dirfor innebdra att
dldres valfrihet av boende ytterligare begrinsas, vilket vi
naturligtvis inte kan acceptera.”

Vid senaste motet 1 Pensiondrsrddet vidrade organisationerna 4ven en stor
forvéning Gver den avsaknad av tro pa sin egen formaga att driva kommunal
verksamhet som kommunen visar genom forslaget att privatisera Gustavsgarden.

Anmarkningsvart 4r hir det forhallandet att pensiondrsorganisationernas
skrivelser inte fanns med i underlaget for dagens drende, vilket innebér att
beslutsunderlaget inte var komplett.

Kompetensen

I'anslutning till pensionérsorganisationernas forvaning 6ver kommunens laga tro
pa sig sjélv kan foljande reflexioner géras. Varmdé kommun har en mycket stor
central forvaltning vars uppgift bland annat #r att st6tta de olika verksamheter som
kommunen driver. De hégre tjinstepersonerna, sisom kommundirektér och
sektorschefer, har vid en jamforelse med andra kommuner en mycket hég 16n. En
hég 16n kan vara motiverad, men dé ska det dven vara en leverans med hog kvalité.
Kopplat till Gustavsgarden s kan vi konstatera att den centrala forvaltningen inte
levt upp till vad som kan forviintas av dem, de har misslyckats i sitt uppdrag att
stotta Gustavsgdrden i att fa en budget i balans. Enligt var mening vicker detta
frégor om forvaltningen 4r bemannad och organiserad pé det mest optimala sittet.
Det bér den nya kommundirektoren se 6ver.
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Ny kommundirektdr.

Vi har gjort lite efterforskningar med ansvariga hos den nya kommundirektérens
nuvarande arbetsgivare, Sédertélje kommun. Det vi dé fick veta vara att Sodertilje
har problem med hemtjénsten men inte med deras sérskilda boenden, oavsett regi.
Det &r till och med s4 att deras sérskilda boenden gar med éverskott. I Sédertilje
dr de av den uppfattningen att en konkurrensutséttning inte 16ser nigra problem
utan det &r prissittningen man ska fokusera pa. Nér vi nu far en kommundirektor
som arbetat i en kommun som visat att det gar att driva kommunala sirskilda
boenden med tilldelad budget & vi av den uppfattningen att frégan om
Gustavsgérdens privatisering bor ansté till dess den nya direktéren har hunnit sétta
sig in 1 frgan. Det hade varit att visa respekt for den person som ska leda
verksamheten under ménga &r framéver. Nagon forstaelse for detta visades inte av
majoriteten.

Namninsamling

Virt att notera r dven det forhéllandet att en namninsamling samlat mer &n 1200
namnunderskrifter och att en protestmarsch samlat cirka 200 deltagare, allt till stéd
for att driften av Gustavsgérden ska behallas i kommunal regi. Det &r i dessa
sammanhang en synnerligen stark och tydlig manifestation i hur folkviljan ser ut.
Inte heller detta tog majoriteten nagon hansyn till.

Sammanfattning

Det kan siledes konstateras att majoriteten inte har nagon forstaelse for att
kommunens verksamheter behdver fa rimliga ekonomiska forhallanden att arbeta
under att majoriteten inte tar ndgon hinsyn till att underskottet orsakats av
omstandigheter Gustavsgérden inte disponerar Gver att majoriteten inte tar nigon
hansyn till att Gustavsgérden trots detta lyckats halvera underskottet sedan 2015,
att majoriteten inte tar ndgon hénsyn till att en privatisering av Gustavsgirden
strider mot kommunens styrdokument, att majoriteten inte bryr sig om att
underlaget for dagens beslut inte lever upp till vad ett sidant dokument ska
innehélla, att pensiondrsorganisationernas dsikter fullstandigt negligeras (de till
och med morkas), att kommunens centrala forvaltning inte lever upp till sitt
uppdrag att stotta verksamheterna, att nye kommundirektéren kérs Gver samt att
man inte tar nagot intryck alls av massiva medborgerliga manifestationer.

Detta sammantaget &r inte att leva upp till uppdraget att vara medborgarnas
representanter och att arbeta for medborgarmas bista. Har har vi socialdemokrater
en helt annan instéllning till vart uppdrag dér vi prioritetar en lyssnande och
transparent attityd syftandes till basta mojliga verksamhet for Virmddborna.

Av ovan ndmnda skl yrkade vi pa avslag till forslaget att konkurrensutsitta driften
av Gustavsgarden.”

(V) lamnar en skriftlig resevation.

“Forvaltningen foreslér att driften av verksamheten pa Gustavsgardens sirskilda
boende ska konkurrensutsittas pga. underskott i ekonomiska redovisningen,
brister i kvaliteten och hoga sjukfranvaron i personalen.

Det ar obegripligt hur forvaltningen har kommit fram till detta forslag pa 16sning
for problemen inom verksamheten i Gustavsgérden.
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Att verksamheten gr med underskott har varit en realitet i méanga ar. Vi har géng
pé géng papekat att verksamheten &r underfinansierat och vid budgeteringen har
man oftast missat att ta hinsyn till volymokningar, l6neutveckling samt resultat
fran foregéende period. Vilket resulterar i att det blir oméjligt for verksamheten
att visa balans i ekonomin. Underskottet foljer verksamheten fran ar till 4r och
stressar ledningen i sina prioriteringar p& hur verksamheten ska drivas samt
personal politik.

Som en avgdrande ursakt till underskottet pekas ut det hoga sjukfranvarotalet.
Det ar forvénande hur forvaltningen véljer att ta stallning till fenomenet. I stéllet
for att ta reda pa vilka brister verksamheten har inom arbetsmiljon,
medarbetarnas mdjligheter till samverkan i arbetsvillkoren, organisatoriska
brister osv. och ta ansvar som den offentliga arbetsgivaren samt ansvarige
myndighetsutévaren, véljer man att slippa sina dtaganden genom att Gverlata
driften till privata sektorn.

Némndens forhallning till drendet och diskussionen blir inte béttre av att nigra
av ledamoterna utser sig sjilva till representanter till ” privata sektorn ” och
beklagar att de kéinner sig utmalade som ~ den onde, vinstdrivande alternativet
med niste i skatteparadisen”. Ndmnden 4r huvudmannen for Vard och
omsorgssektorn och dess ledaméter bor foretrida véra skattebetalare, brukare
samt anstéllda.

Forvaltningen framhéller dven att verksamhetens kvalitet kommer att forbéttras
och forsékras genom upphandlingsunderlaget som man har anvént sig av tidigare
upphandlingar. Detta stimmer daligt verens nir man tittar pa innehallet.
Upphandlingsunderlagen frén tidigare konkurrensutsittningar innehéller inga
garantier att spekulanterna kan eller kommer att uppfylla behoven for
verksambheten, lagkrav samt kommunens ambitioner pa kvalitet i dldreomsorgen.
Dessutom finns det géllande policy dokument som forpliktigar kommunen att
behélla driften i egen regi och bide brukare samt arbetstagare organisationerna
motsitter sig konkurrensutsattningen.

Diirfor beklagar (v)i nimndens beslut och reserverar oss mot beslutet.”

(MP) ldmnar en skriftlig reservation.

0

“Miljopartiet reserverar sig mot beslutet att att konkurrensutsitta Gustavsgardens
dldreboende.

Gustavsgardens dldreboende har 101 platser och har dirmed nira hilften av
Viarmdos platser for sdrskilt boende. Gustavsgarden ligger centralt i kommunen
och &r en viktig knutpunkt fér de ideella pensionérsorganisationernas arbete. Vi
menar att det darfor &r olampligt att att konkurrensutsitta verksamheten.
GenomfGrs det aterstar endast 41 platser i kommunens regi p4 Djurdhemmet. Det
ar darfor en kraftig begransning av méjligheten att vilja ett boende i kommunal
regi f6r kommunens pensionérer. Det medfor ocksé uppenbara problem for
kommunen att kunna hantera situationer dir platser med flexibla l6sningar
behdvs.

Det finns dven en stor risk att det positiva samarbete som idag finns mellan
Gustavsgérden, Guldkanten och pensionarernas intresseorganisationer kommer
att bli lidande da det inte finns en fardig plan for hur arbetet ska bedrivas om en
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privat aktér tar &ver driften. Vid en upphandling kommer det att stéllas formella
kvalitetskrav och allt ska kunna prissittas. De informella och kreativa initiativen

kommer att forsvaras.

Att majoriteten nu vill konkurrensutsétta Gustavsgarden beror till stérsta delen
péa det stora underskott som verksamheten har. Problemen har funnits under en
lingre tid och bestar framst av brister i arbetsledningen med hég sjukskrivning
som foljd. Miljopartiet menar att det &r ett kraftigt underbetyg till Virmdo
kommun som arbetsgivare. Att kapitulera och gora sig av med problemet genom
konkurrensutsittning ter sig mycket ogenomténkt i ett langre perspektiv. I stillet
menar vi att kommunen maéste ta krafttag med mélet att bli en bra arbetsgivare
som kan ta fullt ansvar for sitt dldreomsorgs-uppdrag.”

Handlingar
Protokoll samverkansmote, omsorg- och vilfardssektorn
Risk- och konsekvensanalys (arbetsmiljérisker pd Gustavsgarden)

Séndlista
Kommunstyrelsen
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