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Omstéallning av enheten for ensamkommande barn och
ungdomar

Dnr 1.7.2-673/2016

Socialnimndens beslut

1. Forvaltningschefen far i uppdrag att genomfora den i drendet
beskrivna omstéllningen av HVB och stédboenden for att
anpassa verksamheten till nya ersittningsnivéer.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att l16pande anpassa
utbudet av HVB respektive stodboende till
stadsdelsforvaltningarnas efterfragan.

3. Forvaltningschefen ska 16pande dterkomma till ndmnden for
beslut om avveckling av verksamheter.

4. Forvaltningen ska under hosten 2017 aterkomma till
socialndmnden med en uppfdljning av den nya
stodboendeformen.

5. 1 6vrigt anfora foljande.

Stockholms stad ska ha ett gott mottagande av ensamkommande
barn. Mottagandet ska bygga pa langsiktighet och medverka till att
de barn som kommer till Sverige och Stockholm utan sina
vardnadshavare ges en bra start i sitt nya hemland. Socialndmnden
har under de senaste tio aren byggt upp en vil fungerande
verksamhet med just dessa méalséttningar.

I juni 2016 lamnade regeringen besked om ett fOrdndrat
ersittningssystem  till kommunerna for mottagande av
ensamkommande barn. Det nya erséttningssystemet innebir
forenklingar i hur ersittningen betalas ut till kommunerna, dock
innebdr det nya systemet ocksd en radikal sdnkning av den
ersittning som kommunerna erhéller. Dessa dndrade forutsittningar,
i kombination med att det kommer allt farre barn till Stockholm, gor
att staden madste stélla om sitt mottagningsarbete. Det drende som
socialforvaltningen nu lagger fram pekar ut inriktningen for den
omstéillningen.

Omstillningen kommer oundvikligen att paverka det stod vi kan ge
barnen och ungdomarna. Ett antal hvb-hem kommer att behdva
stillas om till stodboenden, diar bemanningen &ar ldgre och dér
nattpersonal i regel inte finns pa plats, med undantag for de
stodboenden som riktar sig till barn i aldern 16-18 ar. Utifran dessa
fordndringar ar det viktigt att socialndmnden noga foljer hur
verksamheten utvecklas, sirskilt i fraga om den stodboendeform
som nu inrittas. Vi ger darfor socialférvaltningen ett sirskilt
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uppdrag att folja upp hur verksamheten utvecklas och att
aterkomma till ndmnden 1 fragan. Dartill ser vi ocksd att det ar
viktigt att folja sdkerhetsaspekterna runt i kring de olika boendena.

Till foljd av att det nya erséttningssystemet forutsétter att vissa barn
och unga ska vara placerade i stddboende och att vissa inte kommer
att behova vara placerade enligt socialtjanstlagen kommer stadens
socialtjanst nu att géra bedémningar av vilka placeringsformer som
ar lampliga for varje enskilt barn. Det &ar viktigt att dessa
bedomningar utgar fran varje barns individuella behov och att
barnen placeras i boenden som moter dessa behov. Vi anser att
stodboendeformen i forsta hand ska rikta sig till unga 6ver 18 ér,
och endast i undantagsfall till barn i aldrarna 16-17 ar.

Reservation

Ledamoten Frida Johansson Metso m.fl. (L) reserverar sig mot
nidmndens beslut till forméan for sitt eget forslag som redovisas
nedan.

Reservation

Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) reserverar sig mot
ndmndens beslut till forman for forvaltningens forslag till beslut
som redovisas i tjdnsteutldtandet.

Sérskilt uttalande
Vice ordforanden Andréa Strom m.fl. (M) ldmnar foljande sérskilda
uttalande:

Regeringens forslag, som foreslds trdda i kraft 2017-07-01, om
dndrade forutsittningar for mottagandet av ensamkommande barn
och unga inklusive sdnkningen av erséttningsnivderna har medfor
ett omedelbart behov av omstédllning av Enheten for
ensamkommande barn och ungdomar. Givet situationen tvingas
bland annat insatserna Intro skola (undervisning i avvaktan pa plats
i ordinarie skola) och svensk coach (digital ldxhjilp) att avvecklas.

Ensamkommande barn dr redan i en extremt utsatt situation, nir
intro skola och svensk coach avvecklas tvingas barn att sitta av sin
tid i vintan pé& placerad skolging. Intro Stockholm och svensk
coach har varit viktigt for barnens utveckling och betydelsefullt att
kunna fylla dagarna med meningsfulla aktiviteter. Det ar inte heller
en bra miljo for barn att vara utan tillgadng till larande, delaktighet
och stimulans. Aven om vintetiden for att f4 en skolplats har
minskat ar det av storsta vikt att vi upprétthéller en hog beredskap
om vi ser att vintetiderna aterigen borjar oka.
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Det gor oss oroade att majoriteten inte kan presentera nagra
alternativ for hur léaxhjilpen till dessa barn ska kunna fortga.
Moderaterna vill se ett samarbete med utbildningsndmnden for att
hitta en langsiktig 16sning nir det géller ldaxhjdlp och didrmed
sdkerstilla att de barn som kommer till Stockholm far den extra
hjélp och det stod som krévs for att de ska fa en god introduktion in
i samhallet.

Ersattaryttrande
Erséttaren Sofia Modigh (KD) hénvisar till Moderaternas sérskilda
uttalande.

Ersattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) hénvisar till Liberalernas forslag till
beslut.

Arendet

Regeringens forslag, som foreslds trdda i kraft 2017-07-01, om
dndrade forutsittningar for mottagandet av ensamkommande barn
och unga inklusive sdnkningen av ersittningsnivaerna medfor ett
omedelbart behov av omstéllning av Enheten for ensamkommande
barn och ungdomar. Dirtill kommer att antalet ensamkommande
barn och ungdomar som kommer till Sverige har minskat kraftigt
under senaste aret.

Forvaltningen har gjort en bedomning av det framtida behovet av
platser for asylstkande barn samt barn och unga med uppehélls-
tillstaind (UT, bade permanent och tillfilligt uppehallstillstdnd), i
forsta hand under 2017. For att matcha utbudet till det beddmda
platsbehovet behover ett antal asylboenden omvandlas till boende
for barn och unga med uppehallstillstaind (UT-boenden) samt att ett
antal verksamheter avvecklas. En plan for genomférandet kommer
att tas fram snarast efter att beslut ar fattat. Genomférandet bor vara
slutfort senast 1 juni 2017.

Efter omstédllningen kommer enheten att omfatta cirka 68-85 platser
for asylboenden (HVB) samt cirka 170-180 platser UT-boenden
(HVB och stédboende). Det innebir en total minskning med cirka
105-132 platser. Omstéllningen innebér ocksd att insatserna Intro
skola (undervisning i avvaktan péa plats i ordinarie skola) och svensk
coach (digital lixhjdlp) kommer att avvecklas. Ett mobilt team
kommer att tillsdttas for tillsyn nattetid, vid HVB och stédboenden.
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En minskning av platsantalet medfor ocksa ett minskat behov av
antalet personal. Efter foreslagen omstillning kommer cirka 100
tjanster att kvarsta och cirka 150 tjénster kommer att avvecklas.
Mojligheten att anvinda de tomstéllda lokalerna till andra verksam-
heter alternativt som bostédder for nyanlinda kommer att ses over.

Forvaltningen foreslar att forvaltningschefen far i uppdrag att
genomfora den i drendet beskrivna omstédllningen av HVB och
stodboenden for att anpassa verksamheten till nya erséttningsnivaer.
Forvaltningschefen ska ocksad l16pande anpassa utbudet av HVB
respektive stodboende till stadsdelsférvaltningarnas efterfragan.
Beslut om avveckling av verksamheter kommer att tillstdllas
namnden for beslut.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 9
november 2016.

Forslag till beslut

Ordforanden Asa Lindhagen m.fl. (MP) och ledaméterna Rana
Carlstedt m.fl. (S), Alexandra Mattsson (V) och Anna Rantala
Bonnier (Fi) foreslar att nimnden beslutar foljande:

1. Forvaltningschefen fér i uppdrag att genomfora den i drendet
beskrivna omstéllningen av HVB och stédboenden for att
anpassa verksamheten till nya erséttningsnivaer.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att I6pande anpassa
utbudet av HVB respektive stodboende till
stadsdelsforvaltningarnas efterfragan.

3. Forvaltningschefen ska 16pande aterkomma till nimnden for
beslut om avveckling av verksamheter.

4. Forvaltningen ska under hosten 2017 aterkomma till
socialnimnden med en uppfoljning av den nya
stodboendeformen.

5. 1 0vrigt anfora foljande.

Stockholms stad ska ha ett gott mottagande av ensamkommande
barn. Mottagandet ska bygga pa langsiktighet och medverka till att
de barn som kommer till Sverige och Stockholm utan sina
vardnadshavare ges en bra start i sitt nya hemland. Socialndgmnden
har under de senaste tio aren byggt upp en vil fungerande
verksamhet med just dessa malséttningar.

I juni 2016 Ilamnade regeringen besked om ett fOréndrat
ersittningssystem  till  kommunerna  for mottagande av
ensamkommande barn. Det nya erséttningssystemet innebir
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forenklingar i hur ersittningen betalas ut till kommunerna, dock
innebar det nya systemet ocksd en radikal sdnkning av den
ersittning som kommunerna erhéller. Dessa dndrade forutsittningar,
1 kombination med att det kommer allt farre barn till Stockholm, goér
att staden maste stédlla om sitt mottagningsarbete. Det drende som
socialforvaltningen nu ldgger fram pekar ut inriktningen for den
omstéllningen.

Omstéllningen kommer oundvikligen att paverka det stéd vi kan ge
barnen och ungdomarna. Ett antal hvb-hem kommer att behdva
stillas om till stddboenden, dér bemanningen é&r ldgre och dir
nattpersonal i regel inte finns pa plats, med undantag for de
stodboenden som riktar sig till barn i dldern 16-18 ar. Utifran dessa
fordndringar 4r det viktigt att socialndmnden noga foljer hur
verksamheten utvecklas, sérskilt i friga om den stddboendeform
som nu inrdttas. Vi ger darfor socialférvaltningen ett sédrskilt
uppdrag att folja upp hur verksamheten utvecklas och att
aterkomma till ndmnden i1 frigan. Dartill ser vi ocksa att det ar
viktigt att folja sdkerhetsaspekterna runt i kring de olika boendena.

Till f6ljd av att det nya ersittningssystemet forutsitter att vissa barn
och unga ska vara placerade i stddboende och att vissa inte kommer
att behdva vara placerade enligt socialtjdnstlagen kommer stadens
socialtjanst nu att géra bedomningar av vilka placeringsformer som
ar lampliga for varje enskilt barn. Det &ar viktigt att dessa
bedomningar utgar fran varje barns individuella behov och att
barnen placeras i boenden som moter dessa behov. Vi anser att
stodboendeformen i forsta hand ska rikta sig till unga 6ver 18 ér,
och endast i undantagsfall till barn i aldrarna 16-17 ar.

Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) foreslar att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag. Ledamoten Frida Johansson
Metso m.fl. (L) foreslar att ndmnden beslutar féljande:

1. Att avslé forvaltningens forslag till beslut.

2. Att ge forvaltningen i uppdrag att tillskriva
kommunstyrelsen med begidran om medel for att kunna
uppritthalla verksamheten med bibehéllen kvalitet och att
dérefter aterkomma med nytt forslag.

3. Att ddrutdver anfora foljande.

Det héar &drendet ar en direkt effekt av regeringens politik som
innebdr att med kort varsel kraftigt minska kostnaderna for
ensamkommande barn. Medan stodboende kan vara en boendeform
som fungerar for vissa, finns det andra ensamkommande barn som
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behover den omsorg som ett HVB-hem erbjuder. Det bor, precis
som med alla andra barn som behover samhillets skydd, vara det
enskilda barnets bista som avgér. Manga barn har upplevt
fruktansvirda saker i sina hemlénder och under sin flykt till Sverige
och behover extra stod. Det dr var skyldighet att ge dessa barn det
stdd de behover. Antalet boendeplatser ska sjélvklart anpassas i takt
med att antalet ensamkommande barn férdndras, men vi maste i det
langsta undvika forsamringar av kvaliteten.

Att dra ner pa utbildningsinsatser for ensamkommande barn &r ett
slag mot integrationen och leder till att vi far storre kostnader
genom langsammare etablering och forsdmrade livschanser. Vi
anser att utbildning &r den absolut viktigaste faktorn bakom
nyanlédnda barns och ungas integration och vi gar inte med pa dessa
nedskdrningar. Ambitionsnivan maéste dka, inte minska.

Om behovet av insatsen Intro skola har minskat bor resurserna som
darmed frigors istdllet anvdandas pa andra sétt for att sidkerstdlla att
ensamkommande barn snabbt kan tillgodogora sig spriaket och en
bra utbildning.

Regeringens drastiska fordndringar av ersdttningsformer sitter
manga kommuner under ekonomisk press. Stockholm, vars styrande
majoritet har drvt en god ekonomi efter manga &r med alliansstyre,
bor inte vara en av dem. Integrationen, inte minst av vara
ensamkommande barn, dr kanske den storsta samhéllsutmaningen vi
star infor. Om ndgonting bor fa ta resurser i ansprak ar det detta.
Om Stockholm misslyckas med att ge en god uppvixt- och
inldrningsmiljé for ensamkommande barn, beror det inte pa en brist
pa resurser, utan pa att den styrande majoriteten har valt att satsa
stadens skattemedel pa projekt och byrakrati med begrdnsad
praktisk nytta for stockholmarna.

Beslutsordning

Ordforanden stiller férslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt Miljopartiets, Socialdemokraternas, Véansterpartiets
och Feministiskt initiativs gemensamma forslag till beslut.



