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Till
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Forslag till verksamhetsstaod till
folkbildningsorganisationer 2017-2019

Forslag till beslut

1. Att kulturndmnden beslutar att fordela verksamhetsstod
till folkbildningsorganisationer 2017 - 2019 enligt

nedanstdende forslag:

Studieféorbund Stod 2017-2019 Stod 2016
ABF 5100 5000
Bilda 1 600 1630
Folkuniversitetet 1300 1330
Ibn Rushd 400 500
Kulturens bildningsverksamhet 500 400
Medborgarskolan 2 200 2260
NBV 1 000 980
Sensus 1 900 1920
Studieframjandet 3 800 3500
Studieforbundet Vuxenskolan 4400 4 400
Summa 22200 21920
Robert Olsson Patrik Liljegren

Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Sammanfattning

Kulturforvaltningens forslag bygger pa en systematisk
beddmning av inriktning, omfattning och kvalitet pa den
planerade verksamheten. Den enskilda verksamhetens kvalitet
har vérderats utifran aspekter som tillgdnglighet, kulturpolitisk
maluppfyllelse och deltagande. Dessa kriterier ligger ocksé till
grund for den dialog med kulturforvaltningen som foregétt
ansokan.
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Verksamhetsstodet utgar under perioden 2017-2019 och det
beslutade beloppet betalas ut efter att studieforbundet lamnat en
redovisning av foregaende ars verksamhet.

Underlag for beslut
1. Studiefoérbundens inlimnade underlag for
verksamhetsstod 2017 — 2019.
2. Statistiska Centralbyrdns kommunsammandrag for 2015.
3. Redovisade planer i dialogmd&ten med
kulturférvaltningen.
4. Riktlinjer for folkbildningsstdd (bilaga 1).

UTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben i samrad med
administrativa avdelningen.

Bakgrund och stodets syften
Stockholms stad fordelar sedan manga ar verksamhetsstod till de
statsbidragsberittigade studieforbunden. Syftet med stodet &r
att:
e Stddja verksamhet som bidrar till att stiarka och utveckla
demokratin.
e Bidra till att gora det mojligt for manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen.
e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet.
e Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i
kulturlivet.
e Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska mal.

Stadens syften med stddet till folkbildningen ansluter sig till de
statliga men det finns dven ett tilligg om att stodet ska frimja
samverkan mellan staden och folkbildningen om viktiga framtida
utmaningar 1 Stockholm. Dit hor frdgor om stadsutveckling,
tillgang till kultur f6r personer med funktionsnedséttning, en
sammanhallen och mangkulturell stad, samt utjimningen av den
digitala kunskapsklyftan. Grunden f6r samverkan &r
folkbildningsorganisationernas sjilvstdndighet och idéburna
profiler.



Stockholms Tjansteutlatande
Sth Dnr 1.1/3021/2016

Sida 3 (7)

Stod fran staten och landstinget

Det totala statliga stodet till studieférbunden i Sverige omfattar
2015 drygt 1,7 miljarder kronor, en mindre 6kning jamfort med
2014. Den andel som gar till studieférbund verksamma i
Stockholms stad uppgar till ca 125 miljoner kronor vilket
motsvarar en betydligt mindre del dn Stockholms andel av den
samlade befolkningen.

Stockholms ldns landsting fordelar verksamhetsstod och bidrag
till kulturprogram, totalt ca 34 miljoner kronor 2014. Av dessa
medel fordelades ca 16 miljoner kronor till studieforbund 1
Stockholms stad. Stodet &r helt volymbaserat och utgick 2014
fran antalet stodberittigade studiecirkeltimmar per den 31
december 2012. Landstingets verksamhetsstod gér till
studieforbundens distriktsorganisationer som sedan fordelar dem
pa lokalavdelningar.

Jamfort med statens och landstingets volymbaserade stod ar
stadens insatser mer malinriktade och tar tydligare fasta pa
folkbildningens roll som kulturaktor, kraft i stadsutvecklingen
och brobyggare i en sammanhaéllen stad.

Riktlinjer

Studieforbunden i Stockholm beviljas arligen verksamhetsstod
med utgangspunkt i bidragsregler beslutade av kulturnimnden
2012. De formella villkoren for stodet dr bland annat:

e Verksamhetsbidrag ges till studieforbund som ar
godkénda for statsbidrag.

e AnsoOkan foregas av en dialog mellan kulturférvaltningen
och studieférbunden.

e Den folkbildande verksamheten ska dga rum i Stockholms
stad.

e Stdd kan sokas for studiecirkelverksamhet, kulturprogram
och annan verksamhet for prioriterade malgrupper.

Verksamhetsstodet utgér i tredrsperioder med arliga
redovisningar av genomford verksamhet. Beslutet foregés av en
dialog om de behov som studieférbundet bedomer som angeldgna
men ocksd om inriktningen i kulturndmndens budget och
verksamhetsplan.

De nuvarande riktlinjerna med treariga stodperioder
implementerades 2014 och har fatt uppskattning av de berdrda
studieforbunden. Man pekar framfor allt pa fordelarna med att
kunna planera l&ngsiktigt, minskad byrakrati samt att
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dialogmodellen bidragit till ett bra samarbetsklimat med
kulturférvaltningen.

Beredning

Berikning av verksamhetsstodet

Kulturférvaltningen bedomer, med utgangspunkt i de riktlinjer
som antogs 2012, studieforbundens verksamhet utifrdn bade
kvalitativa och kvantitativa parametrar. Verksamhetsstodets
grund, 50 procent, baseras pa tidigare stod och antalet redovisade
studiecirkeltimmar. Det vriga stodet relaterar till verksamhet for
personer med funktionsvariation, antal genomforda
kulturprogram samt, motsvarande ca 40 procent av det totala
stodbeloppet, studieférbundets genomforda och planerade
verksamhet inom prioriterade omraden.

Dialog

I enlighet med riktlinjerna ska beredningen av stodet omfatta en
dialog med studieférbunden som ska leda fram till beslut som &r
val forankrade i en likvardig bedomning av de olika
bildningsorganisationerna. Denna process har under 2016
innehallit savél gemensamma som enskilda méten mellan
kulturforvaltningen och studieforbunden i Stockholms stad och
samtalen har forts utifran en aterkommande fragelista. Efter att
den slutliga ansdkan ldmnats in den 15 maj har
kulturforvaltningen berett studieférbunden mojlighet att
komplettera sin ansdkan per den 23 september.

Generella iakttagelser

Studieforbundens verksamhet reagerar snabbt pé
samhéllsutvecklingen. I sévil redovisningarna frén 2015 och
ansokningarna for stodperioden 2017-2019 far arbetet med
flyktingmottagandet stor plats. Alla studieforbund ar starkt
engagerade i denna fraga liksom den som handlar om att erbjuda
cirklar for personer med brister i det svenska spréket. En
tredjedel av studieforbundens deltagare tillhérde 2015 denna
kategori.

Det ér positivt att studieforbunden tagit sig an denna stora grupp
dar manga, forutom kunskaper i svenska, dven saknar
utbildningar som dr gdngbara i Sverige. Det dr dock inte sékert att
dessa cirklar, som ofta d4ger rum 1 hemmiljo, bidrar till integration
1 det svenska samhillet eftersom deltagarna ofta har samma
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etniska eller konfessionella bakgrund. Staten har gjort den
tolkningen och tagit bort den bonus som studieférbunden tidigare
fick for de sé kallade ’invandrarcirklarna”. Kulturforvaltningen
ser fortfarande malgruppen som prioriterad men tar i
beddmningen fasta pa verksamheter som har uttalade
integrationseftekter.

Volymmassigt héller studieférbunden stdllningarna och
sammantaget 0kade bade antal studiecirklar och deltagare nigot
jamfort med 2014. Antalet kulturprogram uppgick till 15 343,
ocksa det en svag 0kning. Av dessa arrangerades 35 procent
utanfor tullarna. Det vanligaste temat bland kulturprogrammen
var foreldsning foljt av sang och musik.

Flera studieforbund stérker stillningarna i ytterstaden. ABF har
tagit Over driften av Tensta Traff. Studiefrimjandet har fatt nya
lokaler i Hogdalen och samverkar med bland andra Sensus i en
ny lokalforvaltande organisation i Skdrholmen. Sensus och Bilda
har genom sina medlemsorganisationer och samarbetspartner
tillgang till en vittférgrenad lokalstruktur 6ver hela staden medan
andra samverkar med samlingslokaler och hemgardar.

Okande hyreskostnader ir ett problem for de flesta studieforbund
som forsoker hantera situationen med uthyrning, slimmade
organisationer och 1 ndgra fall genom att flytta till billigare
lokaler. Folkuniversitetet och ABF &dger sina lokaler och &r darfor
kénsliga for framtida rintehdjningar.

Forslag till fordelning

Stodets omfattning och redovisning

Verksambhetsstodet till folkbildningsorganisationer uppgér enligt
kulturndmndens verksamhetsplan 2017 till 22,2 miljoner kronor.
Forslaget omfattar stod under tre &r mellan 2017 - 2019 med
reservation for att kulturnimnden disponerar tillrdckliga medel.
Vid budgetforandringar regleras stdden sé att alla mottagare
belastas eller gynnas proportionerligt.

Bedomning av verksamhetsstodet

Kulturforvaltningens forslag bygger pa en systematisk
beddmning av inriktning, omfattning och kvalitet pa dels tidigare
redovisad, dels planerad verksamhet for stodperioden 2017-2019.
En analys av traffsdkerheten 1 ansékningarna for stodperioden
2014-2016 visar att studieforbunden i sina ansokningar 1
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genomsnitt Overskattade den planerade studie- och
kulturverksamheten med 26 respektive 20 procent. Det innebér
att en kvalitativ bedomning maste grunda sig pa bade tidigare
genomford verksamhet och i ansdkan beskrivna framtidsplaner.

Kriterier

Den enskilda verksamhetens kvalitet har virderats utifran
aspekter som tillginglighet, kulturpolitisk maluppfyllelse och
deltagande. Dessa kriterier ligger ocksa till grund for den dialog
med kulturforvaltningen som foregatt ansokan. Foljande kriterier
har anvints 1 den samlade beddmningen:

Formagan att né prioriterade mélgrupper

Nya 16sningar pé framtida utmaningar

Nérvaron 1 socioekonomiskt utsatta stadsdelar
Tillgénglighet och deltagarinflytande

Deltagarvolym

Studieforbundets betydelse for Stockholms kulturliv
Tillforlitlig verksamhetsredovisning och kvalitetssdkring
Motesplatsens lokalisering, kvalitet och &ndamalsenlighet

Sma forandringar

Forslaget innebir inga stora fordndringar jamfort med foregaende
stodperiod. Det beror dels pé att stodbeloppet dr ofordndrat, dels
pa att det skett sma fordndringar mellan studieforbunden 1
inriktning och verksamhetsresultat. Nar det géller de ekonomiska
forutsattningarna s& kommer flertalet studieforbund att paverkas
negativt av det nya statsbidrag som trader i kraft 2017.
Kulturforvaltningen har inte tagit med detta i bedomningen men
har genom forvaltningens administrativa avdelning gétt i genom
de ekonomiska kalkyler som studieférbunden redovisat i sina
ansokningar for att fi en bedomning av deras ekonomiska
bérkraft. Forvaltningen har 1 den riskanalysen inte sett nigra
allvarligare ekonomiska problem som kan hota en verksamhet
under stodperioden.

Tabell: Forslag till verksamhetsstod till studieforbund i
Stockholms stad 2017-2019. Tusen kronor.

Studieféorbund Stod 2017-2019 Stod 2016
ABF 5100 5000
Bilda 1 600 1630
Folkuniversitetet 1 300 1330
Ibn Rushd 400 500
Kulturens bildningsverksamhet 500 400
Medborgarskolan 2200 2260

NBV 1 000 980
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Sensus 1900 1920

Studieframjandet 3 800 3500

Studieforbundet Vuxenskolan 4 400 4 400

Summa 22200 21 920

Beslutet foljs upp genom arlig avstimning

Varje ar sker en avstamning med respektive studieforbund som
gor det mojligt for kulturforvaltningen att folja upp den
stodgrundande verksamheten. Senast den 28:e februari ar tva och
tre ldmnar studieférbunden en skriftlig redovisning dver
foregaende ars verksamhet. Nar redovisningen godkénts betalas
beviljat stod ut. Vid storre avvikelser fran de planer som ldmnats
1 ansdkan tas drendet upp 1 kulturnimnden. Stédet kan d& komma
att reduceras eller behdva éterbetalas.

Bilagor
1. Riktlinjer for verksamhetsstdd till
folkbildningsorganisationer
2. Nyckeltal for studieforbundens verksamhet 2015



