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VARMDO KOMMUN 2016-11-23 BYGG.2015.4846

Kenneth Carlgren
kenneth.carlgren@varmdo.se
08-570 470 22
Byggnadsinspektor

Tjansteskrivelse

INGARO-EVLINGE 1:229: Olovligt byggande och olovlig
rivning; byggsanktionsavgift

Forslag till beslut
Bygg- och milj6avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att:

1. ta ut en byggsanktionsavgift av
och ) med stod av

11 kap. 51 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, for
att utan att ansdka om bygglov samt utan startbesked pébdrja
byggnadsatgirden pa fastigheten Ingar6-Evlinge 1:229, (bilaga 1-2),

2. faststélla byggsanktionsavgiften under punkten 1 till 17 498,50 kronor
med stéd av 1 kap. 7 § 1 p., 9 kap. 6 § 2 p. och 9 kap. 15 § 1 st. 2 p. plan-
och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF,

3. byggsanktionsavgiften i punkten 2 ska med solidariskt betalningsansvar
betalas av och

senast tre (3) manader efter
delgivning av detta beslut, med stod av 11 kap. 57 och 61 §§ PBL. Faktura
skickas separat,

4. byggsanktionsavgiften ska betalas &ven om beslutet Gverklagas.

Stod for beslut

e lkap4§,9kap.2och10§§, 10kap.3§, 11kap. 5§, 11 kap. 51§, 57§,
58 § och 61 § PBL.

e lkap.7§1p.och9kap.3a§, 6§ p.2och15§1st. 2p. PBF.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Olovlig rivning av en dldre komplementbyggnad och olovligt byggande av en ny
komplementbostad pd Ingar6-Evlinge 1:229; nu frdga om byggsanktionsavgift.

Forutsittningar:

Fastigheten ligger inom planlagt omréde. Byggnadsplan 43 géller som detaljplan
som bland annat anger en byggritt om 60 kvadratmeter for huvudbyggnad och 40
kvadratmeter for komplementbyggnad.

Bakgrund

Anonymt klagomal inkom pa rubricerad fastighet 2015-09-14 med uppgift om att
en dldre komplementbyggnad hade rivits och om pagéende byggande av ny
komplementbyggnad cirka 2 meter fran tomtgréns.

Forfrdgan med begéran om forklaring skickades till _ 2015-10-01
och 2015-10-05.

har i skrivelse 2015-10-05 1 huvudsak uppgett féljande. De fick
riva den befintliga dldre komplementbygganden eftersom den var i mycket daligt
skick. De hade ténkt gdra en renovering, men det blev istdllet en totalrenovering.
Enligt _ har en totalrenoveringen innefattat att barande delar har
fatt bytas ut (regelstomme, takstolar, tak, dndring av takfotens utformning) och
helt ny fasad. De har dven fatt komplettera husgrunden med nya plintar.

Inspektion med fotodokumentation har skett pa fastigheten 2015-12-03. Det
kunde konstateras att det inte fanns kvar nagot av den ursprungliga
komplementbyggnaden. Det var istillet en helt ny komplementbyggnad om 47
kvadratmeter 1 byggnadsarea som stod platsen. Den nya byggnaden var inte
fardigstalld eftersom hade stoppat byggandet omedelbart efter
kontakt med bygg- och miljoavdelningen. uppgav per telefon i
samband med inspektionen att den nya byggnaden skulle bli en
komplementbostad och att den rivna komplementbyggnaden har varit ungefar lika
stor som den nya byggnaden. fick information om att soka lov 1
efterhand och om att en byggsanktionsavgift sannolikt skulle tas ut for att
atgdrderna utforts olovligt.

Enligt planritning till beslut om bygglov fran 1956-05-17 framgar det att den
ursprungliga rivna komplementbyggnaden var minst 45 kvadratmeter i
byggnadsarea, bilaga 3-5 och 8.

Efter inspektion pa fastigheten har _ ansokt och efter viss justering
beviljats lov i efterhand for dels byggande av en komplementbostad om 44
kvadratmeter 1 byggnadsarea och dels for rivning av ursprunglig
komplementbyggnad i drende Bygg.2015.5586, delegationsbeslut BMH 1379.

Kommunicering

har fétt information i samband med inspektion, per telefon, i
skrivelser och 1 ndimnda beslutet om bygglov/rivningslov i efterhand om att de
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utfort olovlig atgarder som &r forenat med en byggsanktionsavgift som provas
utifran 11 kap. PBL om tillsyn, tilltrdde, ingripanden och pafdljder samt att bygg-,
miljo- och hélsoskyddsndmnden vid sammantride provar fragan om
byggsanktionsavgift for de olovligt utférda atgiarderna, bilaga 6-7.

Kommunicering har skett till med avdelningens forslag till beslut
och att drendet tas upp till provning i nimnden 2016-12-13.

har 1 skrivelse 2016-11-20 kommit in med synpunkter pa
avdelningens forslag till beslut. har haft synpunkter pé dels fel i
uppgifterna fran klagomalet och dels vad galler byggsanktionsavgiften for den
utforda rivningen av den ursprungliga komplementbyggnaden.
har anfort att rivningen blev en konsekvens av att de 1 samband med renovering
av komplementbyggnaden upptéckte att dess barande delar var genomruttna. Nar
de borjade renovera taket rasade delar av byggnaden ihop och som da i vissa delar
var farligt att vistas i samt att det dérfor inte dr skiligt att ta ut en sanktionsavgift
for rivningen. I telefon 2016-11-21 har tillagt att de inte kunde
invinta ett rivningslov eftersom byggnaden hade bdrjat rasa in.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Det framgér av utredningen att utan rivningslov och utan
startbesked har rivit en komplementbyggnad om 45 kvadratmeter i byggnadsarea
samt dérefter utan bygglov och utan startbesked har uppfort en ny
komplementbyggnad om 47 kvadratmeter i byggnadsarea att anvdndas som
komplementbostad. I samband med handldggning av ansdkan om bygglov och
rivningslov har _minskat byggnadsarean pa den nya
komplementbostaden till 44 kvadratmeter.

Enligt 9 kap. 2 och 10 §§ PBL krévs det bygglov for nybyggnad och rivningslov
for att riva en byggnad eller en del av en byggnad inom ett omrdde med detaljplan
samt enligt 10 kap. 3 § PBL krivs det startbesked for att pabdrja en atgird som
kraver bygglov eller rivningslov.

Eftersom _ har brutit mot bestimmelserna i PBL ska bygg-, miljo-
och hilsoskyddsnamnden i enlighet med 11 kap. 51 § PBL ta ut en
byggsanktionsavgift for de olovligt utférda dtgirderna.

Kommunicering har skett me_ med information om att bygg-,
miljo- och hélsoskyddsnimnden vid sammantride kommer ta upp frdgan om
byggsanktionsavgift.

har 1 skrivelser och per telefon forklarat omstédndigheterna till de
olovligt utforda atgdrderna och de skél till varfor de anser att en
byggsanktionsavgift inte ska tas ut for den utférda rivningen.

Olovliga rivningen

Det har inte framkommit ndgra andra uppgifter éi_ uppgifter om
den ursprungliga komplementbyggnadens skick ndr rivningsatgarden foretogs.

Det har inte heller framkommit ndgot som motsidger de uppgifter som
uppgett.
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har uppgett att rivningsatgédrden varit nddvandig for att barande
delar var genomruttna och delar av byggnaden rasade ihop i samband med
renovering av taket samt att det darfor var farligt att vistas 1 den och slutligen att
de dérfor inte kunde invénta ett rivningslov for rivningsatgérden.

Avdelningens beddmning &r att den rivna byggnaden, nér rivningsitgiarden
foretogs, inte hade kvar de tekniska egenskapskraven som krévs vad géller
barforméga, stadga och bestdandighet enligt 8 kap. 4 § PBL samt att
rivningsatgdrden darfor varit nddvindig for att undanrdja risken for att nagon
skulle skada sig. En byggsanktionsavgift ska déarfor inte tas ut for
rivningsatgérden i enlighet med 11 kap. 56 § PBL.

Olovligt byggande

Vad géller den olovliga byggnadsétgirden har det i utredningen inte framkommit
négra skil eller omstidndigheter som kan medfora varken avgiftsbefrielse eller
nedsittning av byggsanktionsavgiften sdsom avses i 11 kap. 53 och 53a §§ PBL.
Avdelningens beddmning dr dérfor att full byggsanktionsavgift ska tas ut for den
olovliga byggnadsatgérden.

Byggsanktionsavgift

Storleken pa den byggsanktionsavgift som_ ska betala for olovligt
byggande av komplementbyggnad regleras 19 kap. 6 § 2 p. PBF och uppgar
sammanlagt till 17 498.5 kronor. For berdkning av byggsanktionsavgiften se
vidare under information och upplysning.

Byggsanktionsavgiften ska betalas senast tre ménader efter delgivning av detta
beslut, med stod av 11 kap. 57 och 61 §§ PBL

Bygg- och miljéavdelningen foresldr bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att
besluta i enlighet med forslag till beslut ovan.

Tilldmpliga bestémmelser
Enligt 9 kap. 2 § PBL krivs det bygglov for nybyggnad.

Enligt 9 kap. 10 § PBL krévs det rivningslov for att riva en byggnad eller en del
av en byggnad inom ett omrdde med detaljplan

Enligt 10 kap. 3 § PBL krévs det startbesked for att paborja en atgérd som kraver
bygglov eller rivningslov.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska en byggnadsndmnd ta ut en byggsanktionsavgift om
ndgon bryter mot bestimmelserna i 8-10 kap. PBL.

Enligt 11 kap. 53 § PBL framgér det att en byggsanktionsavgift ska tas ut d&ven
om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53a§ PBL framgar det att en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall
kan sittas ned till en fjardedel eller till hilften om avgiften inte stér i rimlig
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proportion till den dvertradelse som har begétts.

Enligt 11 kap. 56 § PBL framgéar det bland annat att en byggsanktionsavgift inte
ska tas ut om overtradelsen avser en rivning av en byggnad och rivningen varit
nddvindig for att undanrdja risk for méanniskors liv eller hilsa eller gjorts pa
grund av att byggnaden till védsentlig del var skadad till f6ljd av eldsvéda eller
ndgon annan liknande hédndelse.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska sanktionsavgiften tas ut av dgaren till fastigheten,
den som begick dvertradelsen eller den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.
Avgiften ska betalas senast tvd ménader efter delgivning av beslutet om inte annat
bestdmts, enligt 11 kap. 61 § PBL.

Innan en byggsanktionsavgift beslutas ska den som anspréket riktas mot ges
tillfalle att yttra sig, 11 kap. 58 § PBL.

Enligt 9 kap. 3a § PBF ska en byggsanktionsavgift bestimmas till hélften av det
belopp som annars skulle tas ut for en dvertrddelse om den avgiftsskyldige nar
atgdrden paborjades hade fatt bygglov for dtgérden eller fullgjort skyldigheten att
anmaéla atgédrden.

Enligt 9 kap. 6 § p 2 PBF ir byggsanktionsavgiften, for att utan bygglov och utan
startbesked paborja en byggnadsatgérd, 0,25 prisbasbelopp med tilligg 0,005
prisbasbelopp per kvadrameter av byggnadens sanktionsarea.

Enligt 9 kap. 15 § p 2 PBF é&r byggsanktionsavgiften, for att utan rivningslov och
utan startbesked paborja en rivningsatgérd inom planlagt omrade, 0,17
prisbasbelopp med tilldgg 0,002 prisbasbelopp per kvm av den rivna byggnadens
sanktionsarea.

Sanktionsarea dr enligt 9 kap. 7 § 1 p. PBF en lov- eller anmilningspliktig atgéard
som motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en kombination av dessa minskad

med 15 kvm.

Byggsanktionsavgiften ska faststéllas med tillimpning av det prisbasbelopp som
giller for det &r beslutet fattas, enligt 9 kap. 1 § PBF.

Ar 2016 uppgér prisbasbeloppet till 44 300 kronor.

Information och upplysning
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

Berikning av byggsanktionsavgift i rubricerat drende:
Sanktionsarea dr enligt 9 kap. 7 § 1 p. PBF en lov- eller anméilningspliktig atgéard

som motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en kombination av dessa minskad
med 15 kvm.

6
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Olovligt byggande

Enligt 9 kap. 6 § p 2 PBF ir byggsanktionsavgiften, for att utan bygglov och utan
startbesked paborja en byggnadsatgérd, 0,25 prisbasbelopp med tilligg 0,005
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Sanktionsarean nya komplementbostaden 44 - 15 = 29 kvadratmeter.

Berdkning:
(0,25 x 44 300) + ((0,005 x 44 300) x 29) = 11 075 + 6 423,5 = 17 498,5 kronor.

Beslutsunderlag och bilagor
1. Flygfoto ar 2014
Fotografier frin inspektion, 2015-12-03
Beslut om bygglov, 1956-05-17
Planritning, 1956-05-17
Fasad- och planritning samt situationsplan, 1956-05-17

Uppf6ljning forfragan, prelimindr bedomning, 2015-10-08
Svarsskrivelse frr [N 201 5-10-05

Mitning i planldsning riven byggnad, 2016-10-20

PRNAIN R WD

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Kenneth Carlgren
Avdelningschef Byggnadsinspektor
Sandlista

Delges beslut med REK+MB

_Ingaré-Evlinge 1:229
I - I

Gronskans vig 2
134 69 Ingaro
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet &r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6verklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska 6verklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med overklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdé kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Kenneth Carlgren

Fran:

Skickat: den 8 oktober 2015 09:50
Till: Kenneth Carlgren

Amne: FW: situationsplan.pdf

DNR Bygg 2015 4846
Hej Kenneth!

Har kommer svar pa dina fragor.
Glomde DNR i forra brevet ddarav kommer nu ett till .

1. Vad innefattar totalrenovering? vanligen specificera.

JAR: Vi har fortldpande renoverat fastighetens tidigare huvudbyggnad
(komplementbostadshus) avseende ytskikt. | ar skulle vi renovera taket. | samband
med takrenovering uppdagades att taket holl pa att kollapsa och rasa in. Nar vi rev
taket sag vi att regelstommen var kraftigt ansatt av fukt. Sa fran att ha tankt lagga
om taket stod vi nu med ett skelett till hus. For att klara av att lagga om taket
kravdes det nu storre tag som ej var planerat fran borjan. Detta resulterade i att vi
fick bygga ett nytt komplementbostadshus pa samma plats med samma matt men
med den avvikelsen att vi lat andra pa takfotens utformning for att skydda huset
battre, da tidigare hus ej hade takfot och darav skador till foljd. Vi har inte andrat
nagra fasad- eller takmaterial pa komplementbostadshuset dven fargséattningen
kommer att vara densamma.

2. Hur stor byggnadsarea har komplementbostadshuset?

JAR: Befintligt komplementbostadshus har en yta av 40 kvm

3. Har ni rivit nagon byggnad?

JAR: Ja, da arbetena med renoveringen av befintligt komplementbostadshus blev sa
omfattande tog vi ett hastigt beslut om att bérja om fran bérjan.

4. Har ni gjort ndgra markarbeten i anledning av totalrenoveringen?

JAR: Ja, nar vi anda holl pa att renovera sa ersatte vi tidigare avlopp till
komplementbostadshuset till vart nya avloppssystem pa fastigheten da detta kandes
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naturligt. Plintarna till komplementbostadshuset har kompleterats men inga hojder
runt huset har andrats.

5. Blir byggnaden storre efter renoveringen?

JAR: Nej, komplementbostadshuset blir inte stérre. Den andring som skett ar pa
takfoten, som dragits ut for att en liknande skada ej ska uppsta igen.

Vi ber om att arendet ska kunna behandlas sa skyndsamt som mgijligt eftersom vi
har hantverkare pa plats.

Vanliga Halsningar:

I - I
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Angéende uppféljning av drende BYGG.2015.4846 pd INGARO-EVLINGE 1:229.
Tack for ert svar.

Sa som jag uppfattar era svar sa innebar "totalrenoveringen" foljande.

Ni har fick byta ut barande delar sasom regelstomme, byta tak och dndra i takfotens utformning och 6vriga
fasadatgarder samt komplettera grunden med plintar samt gjort markarbeten dar ni ersatt tidigare avlopp
fran komplementbostadshuset till ert nya avloppssystem pa fastigheten.

Renoveringen blev sa omfattande att ni fick bygga nytt pa befintlig plats som den den ursprungliga
byggnaden. | och med era byggnadsatgarder finns inte den ursprungliga byggnaden kvar langre, utan ar en
ny byggnad.

En prelimindr bedomning ar att byggnadsatgarderna och rivningsatgarden ni utfor/har utfort darmed ar
lovpliktiga enligt 9 kap. 2 § och 10 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Vad géller markatgarderna ni utfort kan de vara lovpliktiga for det fall de avsevart andrat hojdlaget inom er
tomt. Andring av naturliga markférhéllanden (h6jd) med mer &n 0,5 meter &r vanligtvis lovpliktiga inom
planlagt omrade.

Ni ska darfor inkomma med en ansékan om bygglov och rivningslov nu i efterhand for ovanstaende atgarder.
Ni ska ocksa redovisa vilka markatgarder ni utfort for var bedomning om de anses vara lovpliktiga. Ni kan
ocksa skicka in bilder pa fore byggnadsatgarderna och hur det ser ut idag.

For er information: Om nagon bryter mot en bestammelse enligt 8-10 kap. PBL medfér att en
byggsanktionsavgift kan komma att tas ut.

En inspektion kan komma bli nédvandig pa er fastighet och jag aterkommer om det.

Med Vanliga halsningar

Kenneth Carlgren

Bygglovshandlaggare

Bygg och miljoavdelningen

Sektor for Samhallsbyggnad och tillvaxt

Varmdo kommun
Skogsbovagen 9-11

134 81 Gustavsberg

Telefon véxel 08-570 470 00
varmdo.se



Arende Bygg.2015.4846 Datum: 2016-11-20

Synpunkter och yttrande pa beslut om byggsanktionsavgift

Vi har tagit del av avdelningens forslag till beslut avseende byggsanktionsavgift och har
en del synpunkter pa forslag till beslut.

Det finns ett betydande faktafel i uppgifterna som beror sjdlva klagomalet. Klagomalet
avser att byggnationen ligger fér ndra tomtgransen och inte det som finns beskrivet i
forslaget till beslut. Byggnationen har uppforts pa befintliga plintar dvs pa samma plintar
som den gamla komplementsbyggnaden har statt pa.

Vi har invandningar pa sanktionsavgiften for rivning eftersom var intention aldrig har
varit att riva for att bygga nytt. Rivningen blev konsekvensen av att vi paborjade
renoveringen det vill sdga huset barande delar var genomruttna. Nar vi borjade
renovera taket rasade delar av huset ihop och darmed stod vi med ett ruttet hus
(skelett) som i vissa avseende var farligt att vistas i.

Vi tycker inte, i och med ovanstaende omstandighet, att det &r skaligt att ta ut en
sanktionsavgift for rivningen.

Vi har inga invandningar avseende sanktionsavgiften for olovlig byggnation.

Med vanlig halsning

Avdelningens forslag till beslut bilaggs och skickas darfor till er for eventuella synpunkter
och yttrande.
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