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Anmalan om svar pa remiss Uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva
Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmaélan om svar pa remiss Uppehallstillstdnd for studier pa gymnasial niva
godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat ett utkast till lagraddsremiss angéende
uppehéllstillstand for studier pd gymnasial niva till Stockholms stad. Fran och med
20 juli 2016 géller en tillfallig lag som begransar mojligheten att beviljas permanenta
uppehéllstillstand i Sverige. Forslagen i remissen syftar till att uppmuntra till studier
pa gymnasieniva och innebér att ungdomar som ska eller har paborjat studier pa
gymnasial niva kan fa ett lingre uppehéllstillstdnd 4n de annars skulle ha fatt. P4
grund av den korta remisstiden har stadsledningskontoret svarat med ett
kontorsyttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret instimmer i bedomningen att en fullfoljd
gymnasieutbildning forkortar tiden for nyanldndas etablering i samhéllet och ser
sammantaget positivt pa forslagen.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remiss Uppehaéllstillstdnd for studier p4 gymnasial niva
godkénns.

Stockholm den 12 januari 2017

KARIN WANNGARD



Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Anmaélan om svar pa remiss av Uppehéllstillstand for studier p&4 gymnasial niva
godkénns delvis.
2. Att som svar pé remissen anfora foljande

Utredningen foreslar att ungdomar ska kunna fa uppehéllstillstand for att slutfora
gymnasiestudier. Det finns dock s& uppenbara problem med forslaget att det inte ar
genomforbart. Intentionerna i utredningens forslag ér goda, men riskerar att skapa ett mer
svargenomtrangligt och rittsosdkert asylsystem dar de med storst behov kommer i klam.
Utgangspunkten maste vara att ménniskor som ar skyddsbehdvande och i &vrigt uppfyller
lagens krav ska f& uppehéllstillstand.

Att som utredningen foreslar infora en rad undantag i en redan komplex lagstiftning
riskerar att lagen blir 4n svarare att tolka for vara domstolar. Advokatsamfundet har i sitt
remissvar uttryckt stor oro for just detta.

Det dr ocksa ett orimligt att rektorer, skolpersonal och socialsekreterare blir delaktiga i
avgorandet om personens uppehallstillstand ska aterkallas eller ej. Skélen for om en person
ska fa stanna i Sverige dr Migrationsverkets ansvar att hantera och bedéma.

Forslaget innehéller inte heller ndgra berdkningar om hur ménga ungdomar som kan
komma att paverkas, vilket gor en konsekvensbedémning om exempelvis kommunernas
kostnader for utbildningsplatser véldigt svar. Vi delar likasé stadsledningskontorets
synpunkter pa att det saknas en tillrdcklig konsekvensanalys kring vad som hdnder med de
ungdomar som beviljas lingre uppehéllstillstind #n sina familjer. Aven om reglerna ir
utformade sa att inget barn under 18 ar riskerar att bli ensamt kvar i landet, bedoms forslaget
ha en stor paverkan for de individer dir detta intraffar, aven om ungdomen hunnit fylla 18 ar.



Remissammanstallning

Arendet

Frén och med 20 juli 2016 géller en tillféllig lag som begrédnsar mojligheten att
beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige. Lagen (2016:752) ska gélla i hogst tre ar, och
ska omprovas av regeringen efter tva. Huvudregeln enligt lagen &r att de som beviljas
uppehéllstillstdnd i Sverige beviljas tidsbegrinsade (tillfalliga) uppehallstillstaind
istéllet for permanenta. Den som kan forsdrja sig genom arbete eller
niringsverksamhet kan beviljas ett permanent uppehallstillstdnd nér det
tidsbegriansade 16per ut. For den som &r under 25 &r géller detta endast om personen
har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande.

Justitiedepartementet skriver att en fullfoljd gymnasieutbildning forkortar tiden
for nyanléndas etablering i samhéllet. Ur integrationssynpunkt &r det av stort virde
att unga nyanlédnda genomgér utbildning pa gymnasial niva, bade for den enskilde
individen och for arbetsmarknadens mojligheter att fa tillgang till arbetskraft.
Forslagen i remissen syftar till att uppmuntra till studier pa gymnasieniva och innebar
att ungdomar som ska eller har pabdorjat studier pa gymnasial niva kan fa ett langre
uppehéllstillstdnd adn den tillfalliga lagen tillater sa att studierna kan slutforas.
Giltighetstiden kommer att vara sex manader efter planerad avslutad utbildningstid
for att ungdomen ska ha mdjlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Uppehallstillstand ska dven kunna ges for studier pé introduktionsprogram. Den
studerande ska varje ar 1dmna in intyg eller liknande for att redovisa att hon eller han
deltar aktivt i utbildningen.

Magjligheterna till ldngre uppehéllstillstand ska gélla for ungdomar mellan 17 och
25 ar som studerar pa nationellt program i gymnasieskolan, i gymnasiesérskolan eller
pa heltid 1 annan motsvarande utbildning, inte tidigare har fullfljt sidan utbildning
och inte utgor ett hot mot allmén ordning och sidkerhet. Den som beviljas
uppehallstillstand for gymnasiestudier ska ingé i malgruppen for etableringslagen
och lagen om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for bosattning, vilket
innebdr att de kommer att kunna inga bland dem som anvisas for boséttning i en
kommun.

De foreslagna mojligheterna till 1angre uppehallstillstand for gymnasieungdomar
gor att det kan uppsta situationer dér olika ldnga uppehallstillstand beviljas inom
samma familj. Reglerna ar utformade sé att inget barn under 18 ar riskerar att bli
ensamt kvar i landet.

For ensamkommande barn finns viss skillnad beroende pa om de sokt asyl fore
eller efter 24 november 2015. Justitiedepartementet skriver dock att det funnits vissa
oklarheter 1 hur réttsldget ska tolkas. Med de foreslagna fordndringarna infors
mdjligheter till laingre uppehéllstillstdnd for ensamkommande barn som saknar ett
ordnat mottagande i hemlandet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juni 2017.

Beskrivning av konsekvenser

Justitiedepartementet bedomer att forslagen inte paverkar statens kostnader for
asylprovning och mottagande. Migrationsverkets arbetsborda och antalet drendet
beddms inte paverkas mérkbart. Departementet beddmer inte heller att férslagen
innebdr nigra nya ataganden som gor att den kommunala finansieringsprincipen ska



tillaimpas. Forslagen kan dock innebéra att fler unga deltar i en gymnasieutbildning,
vilket paverkar kommunernas kostnader for utbildningsplatser. For enskilda individer
ar forslagen mer forméanliga 4n dagens regler.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 december 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

En fullf6ljd gymnasieutbildning forkortar tiden for nyanldndas etablering i samhallet, och
ger positiva effekter bade for den enskilde och for samhallet i stort. Stadsledningskontoret
ser generellt sett positivt pa forslag som uppmuntrar till studier.

Stadsledningskontoret konstaterar att Justitiedepartementets forslag dr juridiskt komplext
och kommenterar inte lagforslagens konkreta utformning. Stadsledningskontorets
bedémningar grundar sig pa forslagens 6vergripande syfte och innebdrden for de ungdomar
som paverkas. Stadsledningskontoret bedomer att komplexiteten i forslagen kan innebéra
svarigheter for till exempel gode mén att overblicka och forklara ungdomars méjligheter till
uppehallstillstdnd, och anser att det dr 6nskvért att tydlig information finns tillgénglig for
alla berdrda.

Forslaget innehéller inga berdkningar om hur ménga ungdomar som kan komma att
paverkas, vilket gor en konsekvensbeddmning for stadens del svar. Justitiedepartementet
bedomer inte att forslagen innebdr ndgra nya ataganden som innebér att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas. Forslaget kan dock innebéra att fler unga deltar i en
gymnasieutbildning, vilket kan paverka kommunernas kostnader for utbildningsplatser.
Eftersom utbildningen forbattrar ungdomens mojligheter pa arbetsmarknaden véntas
forslaget pa lang sikt och samhallsekonomiskt vara férdelaktigt &ven for kommunerna.
Stadsledningskontoret instimmer i denna beddmning.

Stadsledningskontoret efterfragar en béttre konsekvensanalys for de ungdomar som
beviljas lingre uppehallstillstind &n sina familjer. Aven om reglerna ér utformade s att
inget barn under 18 &r riskerar att bli ensamt kvar i landet, bedomer kontoret att férslaget kan
ha stor paverkan for de individer dér detta intriffar, &ven om ungdomen hunnit fylla 18 ar.
Stadsledningskontoret anser att familjesplittring bor undvikas och bedomer att ungdomar i
denna situation kan behdva extra stdd fran socialtjénsten.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med vad som anfors i stadledningskontorets tjansteutlatande.



