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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgift att analysera vissa frigor
om insyn 1 partiers och valkandidaters finansiering i syfte att dstad-
komma ett sammanhillet och vil avvigt regelverk i frdga om insyn i
partifinansiering.

Samma dag férordnades f.d. justitierddet Marianne Eliason som
ordférande 1 kommittén.

Som ledaméter forordnades den 1 september 2014 divarande
riksdagsledamoten Gunnar Andrén (L), numera landstingsridet
Ulf Berg (M), riksdagsledamoten Agneta Bérjesson (MP), diva-
rande kanslichefen Hans Dahlgren (S), divarande partijuristen
Johan Larsson (SD), riksdagsledamoten Cecilia Magnusson (M),
divarande kommunalrddet Lena Micko (S), divarande riksdags-
ledamoten Karin Nilsson (C), utredaren/upphandlingssamord-
naren Madeleine Nyvall (V), riksdagsledamoten Tuve Skinberg
(KD) och riksdagsledamoten Ewa Thalén Finné (M).

Samma dag forordnades som experter departementssekreteraren
Lotta Ganeteg, enhetschefen Mireta Jonzon Gréndal och numera
imnesrddet Andreas Krantz.

Den 20 oktober 2014 entledigades Karin Nilsson och fér-
ordnades som ledamot riksdagsledamoten Per-Ingvar Johnsson
(C). Den 21 oktober 2014 entledigades Hans Dahlgren. Riksdags-
ledamoten Hans Ekstrém (S) forordnades som ledamot i kom-
mittén den 5 november 2014. Som ytterligare ledaméter forord-
nades den 26 maj 2015 partikasséren Roger Berzell (S), riksdags-
ledamoten Carl Schlyter (MP) och riksdagsledamoten Mia Sydow
Méolleby (V). Den 27 juli 2015 entledigades Lena Micko och for-
ordnades som ledamot riksdagsledamoten Carin Jimtin (S). Den



25 september 2015 entledigades Johan Larsson och férordnades
som ledamot riksdagsledamoten Olle Felten (SD).

Den 14 december 2015 férordnades advokatfiskalen Emma Higg
Hansson som expert.

Hovrittsassessorn Hanna Westgird anstilldes som sekreterare 1
kommittén den 1 oktober 2014.

Som ledaméter i en referensgrupp med representanter for partier
som bedriver verksamhet pd enbart regional och lokal nivd férord-
nades den 20 mars 2015 Dag Bremberg for Mariefredspartiet,
Goran Dandelo for SPI Vilfirden, Anki Elken fér Sollentunapartiet,
Erik Jansson fér Sjukvirdspartiet 1 Virmland, Maria Kjellstrom for
Visgamtlands vil, Gunilla Magnusson fér Kommunens vil,
Olov Nilsson String for Bollnispartiet, Theo Papaioannou fér Vig-
valet, Erika Sj66 f6r Norrbottens sjukvirdsparti, Brittinger Tegnander
for Dorotea Kommunlista och Karin Wallin f6r Nykvarnspartiet.
Den 20 april 2015 entledigades Brittinger Tegnander frn sitt uppdrag
och férordnades som ledamot i referensgruppen Séren Granberg for
Dorotea Kommunlista.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om insyn i finansie-
ring av partier (Ju 2014:15).

Hirmed 6verlimnar kommittén sitt betinkande Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74). Kom-
mittén ir enig 1 friga om de forfattningstérslag som liggs fram 1
betinkandet. Tv3 reservationer har gjorts 1 en friga dir kommitténs
majoritet inte funnit tillrickliga skl for lagstiftning. Vidare har tv3
sirskilda yttranden fogats till betinkandet.

Kommitténs uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 oktober 2016

Marianne Eliason
Gunnar Andrén Ulf Berg
Roger Berzell Agneta Borjesson

Hans Ekstrom Olle Felten
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seende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG

kommittédirektiv

diarienummer

departementsserien

Europeiska gemenskapen/gemenskaperna

Europeiska unionen

17



Forkortningar

Euratom

Europadomstolen

Europakonventionen

FN
FP

Greco

insynslagen

International IDEA

JK
JO
JT

KD, Kristdemokraterna

KL

KU

L

LO

M, Moderaterna
MBL
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Europeiska atomenergigemenskapen

Den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna

Foérenta Nationerna

Folkpartiet liberalerna (numera Libera-
lerna)

Gruppen av stater mot korruption
lagen (2014:105) om insyn i finansiering

av partier

International Institute for Democracy
and Electoral Assistance

Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
Juridisk Tidskrift
Kristdemokratiska Partiet
kommunallagen (1991:900)
konstitutionsutskottet
Liberalerna
Landsorganisationen i Sverige
Moderata Samlingspartiet

lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet
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mot.

MP, Miljopartiet
NJA

OECD

PAC, Super PAC
prop.

RF

RH

rskr.

RA

S, Socialdemokraterna

Saco
SD
SFS
SOU
SKL
TCO

WHO

Forkortningar

motion

Miljépartiet de grona

Nytt juridiskt arkiv

Organisation for Economic Co-operation
and Development

Political Action Committee
proposition

regeringsformen

Rittsfall frén hovritterna
riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok

Sveriges Socialdemokratiska Arbetare-
parti

Sveriges akademikers centralorganisation
Sverigedemokraterna

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Sveriges Kommuner och Landsting
Tjinsteminnens centralorganisation
Vinsterpartiet

Virldshilsoorganisationen
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Sammanfattning

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
tridde 1 kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade
en dvergdng frin en ling tradition bland riksdagspartier med endast
frivilliga 6verenskommelser om redovisning av intikter till en
tvingande reglering. I samband med inférandet av insynslagen
beslutade riksdagen dven om dndringar i lagen (1972:625) om statligt
stéd till politiska partier. Andringarna innebir att st3d enligt den
lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag.

Insynslagen giller fér partier och valkandidater pd central niva. I
den departementspromemoria som foregick lagen (Ds 2013:31) fore-
slogs att dven partier och valkandidater pd regional och lokal nivi
skulle omfattas. Vidare gjordes i promemorian bedémningen att det
inte borde inféras ndgot foérbud for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag. Mot bakgrund av remissutfallet bedémde
regeringen, att frigorna om intiktsredovisning pa regional och lokal
nivd och om ett férbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen aviserade i pro-
positionen (prop. 2013/14:70) sin avsikt att snarast tillsitta en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda bla. dessa
fragor.

Inom Europarddet har tagits fram en rekommendation i frigan,
2003 &rs rekommendation om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Europarddets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco) utvir-
derar hur medlemslinderna féljer rekommendationen. I en rapport
i februari 2009 riktade Greco sju rekommendationer till Sverige om
tgirder som borde vidtas for att skapa 6kad insyn i de politiska
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partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco har 1 uppfélj-
ningsrapporter efter inférandet av insynslagen bedémt att Sverige
numera uppfyller flera av rekommendationerna men anfért bl.a. att
redovisningsskyldigheten bér avse partiernas verksamhet pd samt-
liga nivder och att ett generellt férbud mot anonyma bidrag bor
inforas.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag bestdr av fyra huvudfrigor. Syftet ir att dstad-
komma ett sammanhéllet och vil avvigt regelverk i friga om insyn i
partifinansiering.

Kommittén ska for det forsta ta stillning till om det bor inféras
en redovisningsskyldighet f6r partier pa regional och lokal nivd och
for de valkandidater som utses till ledaméter eller ersittare f6r leda-
moter 1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Vidare ska
kommittén verviga om det bor inféras en redovisningsskyldighet
for sidoorganisationer och andra juridiska personer som organi-
satoriskt stir ett parti nira. Kommittén ska ocksd analysera och
overviga hur strukturen i1 friga om den eventuella redovisnings-
skyldigheten och tillsynen 6ver den ska se ut, t.ex. om redovis-
ningen ska ske samlat f6r varje parti eller av olika enheter for sig.

For det andra ska kommittén analysera och ta stillning till om
det bor inféras ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag. Frigan om hur anonyma bidrag, som limnats
trots att det inte ir tillitet att ta emot dem, bor hanteras ska sir-
skilt uppmirksammas.

Kommittén ska for det tredje analysera och ta stillning till om
det bor inforas sirskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke
frn enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stéd som orga-
nisationer pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandi-
dater.

Kommittén ska for det fiirde analysera och ta stillning till om
det bor inforas en skyldighet fér partier som bedriver kommersiell
lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller partiet, att informera del-
tagarna i lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt. Kom-
mittén ska dven dverviga om det bor inféras sirskilda regler for att
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forhindra att lotteriverksamhet anvinds av partier for att kringgs
bestimmelser om redovisning av eller férbud mot anonyma bidrag.

Hirutover ska kommittén analysera och ta stillning till vissa
ytterligare fragor rorande tillimpningsomridet fér insynslagen. Kom-
mittén ska bl.a. ta stillning till om den nuvarande begrinsningen till
”politisk” verksamhet och avgrinsningen till personvalskampanjer
bor finnas kvar. Vidare ska kommittén 6verviga om det bor inféras
en redovisningsskyldighet for s.k. sirskilda insamlingsorganisationer.
Slutligen ska kommittén &verviga om det behovs ett fortydligande
1 forfattning av vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identi-
tet eller om det dr limpligare att 6verlimna till rittstillimpningen
att utveckla nirmare praxis kring detta.

I kommitténs uppdrag ingdr att redovisa hur dess f6rslag férhaller
sig till regeringsformen, sirskilt bestimmelserna om foreningsfrihet,
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Grecos rekommendationer till Sverige.

En redovisningsskyldighet pd regional och lokal nivad
Partier pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer

I dag giller en skyldighet for partier som deltar 1 val till riksdagen
eller Europaparlamentet att till Kammarkollegiet limna intiktsredo-
visning fér offentliggérande avseende sin verksamhet pa central niva.
Vi foreslar att denna skyldighet ska gilla dven f6r partier som deltar 1
val till landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige och avse
dven partiers verksamhet pd regional och lokal nivd samt verksam-
het som bedrivs genom sidoorganisationer.

Ledamdter och ersdttare pd regional och lokal nivd

I dag ska ett partis redovisning inkludera vissa intikter fo6r sddana
ledaméter och ersittare for ledaméter av riksdagen eller Europa-
parlamentet som har utsetts efter ett personval. Vi foresldr — i linje
med virt forslag att utvidga redovisningsskyldigheten till partier pd
regional och lokal nivd — att skyldigheten ska gilla dven sivitt avser
ledaméter och ersittare for ledamoter av landstingsfullmiktige eller
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kommunfullmiktige. Vi foreslir ocksd att begrinsningen till dem
som har utsetts efter ett personval tas bort, sd att redovisnings-
skyldigheten kommer att gilla for samtliga ledaméter och ersittare
for ledamoter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet.

Varje ideell forening, ledamot och ersittare ska redovisa for sig

Enligt den nuvarande ordningen ska ett parti limna intiktsredo-
visning samlat f6r samtliga sina organisatoriska delar pa central nivd
samt for ledaméter och ersittare for ledamoter, pd samma niva.
Partiets behoriga foretridare pd central nivd ska skriva under
intiktsredovisningen. Vi féreslir att intiktsredovisning fér ett
parti, inbegripet dess sidoorganisationer, som bedriver verksamhet
genom flera olika ideella féreningar inte ska géras samlat f6r hela
partiorganisationen. [ stillet ska varje férening limna intiktsredo-
visning avseende sin verksamhet. Uppgifter om vissa intikter i en
verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhets-
form ska ingd 1 intiktsredovisningen for den ideella férening som
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Varje ledamot
och ersittare for ledamot ska ocks8, enligt vrt férslag, limna sin
egen intiktsredovisning.

Undantag fran redovisningsskyldighet vid smad intikter

I dag giller att nigon intiktsredovisning inte behéver ges in om
partiets intikter under ett rikenskapsar eller kalenderdr understiger
ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr foér &r 2017). Vi foreslar att
ideella féreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistéd
och ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers sido-
organisationer ska vara skyldiga att ge in intidktsredovisning varje ar
oavsett storleken av intikterna. Ovriga ideella foéreningar samt
ledamoter och ersittare f6r ledamoter behover, enligt vart forslag,
inte ge in ndgon intiktsredovisning om intikterna under ett
rikenskapsar eller kalenderdr understiger ett halvt prisbasbelopp.
Vid bedémningen av om intikterna understiger detta belopp ska
enligt virt forslag, 1 likhet med vad som giller 1 dag, offentligt parti-
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eller organisationsstdd inte riknas med. Vi féresldr att ocksd med-
lemsavgifter, om vissa férutsittningar ir uppfyllda, och bidrag frén
andra delar av partiets organisation inte ska riknas med.

Enligt vért forslag behover vidare ndgon anmilan inte géras om
intikterna understiger nimnda virde. Vi foreslar alltsd att det nu-
varande kravet p& anmilningsskyldighet vid sma intikter tas bort.

Sérskilda insamlingsorganisationer

Vi bedémer att redovisningsskyldigheten fér nirvarande inte bor
utvidgas till att omfatta s.k. sirskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristiende organ som kan ha bildats 1 syfte att stddja ett parti eller
en valkandidat men som ligger helt utanfér partiets eller kandi-
datens kontroll eller inflytande.

Ett f6rbud mot anonyma bidrag
Ett forbud mot anonyma bidrag sverstigande ett visst virde

Enligt gillande ritt dr det tillitet for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag, dvs. bidrag dir partiet eller valkandidaten
inte kinner till vem som ir givare. Det dr dock enligt lagen om
statligt stod till politiska partier en forutsittning for rite till stod
enligt den lagen att partiet, en ledamot eller en ersittare f6r en
ledamot inte har tagit emot anonyma bidrag.

Vi foresldr att det ska inforas ett forbud for partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars virde over-
stiger en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2240 kr foér &r 2017).
Detsamma ska gilla fér valkandidater, ledaméter och ersittare for
ledamoter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Ett bidrag ska betraktas som anonymt om
mottagaren 1 det enskilda fallet inte kinner till eller kan ta reda pd
bidragsgivarens identitet.
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Hanteringen av anonyma bidrag som limnas trots forbudet

Om ett otillitet anonymt bidrag har limnats ska enligt virt forslag
ett belopp motsvarande virdet av bidraget, till den del det ir otilldtet,
senast tre minader efter redovisningsperiodens utging, betalas till
givaren eller, om s inte kan ske, till Kammarkollegiet. Om detta inte
gors ska det otilldtna anonyma bidraget anses mottaget.

Vad en intiktsredovisning ska innehdlla

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huwvudsakligen
vara densamma for alla redovisningsskyldiga

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska, enligt vart forslag, i
huvudsak vara densamma for alla redovisningsskyldiga. De nu
gillande bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska innehdlla
ska med vissa justeringar gilla dven fortsittningsvis och omfatta alla
redovisningsskyldiga. Grinsvirdet f6ér redovisning av en bidrags-
givares identitet ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for
3r 2017) for samtliga redovisningsskyldiga.

Avgréinsningen till personvalskampany tas bort

En intiktsredovisning f6r en ledamot eller en ersittare f6r ledamot
ska enligt insynslagen endast avse intikter till ledamotens eller
ersittarens personvalskampanj. Vi foreslir att avgrinsningen till
intikter till personvalskampanj tas bort och att en ledamots eller
ersittares intiktsredovisning ska innehdlla uppgifter om vissa
intikter som hon eller han har haft i egenskap av valkandidat, leda-
mot eller ersittare fér ledamot.

Begrénsningen till politisk verksambet tas bort

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt vart férslag redo-
visa hur de har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ir
fallet enligt den nuvarande lagen, den politiska verksamheten.
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Offentligt stod

En intiktsredovisning ska enligt vart forslag innehdlla uppgifter om,
utdver offentligt stéd av det slag som anges 1 den nuvarande lagen,
partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900), stod
enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statligt och kommunalt stéd som utgdtt till ett
partis ungdomsorganisation.

Vi foresldr ocksd att landsting och kommuner ska 8liggas att
gora uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella fore-
ningar) som de enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen har betalat
ut partistdd till, och med vilka belopp, tillgingliga for allminheten
pa sina webbplatser.

Intékter fran lotterier, insamlingar och 6vriga intikter

Enligt insynslagen ska intikter frn férsiljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter redovisas.

Vi foreslar att f6r intikter frin lotterier som kriver tillstdnd av
Lotteriinspektionen ska sirskilt anges antal lotter och pris per lott 1
intiktsredovisningen.

Vidare foreslar vi att posten intikter fran insamlingar ska avgrin-
sas till intdkter fran insamlingar av kontanter och att varje insamling
av kontanter ska redovisas for sig med angivande av storleken av
det insamlade beloppet samt tid och plats f6r insamlingen. Intikter
frin insamlingar 1 6vrigt ska redovisas som bidrag frin enskilda.

Vi foresldr ocksd att posten intikter fran liknande verksambeter
ska utgd. En intiktsredovisning ska enligt vart f6rslag i stillet inne-
hilla uppgifter om storleken av dvriga intikter och det ska av redo-
visningen framgi vad dessa intikter huvudsakligen avser.

En forenklad hantering av smd bidrag

Vi foreslér en forenklad hantering 1 friga om bidrag frin enskilda
vars virde i ett enskilt fall understiger en tvihundradels (0,005)
prisbasbelopp (224 kr f6r &r 2017). Summan av sddana bidrag ska
redovisas for sig 1 en intiktsredovisning och det behéver inte anges
om de dr anonyma eller inte. De behover inte heller riknas med vid
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bedémningen av om summan av bidrag frin samma bidragsgivare
overstiger grinsvirdet fér redovisning av bidragsgivarens identitet.

Uppgift om bidragsgivarens identitet

Av insynslagstiftningen ska det enligt virt forslag framgd att med
uppgift om bidragsgivarens identitet avses namn och antingen adress
eller personnummer eller organisationsnummer.

Ingivande och offentliggorande av intiktsredovisningar
samt tillsyn och sanktioner

Ingivande och offentliggirande av intiktsredovisningar samt tillsyn

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intiktsredovisning ges in
till Kammarkollegiet och ha kommit in ull kollegiet senast den 1
juli &ret efter det rikenskapsér eller kalenderir som redovisningen
avser. Kammarkollegiet ansvarar ocksi for offentliggérande av
redovisningarna och utdvar tillsyn 6ver insynslagstiftningen. Vi
foreslir att denna ordning fortsatt ska gilla i friga om samtliga
intiktsredovisningar.

Uppgifter som ska offentliggoras

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska Kammarkollegiet géra
intiktsredovisningarna tillgingliga f6r allminheten pd sin webb-
plats, dock inte uppgifter om en bidragsgivares identitet om givaren
ir en fysisk person. Detta ska, enligt vart forslag, 1 fortsittningen
gilla for samtliga intiktsredovisningar. Vi féresldr att myndigheten
dirutdver pd sin webbplats ska publicera uppgifter om gjorda in-
betalningar avseende otillitna anonyma bidrag.

Forseningsavgift

Om en anmilan frén ndgon enskild eller andra omstindigheter ger
sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet enligt insynslagen
utreda om en intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet
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fér en anmilan. Enligt vért forslag ska, som nimnts, ndgon anmil-
ningsskyldighet inte lingre finnas. Vi foresldr dirfor att Kammar-
kollegiet under samma forutsittningar 1 stillet ska utreda om nigon
som enligt lagen var skyldig att ge in en intiktsredovisning inte har
gjort det 1 ritt tid.

Om en sidan utredning visar att skyldighet att limna intikts-
redovisning féreldg ska en forseningsavgift tas ut. Forsenings-
avgiften ska vara 10 000 kr for ideella féreningar pd central nivd
inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars fir statligt partistéd och ideella féreningar pa central
nivd inom sidana partiers sidoorganisationer. For ovriga ideella
féreningar ska foérseningsavgiften vara 2 500 kr. Fér ledaméter och
ersittare for ledamoter ska den vara 500 kr.

Sirskilda avgifter

Enligt insynslagen ska Kammarkollegiet granska innehillet i en
intiktsredovisning om en anmilan frdn ndgon enskild eller andra
omstindigheter ger sirskild anledning att anta att intiktsredovis-
ningen ir felaktig. Om en sidan utredning visar att partiet har ute-
limnat intikter eller redovisat intikter med for ligt belopp, eller
inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt lagen pd ett korrekt
sitt, ska en sirskild avgift tas ut. Vi foresldr att dessa bestimmelser
ska tillimpas dven pd de, enligt virt férslag, redovisningsskyldiga pd
regional och lokal nivd och inom sidoorganisationerna. Vi foreslar
dock vissa dndringar och tilligg.

Aven brister i friga om vissa, enligt virt forslag, tillkommande
uppgifter ska kunna leda till ett beslut om sirskild avgift. Den sir-
skilda avgiften ska, 1 fall di den redovisningsskyldige inte har full-
gjort uppgiftsskyldigheten pd ett korrekt sitt, tas ut med ett belopp
om 20 000 kr av ideella foéreningar pd central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
statligt partistdd och ideella foreningar pa central nivd inom sddana
partiers sidoorganisationer. Av dvriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare for ledamoter ska den sirskilda avgiften i
sddana fall tas ut med ett belopp om 5 000 kr.

Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en forening eller en person har
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tagit emot ett anonymt bidrag i strid med férbudet mot att ta emot
sddana bidrag, ska Kammarkollegiet utreda om s3 har skett. Om
utredningen visar att foreningen eller personen har tagit emot ett
otillitet anonymt bidrag, ska en sirskild avgift tas ut av motta-
garen. Den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett belopp som ir
dubbelt s& stort som bidragets virde, till den del det éverstiger
grinsen f6r vad som ir till3tet.

Jéamkning av forseningsavgift eller sirskild avgift

Enligt insynslagen fir Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller
avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift om det
finns synnerliga skil for det. Vi foreslar att detta fortsatt ska gilla i
friga om ideella foreningar pd central nivd inom partier som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far statligt
partistdd och ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers
sidoorganisationer. I friga om 6vriga ideella foreningar samt leda-
moter och ersittare foresldr vi att Kammarkollegiet fir besluta att
sitta ned eller avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild
avgift om det finns sirskilda skil.

Anonyma bidrag och rétten till statligt partistod

Det ska inte lingre vara en férutsittning for rict till stéd enligt
lagen om statligt stdd till politiska partier att partiet, en ledamot
eller en ersittare f6r en ledamot inte har tagit emot anonyma

bidrag.

Okat inflytande fér medlemmar i organisationer
pa arbetsmarknaden

Enligt v8r bedémning bor det f6r nirvarande inte inféras ndgra
sirskilda regler om insyn och krav pd samtycke frin enskilda med-
lemmar nir det giller ekonomiskt stéd som organisationer pé arbets-
marknaden limnar tll partier eller valkandidater. Vi ligger dirfor
inte fram ndgot sddant forslag.
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Information till deltagare i lotterier

Eftersom lotterilagstiftningen fér nirvarande ir féremadl for 6ver-
syn, finns det enligt vir bedémning inte anledning att inom ramen
for vart uppdrag utreda vidare om det bér inféras en skyldighet for
partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller
partiet, att informera deltagarna i lotteriet om att intikterna anvinds
pa detta sitt.

Vi anser vidare att det inte finns tillrickliga skil for att infora
sirskilda regler for att férhindra att lotteriverksamhet anvinds for
att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller
forbudet for partier och valkandidater att ta emot sidana bidrag.

Vi ligger dirfor inte fram ndgra férslag till dndringar i lotteri-
lagstiftningen.

Forslagens forhillande till regeringsformen,
Europakonventionen och Grecos rekommendationer

Vi anser att forslagen ir forenliga med regeringstormens och Europa-
konventionens bestimmelser om féreningsfrihet, f6rbud mot tving
att uppge politisk dskidning och férbud mot &siktsregistrering.

Vi bedémer att ett genomférande av forslagen medfor att den
svenska lagstiftningen i hogre grad in tidigare kommer att uppfylla
Grecos rekommendationer till Sverige om &tgirder som bor vidtas
for att skapa 6kad insyn 1 de politiska partiernas och valkandidater-
nas finansiering.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Vira forslag medfoér en viss 6kad administrativ bérda och ¢kade
kostnader for Kammarkollegiet. Vi anser att dessa ska finansieras
med allminna medel och redovisar en bedémning av hur det kan
goras.

For andra férvaltningsmyndigheter och for de allminna for-
valtningsdomstolarna anser vi att vira forslag medfér endast margi-
nella kostnadsékningar. Merkostnaderna kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Aven fér landstingen och kommunerna
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medfér vira forslag endast mindre kostnadsékningar, som ryms
inom befintliga anslag.

For partier, ledaméter och ersittare f6r ledamoter pd regional
och lokal nivd samt f6r sidoorganisationer innebir f6rslagen en viss
okad administrativ borda.

Ikrafttridande

Av lagtekniska skil foresldr vi att insynslagen upphivs och ersitts
av en ny lag, som foresls trida i kraft den 1 januari 2018. And-
ringarna i lagen om statligt stdd till politiska partier foreslds trida i
kraft samtidigt.
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