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VARMDO KOMMUN 2017-01-18 STR.2016.2916

Daniel Lebenberg REK + MB
daniel.lebenberg@varmdo.se

08-570 483 51

Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

SVARTSO 3:5, Svartsd Tomteberga 960 : Ansdkan om
strandskyddsdispens i efterhand for bathus

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna i efterhand for
uppfort bathus om ca 59 kvm BYA, enligt bifogade handlingar.

2. foreligga [ - i ctt vite
om 200 000 kronor ta bort aktuellt bathus senast 3 manader efter att bygg-,
milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9 och 14 §§ miljobalken (MB)(1998:808). Fdljs inte foreldggandet
kan ndmnden begira handriackning hos Kronofogdemyndigheten pa

bekostnad, enligt 26 kap. 17 § MB.

5. fortieo [ . - 5 + 26
kap. 9 § MB om f6ljande forsiktighetsmatt:

a. arbete 1 vatten far inte utforas under tiden 1 april — 31 augusti.

4. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § MB.

5. taut avgift for provning av strandskyddsdispens enligt gidllande taxa.
Faktura pé avgiften skickas separat.

6. sétta ner avgiften till 3 150 kronor med hénvisning till 23 § 1 faststilld
taxa.

7. avgiften ska betalas dven om beslutet 6verklagas.
Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg

Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § MB och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt MB samt med hénvisning till 7 kap. 13 §
och 15 §§ och 18 ¢ § MB samt 3 kap. 6 § och 4 kap. MB.

Kommunfullméktige antog vid sammantrade, (kommunfullméktige 2015-12-16, §
221) taxan for beslut enligt MB att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av
ansokan om strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fasadritning
Plan- och elevationsritning

Upplysningar

Sokanden upplyses om att dtgarden kan vara en anmilningspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. Fr.o.m. 1 september 2013 dr Varmdo
kommun tillsynsmyndighet 6ver anmilningspliktig vattenverksamhet som utfors i
Viarmdo kommun. Anmélan om vattenverksamhet gors till bygg- och
miljéavdelningen och ska ldmnas in 8 veckor innan dtgdrden 6nskas paborjas. Det
ar sokandes ansvar att se till att inhdmta alla tillstdnd och godkédnnanden innan en
atgird paborjas.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hidlso- och miljomassigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for uppfort bathus samt
foreldggande om borttagande av samma bathus.

Bakgrund

2013-11-04 inkom en ansdkan om strandskyddsdispens for bl.a. uppférande av
bathus.

2014-05-20 informerades sokande om att bathuset inte gick att bevilja pa
delegation.

2014-10-28 uppmérksammas att ett bathus har uppforts pa den plats som den
tidigare ansokan (2013-11-04) avsag.

2016-03-08 beslutas att inte medge dispens for aktuellt bathus samt att foreldgga
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I - (2 bort det, BMHN24, STR.2013.4803.

2016-04-15 inkommer en ny dispensansokan med nya ritningar som
overensstimmer med det bathus som redan byggts.

2016-10-13 mote med_ samt ombud om att eventuellt aterkalla det
tidigare beslutet och foreldggandet da det bl.a. baserades pa de ursprungliga
ritningarna och inte det faktiska bathuset som byggdes.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
MB. Inom strandskyddsomrade far heller inte atgérder vidtas som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader dndras sa att de
avhaller allménheten frén att vistas 1 ett omrdde dér den annars skulle ha fatt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § MB). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § MB, om atgéirden inte bedoms motverka strandskyddets
syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skl 1 7 kap. 18 ¢ § MB.
Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte. Kust
och skdrgardsomradet i Stockholms ldn, d.v.s. hela Vairmdé kommun, omfattas av
de sdrskilda hushallningsbestimmelserna 1 4 kap. MB. Detta omrade dr med
hinsyn till de natur- och kulturvdrden som finns i omradet i sin helhet av
riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma till stand
endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar omradets natur
och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Avdelningen gor bedomningen att det saknas sérskilda skl enligt miljobalken att
medge dispens i efterhand for bathuset. Vid granskning av flygfoto fran 2011
bedoms det aktuella bathuset vara forfallet. En jamforelse med bilder tagna vid
platsbesok 2014-05-09 stiarker denna bedomning. S6kande har heller inte
inkommit med nagra uppgifter som visar motsatsen.

Enligt praxis géller att en ans6kan om att {4 dteruppfora en byggnad eller
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anldggning ska ha inkommit inom ett at efter det att atgirden brann ner, revs eller
forstordes. Avdelningen gor bedomningen att det har forflutit for 1dng tid mellan
det att bathuset forfoll och tills dess att ansdkan har inkommit varfor platsen inte
bedoms vara ianspraktagen i lagens mening och pa ett sddant sétt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften.

Uppforandet av bathuset bedoms dven strida mot strandskyddets 1dngsiktiga
syften i 7 kap. 13 § MB. Aktuellt omrade ar idag allemansrattsligt tillgdnglig
varfor ateruppforandet bedoms avhalla allménheten fran att betrdda aktuellt
omrade. Vidare bedoms vattendjupet for den plats dér bathuset uppforts vara sa
grunt att en dispens med storsta sannolikhet skulle resultera i att aktuellt
vattenomrade framover skulle behdva muddras for att bathuset skulle uppfylla sin
funktion.

Aktuell fastighet dr beldgen inom ett omrdde som &r av riksintresse for naturvard,
friluftsliv och kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § MB samt f6r kust- och skérgard
enligt 4 kap. 4 § MB. Vid en avvidgning mellan det enskilda och det allmidnna
intresset enligt 7 kap. 25 § MB beddms det allmédnna intresset som strandskyddet
avser att bevara viga tyngre dn den enskildes intresse. Behovet av en anldggning
for att kunna ta sig till fastigheten bedoms redan vara uppfyllt i och med att det
idag finns en lovligt uppford brygga pa fastigheten.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtrdadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sokanden/markagaren 1 aktuellt drende har ndgot ansvar for atgarden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Nimnden har endast
skyldighet att anméla atgérden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att forelagga
om réttelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner dérfor att

, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ MB ska foreldaggas att vid ett vite
om 200 000 kronor ta bort det olovligt utférda som avses 1 beslutspunkt 2 senast 3
manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft.

Eventuell grumling som uppstér under arbetet med borttagandet av bathuset kan
stora fisklek och vixande vattenvegetation. Arbeten i vatten far darfor inte ske

mellan 1 april och 31 augusti.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.
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Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sékande och sokandes ombud. S6kande
har via sitt ombud inkommit med ett yttrande 2016-11-21, se bilaga.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2016-04-15.

Fastighetens tomtareal dr 29 810 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad och komplementbyggnad utanfor
strandskyddat omrade och komplementbyggnad och brygga inom strandskyddat
omrade.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade for pagaende detaljplanearbete.
Fastigheten ligger inom kulturmiljdomrade nr. 23: Svarts6-Gallno-Hjalmo.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard, friluftsliv och
kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2014-05-09, 2014-10-28 och 2015-12-01.

Information och upplysningar

De i beslutet faststillda ritningarna ska foljas. Andringar i forhallande till
gillande beslut maste alltid godkénnas av bygg- och miljéavdelningen fore
utforande.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov, planlosningar och tekniska
egenskapskrav. Om bygglov eller bygganmaélan enligt plan- och bygglagen krdvs
ska ansokan/anmaélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.
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BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Daniel Lebenberg
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Situationsplan - BU

Fasadritning - BU

Sektions- och planritning - BU

Bild pa aktuellt bathus som ska tas bort - BU

Yttrande 6ver forslag till beslut daterad 2016-11-17 - TN

Hur man 6verklagar

Sandlista

Diana Zetterberg Rogers, LEXLAW Advokatbyra AB, via e-post:
diana.rogers@telia.com
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Jelinka Hall

Fran:
Skickat:
Till:
Amne:

Deshira Flankor

den 7 december 2016 08:13

Jelinka Hall

Fwd: Renoverade bathuset Svartso 3:5

Med vanliga hélsningar,
Deshira Flankor

Ordférande Bygg-, miljo och héalsoskyddsnamnden
Varmdo kommun

Vidarebefordrat brev:

Fran:

Datum: 6 december 2016 10:13:03 CET

Till: deshira.flankor@varmdo.se, per-olof.fransson@varmdo.se, birgitta.rynnert@varmdo.se,
ann.fylkner@varmdo.se, lars.ohrmanl@varmdo.se, christer.hedberg@varmdo.se,
birger.bjurkulll@varmdo.se, qunilla.rydell@varmdo.se, hanna.thorelll@varmdo.se, ulla-
britt.goldberg@varmdo.se, johan.edholm@varmdo.se, ulf.falkenbergl@varmdo.se,
anders.josephsson@varmdo.se, bill.bergman@varmdo.se, kjell.thorngren@varmdo.se,
bo.hertz@varmdo.se, andreas.engberg@varmdo.se

Kopia: Diana Zetterberg Rogers <diana.rogers@telia.com>

Amne: Renoverade bathuset Svartso 3:5

Till byggnadsnamnden ang renoverade bathuset Svartso 3:5

Vi har svart att forsta hur arbetet som vi gjort med att renovera och aterstalla bathuset och
omradet kan ses som ett miljobrott. Vi forstar inte heller hur vattendjupet i bathuset kan vara
ett argument for om bathuset borde renoveras eller ej. Vattendjupet ar mycket varierande
dver aret och beroende pa battyp kan det 16sas pa olika sétt. Tex hade vi i helgen en bat
fortojd i bathuset.

Bara for att vara tydlig, vi ar bada stora miljévanner, och om man fragar grannar, besokare
och turister far vi bara positiva reaktioner pa hur fint och sékert det blivit efter renoveringen.

Vi anser inte heller att vi har byggt ett nytt bathus. Vi har renoverat och aterstallt ett bathus
som har funnits dar i nastan 100 ar. Att lata bathuset vara i det skick det var (men nedfallna
takstolar) ser vi hade varit ett miljcbrott. Vi gjorde renoveringen sa snart vi kunde efter

Renoveringen gjordes pa ett sadant satt att det varken storde vaxter
eller djurliv pa land eller i vatten.

Bathuset och bryggan har funnits i nastan 100 ar och fiskeboden minst sjuttio ar. Vi har fatt
berattat att hela omradet skapades for att kunna transportera jordgubbar till Stockholm som
odlats pa 6n. Flera éldre i lokalbefolkningen har berattat hur de plockat jordgubbar pa dangen
nar de var barn. De vi gjort ar att aterstalla bathuset till sin ursprungliga storlek och stil.

For att visa pa omfattningen av renoveringen vi gjort har vi tagit fram ett antal bilder fore —
efter renovering (i bifogad PDF):



Bild 1 Innan renovering av bathus (vy fran havet)
Visar det icke renoverade bathuset fran havet, med stort gjutet vaggparti.

Bild 2 Renoverat bathus (vy fran havet)
Bilden ar en liknande vy (fran havet) som visar hur lite har forandrats jamfort med tidigare.

Bild 3 Bathus innan renovering

Bild 4 Bathus efter renovering
Fotot visar pa hur lite vi var tvungna att gora for att aterstalla béathus.

Bild 5 Bathus innan renovering
Bild 6 Bathus efter renovering

Inuti renoverat bathus.

Halsningar



LEXLAW

Stockholm 17 november 2016

Viarmdoé Kommun
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimnden

134 81 VARMDO

SYNPUNKTER AVSEENDE HANDLAGGNING/ FORSLAG TILL BESLUT
DNR STR.2016.2916

P& uppdrag av _ inger vi hdrmed véra synpunkter pa forvaltningens handldggning samt
forslag till beslut i detta drende att prévas av ndimnden.

Vi invéinder mot den mycket undermaliga handliggning som forevarit i detta drende som har foranlett
stort obehag, mycket merarbete och onddiga kostnader.

Kort bakgrund

. anstkte 2013 om dispens fran strandskyddet samt bygglov fér att uppfora en ny och stérre byggnad
dn det bathus som fanns pé platsen. Férvaltningen informerade-om att dispens inte kunde péréknas
och erbjods mdjligheten att aterta sin ansékan. ivalde att aterta sin ansokan, handldggaren gick pa
tjdnstledighet och llllvalde, i god tro, att renovera befintligt bathus. 2016 beviljade forvaltningen pa
delegation dispens for renovering av brygga och dérefter beslutar ndimnden, utan att ha genomfort
sedvanlig kommunicering med [l om ett rivningsforeldggande for bathuset. Beslutet fattas utan
kommunicering, 3 ar efter att min huvudman, p& rekommendation av kommunens handldggare valt att
inte g& vidare med ansékan utan aterta densamma. Detta dr anledningen till attllll har overklagat
kommunens beslut om rivningsférldggande samt da féreldggandet innehéller ett flertal formella fel
vilket dr sirskilt allvarligt nér ett beslut 4r av sa ingripande art som foreldggande att riva en byggnad.

Virt att beakta dr att detta drende bytt handléggare inte mindre 4n fyra ganger sedan 2013 och att
férvaltningen istéllet for att medge ev. brister viljer att hoja vitesbeloppet fran 50 000 till 200 000 utan
att det pa ndgot sitt har stod i viteslagstiftningen. har inte trilskats eller végrat folja ett
lagakraftvunnet beslut utan soker endast tillvarata sina rittigheter enligt géllande regler i bl.a. en s
enkel friga som att fa ta del av forvaltningens forslag till beslut innan beslut i drendet fattas.

Nu aktuell dispensansékan

Forvaltningen anser att det saknas skil for dispens for att f& renovera/ateruppfora del av bathus. Vi
bestrider detta mot bakgrund av att det sedan ca 100 ar har funnits ett bathus pa platsen och att
renoveringen/ateruppbyggnad av del av bathus inte pdverkar vare sig allemansritten eller djur- eller
vixtliv pa ett sdant sitt att dispens inte ska ges. Bathusets tak hade forvisso rasat in men i direkt
anslutning till bathuset finns en dispens beviljad 2016 01 14 (delegationsbeslut) for anlidggande av en
67 kvm pélad brygga, ett beslut som ldnsstyrelsen beslutat att inte ompréva och som ddrmed har
vunnit laga kraft. Lénsstyrelsens beslut att inte ompréva den beviljade dispensen far siledes ses s4 att
lansstyrelsens delar den bedémning som kommunen har gjort i &rendet avseende den nya bryggan. Av
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bilaga 1 framgdr hur néra bryggan ligger det nu aktuella bathuset och da dispens givits f6r denna
atgérd synes det rimligt att bathuset provas pa samma sitt.

Av dispensen for bryggans besluts motivering framgar att det anses foreligga sirskilda skél for
atgérden, platsen dr redan ianspraktagen av befintlig brygga som till sin funktion maste ligga i vatten.
Vidare anses atgérden inte strida mot strandskyddets syften och man bedomer vidare att arbetet och
anldggandet av en ny brygga inte kommer att visentligt fordndra forhallandena for viixt- och djurliv
samt allmdnhetens tillgang tillstrandomradet.

Vi menar att forutséttningarna 4r desamma f6r méjligheterna att bevilja dispens f6r underhall och
ateruppbyggnad av del av bathuset, se bilaga 2 f6r redovisning av befintlig kvarvarande
betongkonstruktion.

Bathuset &r en saddan anlédggning som till sin funktion méste ligga vid vattnet och huset 4r ett regelrtt
bathus och inget forrad eller bastu eller dylikt. Inte heller strider atgidrden mot strandskyddets syften
da pagéende markanvéndning inte férdndras och tidigare atgirder var lagligen uppférda pé sin tid nir
de utfordes. Inte heller kommer denna atgérd att visentligt fordndra forhallandena pé platsen for vixt-
och djurliv eller allménhetens tillgang till platsen d& pagdende markanvindning inte fordndras.

Forvaltningens resonemang kring &teruppbyggandet av bathuset dr irrelevant i s& métto att ett bathus,
till skillnad fran ett bostadshus, inte har en privat zon. Inte heller 4r hdnvisningen till att behovet far
anses tillgodosett genom en brygga relevant eftersom bryggan inte fyller samma funktion eller ger
samma skydd som ett bathus. Atgirden avser just en sadan anldggning “’som till sin funktion méste
ligga vid vatten” och som &r en av de uttalade dispensgrunderna nir lagforfattaren anger att dispens
kan ges. Den tidigare markanvindningen kan inte anses ha upphort eftersom stora delar av bathuset
fortfarande lagligen stod kvar nér renoveringsarbetena utfordes. Befintliga betongviggarna erbjod
fortfarande skydd och saledes var platsen fortfarande i bruk f6r batar varfor den pagdende
markanvéndningen inte kan anses ha upphort.

Detta beaktat, dels att markanvandningen fortfarande var pagéende, dels att dtgiirden omfattats av
dispensgrunderna i miljobalken, dels att nimnden redan beviljat dispens for en brygga, sa torde det
saknas skdl att avsla ans6kan om dispens med hénvisning till att atgérden anses ha en sadan betydande
och allvarlig inverkan pa miljon att dispens inte ska ges. Atgirden &r av sidant slag att den uppfyller
lagens krav pa sérskilda skél for dispens varfor ansékan sa beviljas for renovering/ateruppforande av
del av béthus.

Dag som ovan
Jireefs

Diana Zetterberg Ro ers
Advokat
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