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§ 14 Samrad om ny oversiktsplan for
Stockholm

- remiss fran stadsbyggnadskontoret
Dnr 1.5.3.-715/2016

Stadsdelsnimndens beslut

1. Remissen besvaras med forvaltningens
tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Petra Gardos Ek m.fl. (M) reserverade sig mot beslutet.
Susanne Wicklund (C) och Annette Hultdker (KD) instdmde i
reservationen med ett ersittaryttrande.

Ylva M Larsson (MP) ldmnade ett sérskilt uttalande.
Maria Karlman Noleryd (L) ldamnade ett sérskilt uttalande.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande daterat den 20 december 2016.

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bland annat
Norrmalms stadsdelsndmnd angdende samradsforslag till ny
oversiktsplan for Stockholm. Planen identifierar och beskriver
de utmaningar och mdjligheter staden har att forhalla sig till
de kommande aren. Det ér fordndringar i omvérlden sdsom
klimatférdndringar och migrationsstrommar. Det dr stark
befolkningstillvéxt och stark efterfrdgan pa bostidder. Det ér att
skapa god tillgénglighet i regionen och de mgjligheter och
svarigheter som digitaliseringen for med sig. Det ar de tydliga
sociala skillnaderna som finns mellan kommunens
stadsdelsomraden. Det &r att bevara och samtidigt utveckla
Stockholms karaktér samt att planera for alla
samhéllsfunktioner.

Forvaltningen anser att 6versiktsplanen behover ge tydligare
vigledning i det fortsatta planeringsarbetet, tydligare tillvarata
barnperspektivet samt tydliggora var gronytor sarskilt ska
véarnas och grona samband stérkas. Vidare efterfragar
forvaltningen en tydligare beskrivning och koppling mellan
oversiktsplanen och stadens ovriga grona styrdokument.
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Forslag till beslut

Ordféranden Marianne Berg Ekbom (V) foreslog att
stadsdelsndmnden skulle besluta i enlighet med
stadsdelsforvaltningens forslag.

Petra Gardos Ek m.fl. (M) lade fram ett forslag till beslut och
foreslog att stadsdelsndmnden skulle besluta i enlighet med
detta.

Beslutsging

Ordférande Marianne Berg Ekbom (V) stillde forslagen mot
varandra och fann att stadsdelsnimnden hade beslutat i
enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.

Reservation

Petra Gardos Ek m.fl. (M) reserverade sig mot beslutet. och
ansag att stadsdelsndmnden skulle besluta foljande;

Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut

Att ddrutdver anfora foljande

Vi anser att forslaget till en ny dversiktsplan (OP) for
Stockholm har en bra inriktning. Mycket av det som ndmns i
samradsforslaget dr frAgor som Alliansen ldnge drivit.
Avviagningen att en stor andel av regionens kommande
bostadsbyggande bor ske i Stockholms stad, med god tillgang
till kollektivtrafik och annan samhéllsservice ér vi i likhet med
forvaltningen mycket positiva till.

Att bygga staden inifran och ut med fokus pa tét, varierad
bebyggelse i1 kollektivtrafikndra ldgen ar
stadsbyggnadsprinciper Alliansen ldnge arbetat for och det dr
darfor gladjande att det aterfinns 1 samradsforslaget. Vi ar
kritiska om att det i OP saknas en tydlig inriktning vad giller
att hdlla hog exploateringsgrad i kollektivtrafiknéra lagen.

Oversiktsplanens ambitioner med en mer blandad bebyggelse
dér staden ska verka for att stadsdelar med ett ensidigt utbud
av upplételseformer ska ges storre blandning é&r ett lovvért
initiativ.

Nir det giller omrddesplanering som namns i OP finns det
manga miljomaéssiga fordelar och stora mojligheter for
forvaltningarna att samarbeta bittre. I det avseendet anser vi
att manga miljofrdgor som exempelvis dagvattenhantering och
gronstruktur forutsétter planering over storre omraden.
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Det ir dven glddjande att OP foreslar en omvandling av flera
trafikleder i Stockholm till stadsboulevarder. Vi anser att en
utredning kring planering och exploatering av dessa trafikleder
bor ske snarast, och inte som OP foreslar det pa lingre sikt.
Detsamma giéller for 6verddckningar av trafikleder, dar
oversiktsplanen forefaller kyligt instilld. Vi menar & andra
sidan att det &r ett konstruktivt sétt att utnyttja s mycket
utrymme som mojligt for att bygga ihop staden dér jirnvég,
spér eller vigar separerar omraden. Ett exempel pa detta ar
overdackningarna av sparomradet langs Klarstrandsleden.
Med ett sé centralt ldge och goda forbindelser till
kollektivtrafiknitet anser vi att det snarast bor 6vervigas.

Stockholms luftkvalitet &r redan idag ett stort problem.
Utformar vi inte staden pa rétt sétt riskerar problemet bara att
bli storre. Utdver att vara en oerhort viktigt del for
Stockholmarnas vilbefinnande, ar luftkvaliteten 1 staden dven
viktig for att kunna bygga nya bostider. P4 exempelvis
Valhallavagen har vi sett att det sedan lange planerade
bostadsbyggandet har stoppats, just pa grund av den daliga
luftkvaliteten. Detta dr sdklart inte héllbart i en stad som vaxer
1 rekordtakt. Darfor vill vi att regeringen ger Stockholm de
verktyg som behdvs for att méta problemen. Ett lokalt
beslutsfattande over trangselskatten skulle kunna vara ett steg
pa végen. I vintan pé detta bor Stockholm ges mojligheten att
infora sirskilda miljézoner dér luften dr som sdmst. Det ar
dock viktigt att en sddan mojlighet forst foregas av noggranna
lokala utredningar och att kostnaderna tydligt kan motiveras
av miljo- och hilsoskal.

Vi vill dven poéngtera och synliggéra att det i dversiktplanen
helt saknas ambitioner pa fler miljoprofils eller
miljospetsomraden i Stockholm, vilket vi stéller oss kritiska
till.

Att Stockholm vixer rader det fa tvivel om. Fragan dr bara
hur. Dirfor hade vi dnskat att OP innehdll mer om hur héga
hus och tédt bebyggelse effektivt sparar gronomraden och
mojliggdr for nya gronomraden att anldggas.

Sérskilt uttalande

Ylva M Larsson (MP) ldmnade foljande sirskilda uttalande;
Den konsekvensanalys av OP som WSP tagit fram pekar pa en
del utmaningar i det nu liggande forslaget pa 6versiktsplan.
Nedan pekar vi p4 ndgra utmaningar som vi sett.

Stadens beslutade mal om att minska biltrafikens andel och
skapa en transportsnal planering maste vara enutgangspunkt i
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oversiktsplanen och ett 6kat fokus ska séttas pa hur ett
forstiarkt barnperspektiv, jamstéalldhetsperspektiv,
dldreperspektiv och funktionsned-séttningsperspektiv ska
tydliggoras och utvecklas ytterligare. Avsnittet om de lokala
utvecklingsmojligheterna behdver konkretiseras och ge
tydligare véigledning.

Planen behover tydliggora hur staden ska byggas for en
minskad klimatpéverkan, exempelvis utbyggd kollektivtrafik,
cykelviagnit med héllbar sopatervinning, energiforsorjning och
infrastruktur for fornybara fordonsbranslen och eldrift.
Aspekterna for genomforande for stadsutvecklings-
strategierna behover fortydligas for att sdkerstdlla ldngsiktiga
investeringsbehov och 6ka mojligheterna att hantera
madlkonflikter.

Oversiktsplanen ska pé ett tydligt sitt redovisa hur en tit och
hallbar stad kan kombinera ett méalinriktat bostadsbyggande
med manga bostdder med ett strategiskt langsiktigt arbete med
grona kilar, parker, bostadsnéra smaparker / férgardsmark och
stadsnéra naturomraden, miljokvalitetsnormer, biologisk
mangfald, kulturmilj6, dagvatten, och utveckling av
infrastruktur.

Det regionala samarbetet 6ver kommungrinsen blir ocksé allt
viktigare och behover fortydligas i 6versiktsplanen. En viktig
aspekt &r att visa hur planens infrastruktur som grona kilar,
parkmiljder, kollektivtrafik och elforsérjning, hinger ihop
med den regionala infrastrukturen invid och utanfor
Stockholms Stads gréns.

Maria Karlman Noleryd (L) 1amnade f6ljande sirskilda
uttalande;

Forslaget till en ny Oversiktplan (OP) for Stockholm ér i
huvudsak vil utformat. Mycket av det som ndmns i
samradsforslaget dr fragor som Liberalerna och Alliansen
ldnge drivit. Med det sagt har vi ett antal synpunkter som vi
anser att en ny Oversiktsplan tydligare borde forhalla sig till.

Liberalerna &r ett parti som tar ansvar for ett kraftfullt
byggande i Stockholm, och det rader inga tvivel om att vi
maste bygga mycket under en lang tid fram6ver, men om man
vill bygga mycket maste man ocksa bygga bra. Risken med att
bygga vildigt minga bostidder pa en ging dr nimligen att
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viktiga projekt slutar pa ett stadsbyggnadsmaéssigt daligt sétt.
Ett exempel pa detta dr miljonprogrammens byggboom.

Liberalerna anser darfor att det ar viktigt att Stockholms
fortsatta planering sker utefter en omradesplanering. Goda
lokala omrédesplaner, som noga analyserat det aktuella
omradets landskapsmaéssiga och kulturhistoriska
forutsittningar och som pa ett strukturerat och inkluderande
satt tagit till sig lokalbefolkningens kunskap om att leva i
omradet, ger ritt forutsittningar for en stadsutveckling som
haller i minst hundra ar. Omrédesplaner ar ett annat sitt att
planera nybyggnation én de fortdtningar som ofta skett utan en
genomtinkt strategi i ménga av vara ytterstadsdelar. De utgor
en god grund for att gora storre, mindre detaljerade
detaljplaner. Den storsta fordelen med omradesplanerna ar att
de ger goda forutsdttningar for att planera in all samhillelig
infrastruktur s som skolor, forskolor, dldreboende och
idrottsytor i takt med att staden viixer. Oversiktsplanen
behover bli tydligare i vad som ér prioriterat i de olika
omradena. Tex genom att ange hur Arkitektur Stockholm och
Stockholms byggnadsordning ska nyttjas i dessa omraden. Ett
konkret exempel pa nir OP behdver ge vigledning for
stadsutvecklingen &r i fallet av tradgardsstddernas
av/utveckling -som péagar utan ndgon genomtinkt strategi.

En attraktiv, spdnnande och levande stadsmiljo handlar
namligen inte om enskilda byggnader utan om samspelet
mellan alla de byggnaderna som tillsammans utgor staden.
Stockholm ska vixa genom att vi bygger vidare pa det som
fungerar — det som skapar en tét, levande, gron och attraktiv
stad. Innerstadens tdta kvartersstruktur ska kompletteras, bland
annat med fler bostéder i cityomradet, och tillatas att vixa
utanfor tullarna. Ytterstaden omridden behover bli titare och
mer funktionsblandade for att ddrmed forbéttra underlaget for
kaféer, restauranger, andra kommersiella lokaler,
samhaéllsservice samt utbyggd kollektivtrafik. Med en
genomtinkt planering kan ytterstaden fortitas pé ett sdtt som
skapar manga nya bostdder och arbetsplatser, samtidigt som
ytterstadsomradenas karaktéir och grona viarden beaktas.

I dag pendlar manga fran sdderort och vésterort till norrort
eller city dér arbetsplatserna finns. En hallbar stadsutveckling
innebdér att fler attraktiva arbetsplatser, exempelvis i form av
nya kontorsfastigheter, ocksé maste skapas i de omraden dér
sddana saknas samtidigt som det byggs fler bostidder. Ett
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sadant omréde skulle kunna vara Gullmarsplan-Globen dér
utrymme finns for bade fler bostédder och arbetsplatser.
Stockholms stad maste ocksa fortsdtta med att flytta ut
forvaltningar och bolag till ytterstaden. En levande och
vilfungerande stad forutsétter att alla stadsdelar har en bra
blandning av bostidder och arbetsplatser. Genom att flytta ut
stadens verksamheter minskar lokalkostnaderna och
underlaget for service och verksamheter okar i ytterstadens
stadsdelar. Det blir ocksd mojligt att omvandla tomstillda
lokaler i innerstaden till bostider.

Stadens bostadsbyggande maéste ockséa planeras for att mota
alla stockholmares olika behov. Stadens utveckling ska darfor
vigledas av malsittningen om en god blandning av
upplatelseformer i hela staden, inbegripandes hyresritter,
bostadsritter, dgarldgenheter, studentbostidder, smahus, radhus
och villor. Det betyder att staden i omraden som domineras av
bostadsritter ska verka for att det byggs fler hyresrétter, och
vice versa verka for att det i omraden som domineras av
hyresritter byggs fler bostadsritter. Vi ser en oroande
utveckling av miljonprogramliknande strukturer, t ex nir
Stockholmshus placeras i stora omraden, tex i Tensta,
Farsta/Larsboda, Solberga.

En bygga en tétare stad borgar dven for en hallbar stad.
Genom att ha sina funktioner samlade kan staden gora ett rikt
och varierat utbud tillgéngligt for alla. Har finns bra underlag
for kollektivtrafik, goda forutséttningar for hog
energieffektivitet och dessutom tar man delvis redan anvand
mark 1 ansprik nir man bygger nytt. Néar Stockholm viéxer
kommer dock vissa gronomraden behova tas i ansprak for nya
bostdder, arbetsplatser, service och infrastruktur. Dagens
grona struktur kommer att fordndras, inte minst i ytterstaden.
Det stiller hoga krav pa en genomtinkt planering och att man
tar vara pa mojligheter att utveckla och forbittra parker och
naturomraden, sa att de kan moéta framtidens behov. Stadens
naturreservat ska respekteras.

Stadsutvecklingen och planeringen av kollektivtrafik méste
vidare 1 hogre grad samverka. Nér nya
stadsutvecklingsomrdden byggs dr det av stor vikt att staden
tidigt involverar landstingets trafikndmnd, sa att ny
kollektivtrafik redan kan finnas pa plats nir ménniskor flyttar
in. Och nir vi bygger i redan befintliga bostads- och
arbetsomréaden é&r det av stor vikt att bebyggelsen, i hogsta
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mojliga man, lokaliseras till ligen med bra kollektivtrafik.
Samarbetet mellan staden och landstinget bor darfér bade
stiarkas och utvecklas pa detta omrade.

En tét stad forbattrar dven forutséttningarna for den levande
staden. En funktionsblandad bebyggelse med bostéider,
arbetsplatser, handel och kultur ger en attraktiv stadsmiljé och
befolkningstitheten ser till att verksamheterna gar runt. Vad
det giller stadsmiljon maste ambitionen vara att skapa
attraktiva och varierande boendemiljoer i hela staden, med
nérhet till torg, parker, levande gatustrdk och samhiéllsservice.

Stockholm behover ocksa utvecklas till en mer
sammankopplad stad. Idag isoleras framforallt
ytterstadsomrédena effektivt frin varandra av breda trafikleder
eller otillgdngliga naturomriden. Det maste bli enklare att rora
sig mellan olika stadsdelar, och vi maste darfor forbattra
framfOrallt gdngstrék, cykelvdgar och
kollektivtrafikforbindelser mellan stadsdelarna. Fler stadsdelar
bor dven byggas ihop i syfte att 6ka tillgéngligheten,
tryggheten, den sociala integrationen, det naturliga flédet och
det ekonomiska utbytet mellan omradena. Nar omraden véxer
samman erbjuds dven mojligheterna till att skapa nya
attraktiva stadsmiljéer och offentliga rum.

Med miljonprogramomrédenas sovande struktur och brist pa
stadsgator foljer en kénsla av otrygghet nér det blir morkt. Att
bygga en titare stad innebdr ocksa att Stockholm blir tryggare.
Det dr vidare viktigt med ett tydligt jaimstdlldhetsperspektiv i
stadens trygghetsarbete, inte minst nér det géller
utomhusmiljon. Varken kvinnor eller mén ska kédnna otrygghet
eller radsla for att utséttas for brott. Detta méste beaktas vid
utformningen av vara gemensamma miljoer.

Staden behover ocksa bli béttre pa att se till att &ven sadan
infrastruktur som inte utgoérs av gator, spar, bostider,
arbetsplatser och kommersiella lokaler byggs ut for att klara
av framtida behov. Det ror sig exempelvis om ytor for
spontanidrott, idrottshallar, bibliotek, férskolor, skolor och
parker. Vi kan inte enbart bygga bostédder, vi maste bygga
stad. I dag fungerar inte planeringen av dessa funktioner,
oversiktsplanen maste darfor bli mera konkret i dessa
avseenden.
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Stockholm é&r en av virldens vackraste stdder. Hir finns unika
vérden i den genom arhundraden framvéxta stadsmiljon och
samspelet mellan vattnet och stadens hojder dr en oumbérlig
del i det som gor Stockholm sa vacker och trivsamt.
Stockholms vatten och gronska hor till de mest dlskade
véirdena hos dem som bor i staden. Det ska vi vara rddda om.
Kulturmiljéerna har en stark stidllning i ménga stockholmares
medvetande och bidrar starkt till stadens attraktivitet.

Stockholm har ménga vackra, vélplanerade och uppskattade
villa- och radhusomraden. Dessa omraden utgér en mycket
viktig del av stadens attraktivitet. Bdde som gréna, lummiga
lungor och som boende med andra vérden &n i stenstaden.
Varje komplettering med ny bebyggelse och fortdtning i
tridgéardsstaden maste darfor noga bedémas utifrdn en rad
olika faktorer, inte minst hur de arkitektoniska virdena i
omgivande bebyggelse paverkas och hur det nya huset
péaverkar omradets karaktar.

Vattnet och de naturliga hojdskillnaderna utgor en stor del av
stadens sjil. Utblickarna over de historiska delarna av staden
far inte byggas for. Med god arkitektonisk utformning vill vi
bygga hogt dar det passar och fungerar, men vi maste
samtidigt inse att det varken ar effektivt, lampligt eller
onskviért overallt. Vi anser dérfor att Stockholms
byggnadsordning och Arkitektur Stockholm ska fa en hogre
status i kommande Oversiktsplan 4n i samridshandlingen.

Att bygga stad dr i hogsta grad en kvalitetsfraga. Forutom att
utveckla staden och investera i framtiden kan nyproduktionen
anvindas som verktyg for att korrigera tidigare misstag.
Anvinds den pé fel sitt skapar vi istillet nya. En genomtéankt
stadsutvecklingsstrategi moter diarfor det stéindigt 6kande
behovet av bostéder, arbetsplatser och infrastruktur samtidigt
som den alltid har for 6gonen behovet av att vi bygger en
langsiktigt hallbar, levande, attraktiv och trivsam stad. Risken
ar annars att vi bygger miljoer som i framtiden kan visa sig
vara bdde oattraktiva, ineffektiva, otrygga och oekonomiska.
Det gynnar ingen, allra minst stockholmarna. Detta méste

Norrmalms _ dven Oversiktplanen ta fasta pa.
stadsdelsforvaltning

Administrativa avdelningen

Tulegatan 13

Box 3128, 103 62 Stockholm
Telefon 08-508 09 014
Vaxel 08-508 09 000
stockholm.se




