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Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade
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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 2 februari 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Ett sammanhéllet mottagande med tidsbegrénsade
uppehéllstillstind” (Ds 2016:45) hénvisas till vad som sédgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har 6verlamnat departementspromemorian ”Ett sammanhallet
mottagande med tidsbegrinsade uppehallstillstind” (Ds 2016:45) till Stockholms
stad for synpunkter.

Ar 2016 infordes en tillfillig lag som innebir att Migrationsverket som
huvudregel ska bevilja tidsbegransade uppehallstillstand istéllet for permanenta.
Efter att det tidsbegrinsade uppehallstillstandet lopt ut vintas manga nyanlanda
ansdka om nytt uppehallstillstind. Forslagen i promemorian innebar att den som
ansoker om nytt uppehallstillstdnd inte ska aterga till Migrationsverkets
mottagandesystem eller aterga till en mer begrénsad ratt till vard under
ansdkningstiden. Aven andra socialforsikringsforméner som studiehjilp och
studiestdd ska kunna behallas.

Syftet med forslagen &r att behalla ett sammahallet och effektivt mottagande for
att ge den enskilde mdjlighet till god etablering i samhéllet och for att ge
myndigheter och kommuner goda planeringsforutsittningar for sin verksamhet.

Foréndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2017.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att forandringarna skapar 6kad kontinuitet och
forbattrade planeringsforutséttningar bade for individen och fér kommunens
verksamheter, och ser positivt pa forslagen.


http://www.regeringen.se/4b00d2/contentassets/3959e239aea944f2ad443feb09c80cb4/ett-sammanhallet-mottagande-ds-201645

Mina synpunkter

Jag vilkomnar forslagen som presenteras i departementspromemorian. Det ér centralt
att mottagandet 4r sammanhéllet och effektivt. Bade for den enskilde individen och
for samhillet. Det dr viktigt att nyanldnda som ansdker om nytt uppehéllstillstdnd
kan fortsdtta ta del av etableringsinsatser som pabdrjats i den kommun som de
anvisats till. Att behova aterga till Migrationsverkets mottagandesystem for att senare
borja om igen med etableringen hade varit ett sldseri. Tiden for nyanldnda att
etablera sig i samhéllet blir med stor sannolikhet mycket lingre om forslagen som
presenterats inte trader ikraft. Ur barnperspektiv &r det sdrskilt vilkommet att barn
kan fortsétta ga i den skola som de har borjat i. Kontinuitet stirker barns mdjligheter
att ta till sig kunskaper och na kunskapsmalen.

Jag ser positivt pa lagindringarna som foreslas kring de boséittningsbaserade
formanerna. Med forslagen rojs riskerna for att den enskilde hamnar mellan stolarna
nidr den véntar pa besked om ett nytt tillstand.

Det ar dven viktigt att framhalla att forslagen i promemorian kommer att
underlétta for kommunerna att planera sina verksamheter och sikerstilla ett bra
mottagande. I 6vrigt hdnvisar jag till vad som anfors i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Ett sammanhallet mottagande med tidsbegrinsade
uppehaéllstillstind” (Ds 2016:45) hianvisas till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 26 januari 2017
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Kommunstyrelsen
Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ har inte ingétt i den nationella migrationséverenskommelsen och vénder
sig emot den tillfdlliga utldnningslagen med tidsbegrédnsade uppehallstillstand och inskrankt
ratt till familjedterforening. En konsekvens av lagen ar forsdmrade forutsattningar for
manniskors etablering i Stockholms stad da vetenskapen om att man kommer kunna stanna
och mojligheterna att aterforenas med sin familj i Stockholm &r avgdrande.

Vi anser dock att det under rddande omstindigheter krévs ett mottagandesystem som ser
till att manniskor far en stabilitet, kontinuitet och behéller rattigheter nér deras tidsbegransade
uppehéllstillstand 16per ut och de ansdker om nytt uppehallstillstand.



Remissammanstallning
Arendet

Sedan den 20 juli 2016 géller en tillfallig lag (2016:752) som begransar mojligheten
till uppehéllstillstand i Sverige. Enligt lagen beviljar Migrationsverket som
huvudregel tidsbegransade (tillfilliga) uppehallstillstand istillet for permanenta.
Justitiedepartementet bedomer att den asylsokandes skyddsbehov i regel kommer att
finnas kvar nér tillstdndet 16per ut, vilket innebér att manga kommer att beviljas ett
fortsatt uppehallstillstand efter att det tillfalliga lopt ut. Daremot finns en risk att
Migrationsverket inte hinner prova ansokan innan det tidigare uppehallstillstandet
har upphort att gélla. Personer som bott i Sverige med giltigt uppehéllstillstdnd
riskerar dirmed att hamna i en situation dér de saknar giltigt uppehéllstillstdnd under
véntetiden, vilket kan paverka réttigheterna till olika valfardsforméner.

I promemorian ldmnas forslag pa lagéndringar som innebér att den som ansoker
om nytt uppehallstillstdnd inte ska aterga till Migrationsverkets mottagandesystem
eller aterga till en mer begriinsad ritt till vard under viintetiden. Aven andra
socialforsikringsformaner som studiehjilp och studiestod ska kunna behallas. Syftet
med forslagen ar att behalla ett sammahallet och effektivt mottagande for att ge den
enskilde mojlighet till god etablering i samhéllet och for att ge myndigheter och
kommuner goda planeringsforutséttningar for sin verksambhet.

Forslagen innebar dndringar bade i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) och lagen om hélso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. [ promemorian ldmnas
ocksa forslag till &ndringar i LMA som innebér att EU-medborgare endast ska
omfattas av lagen om det finns synnerliga skél och att ett beslut om dverforing enligt
Dublinférordningen ska anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid
tillimpning av lagen.

Fordndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Konsekvensbeskrivning
Forslagen innebar att ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting

kommer att se likadan ut med den tillfalliga lagen som med den tidigare situation da
permanenta uppehéllstillstdnd beviljades som huvudregel. Forslagen innebir inga
skyldigheter for kommunsektorn som paverkar sjalvbestimmanderitten.
Justitiedepartementets sammantagna bedémning &r att forslagen som helhet inte
medfor okade kostnader for staten. Sammantaget bedoms forslagen skapa
forutséttningar for effektiva etableringsinsatser, snabbare etablering och dédrmed
positiva samhéllsekonomiska effekter. For barn véntas forslagen ge positiva effekter
i form av béttre forutséttningar for stabilitet och 6kad kontinuitet i skolundervisning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stockholms stad har sedan den tillfalliga lagen infordes sett ett behov av att regelverket
klargdrs, bade utifrdn den enskildes perspektiv och for kommuners och myndigheters
mdjlighet till verksamhetsplanering. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget bidrar till
uppfyllelsen av flera av kommunfullméktiges mal, framforallt 1.1 Alla barn i Stockholm har
goda och jamlika uppvéxtvillkor, 1.2 Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for
alla och 3.3 Fler jobbar, har trygga anstdllningar och forsorjer sig sjdlva.

De tidsbegrinsade uppehallstillstianden giller som huvudregel ett drygt ar. Vid den
tidpunkten kommer den nyanldnde i normalfallet att ha hunnit bosétta sig i en kommun och
ha paborjat utbildning i svenska for invandrare (sfi) eller delta i andra etableringsinsatser.
Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna édndringarna skapar battre
planeringsforutsittningar for kommunens verksamheter, framforallt for sfi samt for
planeringen av bostider och mottagandet i 6vrigt. Forslaget bedoms ocksé underlitta for den
enskilde och skapa béttre mdjligheter for kontinuitet och etablering i samhallet.

Stadsledningskontoret vilkomnar klargérandet av regelverket for personer som fatt
tidsbegransade uppehallstillstdnd utifrdn den nya lagstiftningen. Stadsledningskontoret ser
positivt pa forslagen och bedomer att fordndringarna skapar kad kontinuitet och forbattrade
planeringsforutsittningar bade for individen och for kommunens verksamheter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



