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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Handlingsplan for hallbart markbyggande i ett
foranderligt klimat” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Statens geotekniska institut (SGI) har inom ramen for sitt uppdrag att utveckla och
formedla kunskap inom markbyggande och markanvéndning tagit fram ett forslag till
nationell handlingsplan for hallbart markbyggande i ett fordnderligt klimat.
Ambitionen med handlingsplanen &r att skapa en gemensam bild for samhéllets olika
intressenter inom utmaningen att anpassa markbyggandet och den befintliga
bebyggda miljon till ett foranderligt klimat.

Handlingsplanen bygger pa en vision om att den byggda miljon i Sverige ér
anpassad till ett foranderligt klimat samt méanniskors behov att bo och fardas sékert
samtidigt som stor hénsyn tas till miljé och natur.

Handlingsplanen grupperar forslag till insatser inom tre omraden.

e Okad hiinsyn till klimatforindringens effekter i plan- och byggprocessen for att
skapa en nationell samsyn kring ett hallbart markbyggande

e Framtagande och spridning av kunskap om hallbart markbyggande for att 6ka
efterfragan pa klimatanpassat boende, fastigheter och annan infrastruktur

e Klimatanpassning och utveckling av infrastruktur, bebyggelsemiljoer och andra
skyddsvarda omraden for att sdkra en god, hidlsosam och attraktiv livsmiljo for
landets invanare.

Handlingsplanens forslag till vad som behdver goras, hur det kan goras samt vem

som kan ta initiativ till insatserna beskrivs kopplat till planering, projektering,

byggande, forvaltning samt rivning och aterstillning. Handlingsplanen anger att ett

stort ansvar ligger p4 kommunerna for att hiansyn till fordnderliga markforhéllanden

ska integreras i samhéllsbyggandet.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden avstar fran
svar och milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser ssmmanfattningsvis att forslaget till handlingsplan ér
ett lovvirt initiativ men efterfragar tydligare vigledning och konkreta riktlinjer for
hur en kommun ska bedriva ett effektivt klimatanpassningsarbete med utgangspunkt
frén en noggrann analys av ansvarsfordelning och finansiering.

Miljoéforvaltningen anser att handlingsplanen utgor en bra sammanstillning av
klimatforandringarnas forvantade effekter pa markbyggandet och forvaltningen
bedomer att SGI:s handlingsplan inte kommer att innebéra nagra konflikter med
lokala handlingsprogram eller strategier for Stockholms stad.

Stadsbyggnadskontoret anser att om SGI:s rapport ar tankt att fungera som ett
stod i1 det praktiska arbetet i exempelvis kommunerna, behéver den konkretiseras och
fordjupas. Viktigt dr da att knyta an till den planerings- och forvaltningsmodell som
vi har 1 Sverige, med de olika roller som utvecklats pd kommunal, regional och
central niva.

Mina synpunkter

Stockholm bedriver idag ett aktivt arbete med att anpassa stadens bebyggelse till
pagaende och kommande klimatfordndringar. I stadens inriktningsmal Ett
klimatsmart Stockholm” omfattas klimatutmaningens tva delar, minskade utslapp av
véixthusgaser samt anpassning till ett klimat i fordndring. Stockholm har antagit mélet
om ett fossilbrénslefritt Stockholm 2040 och i stadens miljoprogram for aren 2016-
2019 utrycks malet om klimatanpassning: ”Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett
klimat i fordndring ska forebyggas”.

Stockholm befinner sig i en period av omfattande tillvéxt. Det stéller krav pé
genomtinkta 16sningar som bidrar till en hallbar markanvindning. Kommunen har
manga verktyg men inte alla. En handlingsplan for hallbar markutveckling maste ta
sin utgdngspunkt i vilka hinder som idag finns, bade vad géller finansiering och
styrning. Hér behover staten tydliggéra sin samordnande roll och sin roll vad géller
finansiering.

I 6vrigt hédnvisas till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen "Handlingsplan for hallbart markbyggande i ett

fordnderligt klimat” hédnvisas till vad som ségs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 26 januari 2017

ROGER MOGERT



Bilaga
Remiss Handlingsplan for hdllbart markbyggande i ett foranderligt klimat.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Statens geotekniska institut har inom ramen for sitt uppdrag att utveckla och
formedla kunskap inom markbyggande och markanvéndning tagit fram ett forslag till
nationell handlingsplan for hallbart markbyggande i ett foranderligt klimat.
Ambitionen med handlingsplanen &r att skapa en gemensam bild for samhéllets olika
intressenter inom utmaningen att anpassa markbyggandet och den befintliga
bebyggda miljon till ett fordnderligt klimat.

Handlingsplanen bygger pé en vision om att den byggda miljon i Sverige &r
anpassad till ett fordnderligt klimat samt ménniskors behov att bo och fardas sékert
samtidigt som stor hénsyn tas till miljé och natur.

Handlingsplanen grupperar forslag till insatser inom tre omraden.

Okad hinsyn till klimatforindringens effekter i plan- och byggprocessen for att
skapa en nationell samsyn kring ett hallbart markbyggande

Framtagande och spridning av kunskap om hallbart markbyggande for att 6ka
efterfragan pa klimatanpassat boende, fastigheter och annan infrastruktur
Klimatanpassning och utveckling av infrastruktur, bebyggelsemiljoer och andra
skyddsvirda omréden for att sékra en god, hilsosam och attraktiv livsmilj6 for

landets invanare.
Handlingsplanens forslag till vad som behover goras, hur det kan goras samt vem

som kan ta initiativ till insatserna beskrivs kopplat till planering, projektering,
byggande, forvaltning samt rivning och aterstillning.

Handlingsplanen anger att ett stort ansvar ligger pd kommunerna for att hinsyn
till foranderliga markforhallanden ska integreras i samhéllsbyggandet. Ett hallbart
markbyggande 4r i manga avseenden komplext och ansvaret for atgérder behdver
fortydligas mellan den enskilde verksamhetsutovaren, kommunen, regionen och
nationella myndigheter.

Bland de forslag till atgdrder som berér kommunerna mérks foljande.
Kommuner planerar med hénsyn till klimatférdndringens effekter pa
markforhéllanden samt till versvimningsrisker och dagvattenhantering pa lang
sikt bade i oversiktlig och detaljerad planering av bebyggelse och 6vrig
samhéllstruktur.

Kommuner planerar for byggnader och anldggningar med respektavstand till
vatten, sérskilt vid reglerade vattendrag och dir kraftproduktion férekommer.
Lénsstyrelser och kommuner stéller krav pa hénsyn till klimatforandringens
effekter vid riskbeddmning av fororenade omraden.

Kommuner identifierar méalkonflikter samt tillgangar, brister och
utvecklingspotential for ekosystemtjénster for specifika platser tidigt i
planeringsskedet.

SGI utreder hur geotekniskt stod till kommuner i komplicerade bygglovsirenden
kan erbjudas i utokad omfattning.

Kommuner och fastighetségare stiller krav pa klimatanpassade 10sningar i sina
kontakter med byggherrar och genom offentlig upphandling.



Kommuner, byggherrar och andra relevanta aktorer inom bygg- och
anldggningsbranschen utvecklar affarsmodeller for partnerskap och utdkad
samverkan kring l&ngsiktiga investeringar med hénsyn till ett fordnderligt
klimat.

Lansstyrelser och kommuner arbetar for att stilla krav pa att 6ka landskapets
vattenhallande forméga for att minska belastningen av dagvatten, dversvimning
och péfdljande risker for forsdmrad stabilitet av marken.

Kommuner utvecklar befintlig gron- och bebyggelsestruktur s att
klimatforandringens effekter pa markens stabilitet ddmpas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden avstar frén
svar och milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullmiktiges inriktningsmal ”Ett klimatsmart Stockholm” omfattar
klimatutmaningens tva delar, minskade utslépp av véxthusgaser samt anpassning till ett
klimat i fordndring. Kommunfullméaktige har antagit malet om ett fossilbrénslefritt
Stockholm 2040 och for klimatanpassning uttrycks mélet i stadens miljoprogram 2016-2019
”Sarbarheter i stadsmiljon till f6ljd av ett klimat i féréndring ska forebyggas”. Vidare har
kommunfullméktige i budget for 2017 fortsatt prioritera versvimningsrelaterade
sarbarheter och betonat att stadens arbete med klimatanpassning ska vara processinriktat.

Ett klimatsmart Stockholm innebir klimatanpassning av savél befintlig miljo som att ett
klimat i fordndring ska utgora en planeringsforutsittning for den hallbart vixande staden.
Staden befinner sig i en expansiv fas med hog takt i bostadsbyggandet och utveckling av
stora infrastrukturprojekt och fragan om hallbart markbyggande ar hogaktuell.

Det saknas en nationell strategi for klimatanpassning och stadsledningskontoret har linge
efterfragat vigledning och tydliga riktlinjer fran statens sida. Stadsledningskontoret
vilkomnar darfor sarskilt att regeringen har tillsatt en klimatanpassningsutredning som ska
presentera sitt betdnkande under varen 2017. Utredaren har i uppdrag att svara pa hur
bebyggd miljé och markanvindning kan anpassas till ett fordndrat klimat. Utformningen av
den fysiska miljon satter gransen for hur robust och flexibelt samhallet &r for att mota de
konsekvenser som ett fordnderligt klimat for med sig. Ett sdrskilt fokus ska ldggas vid om
nuvarande lagstiftning behdver éndras for att tydliggora ansvar och finansiering av
klimatanpassningsatgérder.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till hur forslaget till handlingsplan for hallbart
markbyggande forhaller sig till den kommande utredningen. Stadsledningskontoret
instimmer i forslagets resonemang i stort men kan konstatera att det rader oklarheter kring
den statliga samordningen. Manga av de atgérder som foreslas stracker sig langt Gver vad
stadsledningskontoret uppfattar som motiverat i relation till SGIs uppdrag.

Det forslag till handlingsplan som SGI presentererar tar ett ambitidst grepp om
klimatanpassningens utmaningar med utgangspunkt frdn markbyggande men problematiserar
inte vad som dr de egentliga hindren for en effektiv klimatanpassning. Forslagen till atgérder
ar breda och overgripande och dr enligt stadsledningskontoret i behov av att konkretiseras



for att vara tillimpbara. Till exempel ingar foljande atgérd i handlingsplanen: ” Kommuner
planerar med hinsyn till klimatfordndringens effekter pa markforhdllanden samt till
oversvamningsrisker och dagvattenhantering pd ldng sikt bdade i 6versiktlig och detaljerad
planering av bebyggelse och ovrig samhdllstruktur.”

Stadsledningskontoret anser att dtgérden dr motiverad men vill understryka att atgéirden
ar betydligt mer komplex dn vad forslaget ger sken av. Stadsledningskontoret hade hellre sett
att handlingsplanen gav riktlinjer och rekommendationer kring hur kommunerna ska
definiera vad som menas med “lang sikt”, vilken 6versvdmningsrisk som kan anses vara
acceptabel och vad som ingér i begreppet “hansyn”. Stadsledningskontoret har liknande
invandningar mot atgirden “Ldnsstyrelser och kommuner arbetar for att stéilla krav pad att
oka landskapets vattenhdllande formdga for att minska belastningen av dagvatten,
oversvamning och pdféljande risker for forsimrad stabilitet av marken.”

Vidare efterfridgas handledning kring hur éversvimningsrisker ska hanteras i
planprocessen dir det vattnets avrinningsomraden bor vara védgledande. SGI ska folja upp
handlingsplanens genomforande och stadsledningskontoret saknar resonemang kring hur en
kommuns insatser ska vérderas och vilket resultat som ska uppnas for att tgérden ska anses
vara genomford.

Stadsledningskontoret kan konstatera att flertalet av handlingsplanens atgérder tangerar
de insatser som redan gors i stadens klimatanpassningsarbete. Som exempel kan ndmnas att
handlingsplanens forslag ”Ge byggnader och anldggningar med samhdllsviktig verksamhet
ett langsiktigt skydd mot klimatfordndringens effekter pa markforhdllanden” ligger i linje
med kommunstyrelsens uppdrag om att genomfora en fordjupad risk- och sarbarhetsanalys
med fokus pa konsekvenser for samhéillets funktionalitet vid skyfall.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget till handlingsplan ar ett
lovvirt initiativ men efterfragar tydligare vigledning och konkreta riktlinjer for hur en
kommun ska bedriva ett effektivt klimatanpassningsarbete med utgangspunkt fran en
noggrann analys av ansvarsfordelning och finansiering. Stadsledningskontoret medger att
kommunerna har ett stort ansvar i detta men det &r angelédget att staten tydliggor sitt ansvar
och forstirker den statliga samordningen och finansieringen.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 9 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningens remissvar inriktas i huvudsak pa de forslag i utredningen som &r
relevanta for Stockholms stad.

Forvaltningen anser att handlingsplanen utgor en bra sammanstéllning av
klimatfordndringarnas forviantade effekter pA markbyggandet. Uppdelningen i
handlingsplanens fem temaomraden ar pedagogisk. Det &r bra att behoven av forbéttrade
kunskaper lyfts fram om bade hur markforhallandena paverkas av klimatférdandring, samt
vilka effekter man uppnatt av genomforda atgirder. Kommunerna kommer ha ett stort ansvar
for atgérdsarbetet, och det ar viktigt att atgarder blir kostnadseffektiva.

Fragan om stigande havsnivaer kommer att paverka de flesta av landets kustkommuner,
men med olika tidsperspektiv. For Stockholms del dr det forst under den senare delen av
detta sekel som det kommer behdva vidtas atgérder for att forhindra dversvdmningar frén
havet vid tillfillen med extrema hogvatten. Det dr bra att utredningen sérskilt tar upp att:
”Kustkommuner i samarbete med SGI, lansstyrelser och bransch utreder placering och
konstruktion av forstirkta strandvallar och andra skyddsbarridrer mot havsnivahojningen”.
Det vore dock bra om nagon instans fick ett tydligt samordningsansvar pa den regionala
nivan, sérskilt om prioriteringar ska goras av statligt finansierade anpassningsatgarder.

Forutséttningarna for att etablera ’klimatanpassningszoner” ldngs strander vid havet,



sjoar och vattendrag ska utredas. Det foreslas att en sirskild forvaltningsmodell for
fordnderliga strandlinjer ska tas fram. Forvaltningen konstaterar att detta troligen framst
beror utsatta kustlinjer i t.ex. Skéne dér kusterosionen redan idag &r ett problem. Likasé kan
det vara relevant langs de stora dlvdalarna dér skredrisken &r stor redan i dagens klimat. Det
ar osdkert om det kommer att innefatta Stockholms kommun, men férvaltningen vill anda
framhalla att det dr viktigt att kommunerna ges mojlighet att delta i detta arbete.

Det &r ocksé bra att fragan om fororenad mark och riskbeddmningar pa grund av
klimatforandringens effekter lyfts fram i utredningen. Forvaltningen anser dédremot inte att
det finns behov av en vigledning for riskvérdering, vilket SGI foreslér. Detta hanteras idag
inom stadens arbete med detaljplanering. I arbetet med framtagande av Lokala
atgirdsprogram for god vattenstatus ingar markfororeningar i den paverkansanalys som gors
for respektive vattenforekomst. Till grund for bedomningar ligger Lansstyrelsens
riskklassade omréden i lénet.

Forvaltningen beddmer att SGI:s handlingsplan inte kommer att innebéra nagra
konflikter med lokala handlingsprogram eller strategier for Stockholms stad. Markens
byggbarhet paverkas inte i sirskilt stor omfattning i Stockholms stad, enligt férvaltningens
beddmning. Omraden med fororenad mark kan péverkas i den man de &r riskomrade for
skred och ras. I Stockholms kommun ber6r detta frimst markomraden lédngs Béllstaan dar
skred har forekommit. Vattenkvaliteten i vattendrag kan paverkas om skred/ras sker i
fororenade omraden. Fororeningar i strandnédra omraden kan ocksé spridas om vattendragen
dversvimmas vid héga floden. Okad utlakning fran fororenad mark kan ocksé intriffa pa
grund av storre nederboérdsméngder i ett framtida klimat.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 10 januari 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Milj6 och sdkerhet dr aterkommande fragestéillningar vid stadsutveckling inte minst med
hansyn till pagaende klimatforandringar. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv ser kontoret att det
finns ett stort behov av att utveckla underlag och material som stdd for arbetet med en
hallbar och klimatanpassad stadsutveckling. Det dr darfor vilkommet att den statliga nivan
tar ansvar for att ta fram vigledning for kommuner och andra aktdrer. Sammantaget finns
dock en rad synpunkter pa hur SGI:s material avseende markbyggande har utformats.

Om SGI:s rapport ar tinkt att fungera som ett stod i det praktiska arbetet i exempelvis
kommunerna, behover den konkretiseras och fordjupas. Viktigt ar da att knyta an till den
planerings- och forvaltningsmodell som vi har i Sverige, med de olika roller som utvecklats
pa kommunal, regional och central nivd. De dvergripande skrivningar som nu préglar
materialet ger heller inte rittvisa och balans da det giller de olika aktdrer och
forvaltningsnivéaer som i dag arbetar med markanvandning och dess koppling till vatten- och
klimatfrdgor. Ersdttningsfragor, vad som ér juridiskt mojligt, strandskydd,
vattenskyddsomraden, vattenforvaltningsplaner samt riksintressen for vatten dr exempel pa
vattenrelaterade fragor som é&r viktiga att belysa.

Det ar heller inte sjélvklart att sa entydigt lyfta fram den egna myndigheten SGI pé den
centrala nivan. Rapporten borde pé ett mer neutralt sétt peka pa olika myndigheters och
aktorers roller. Viktiga aktorer utgdrs forutom av kommunerna, av lansstyrelserna, Havs-
och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna, SGU, SMHI, Boverket och andra
myndigheter.

Viktigt ar ocksa att lyfta fram det kunnande och den kapacitet som marknadens aktorer
representerar. Exempelvis har konsultbolag och experter stor konkret och praktisk erfarenhet
av mark- och byggandefragor som bor tillvaratas. Dartill utgér forsknings- och
utvecklingssektorn en viktig resursbas for 1angsiktig kunskapsuppbyggnad. Vidare utgdr



olika typer av provningsinstanser, som mark- och miljddomstolarna viktiga kuggar i
systemet vars roller bor beskrivas.



