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Diarienr: 2016KS/0606

Konkurrensutsattning av verksamheten pa Gustavsgarden

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Driften av verksamheten pa Gustavsgardens sirskilda boende for dldre ska konkurrensutsit-
tas.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige

Arendebeskrivning
Verksamheten pa Gustavsgérden har under flera ar redovisat underskott. Det ackumulerade
resultatet for dren 2011 — 2015 uppgar till -9,0 mnkr.

Vérd- och omsorgsnamnden och kommunstyrelsen har nu foreslagit att driften av verksam-
hetens pa Gustavsgardens sirskilda boende for dldre ska konkurrensutséttas. Verksamheten
ska upphandlas enligt LOU med samma grundlaggande kvalitetskrav och utvirderingsmodell
som vid den senaste konkurrensutséittningen av verksamhetsdriften vid Ljungs och Slottsova-
lens sérskilda boenden.

Kommunfullméiktige beslutade den 30 november 2016 att dterremittera drendet for en remiss
till berdrda pensionérsforeningar och en grundligare utredning av drendet (minoritetsaterre-
miss).

Handlingar i arendet

Tjénsteskrivelse till vard- och omsorgsndamnden 2016-10-25
Tjédnsteskrivelse till kommunstyrelsen 2016-11-09

Vérd- och omsorgsndmndens beslut 2016-11-15, § 93
Kommunstyrelsens beslut 2016-11-16, § 221
Kommunfullmaéktiges beslut 2016-11-30, § 221

Yrkanden
Monica Pettersson yrkar att kommunstyrelsen ska foresld kommunfullméktige att driften av
Gustavsgarden ska konkurrensutséttas. -
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Mikael Lindstrém (S), Filip Joelsson (MP) och Thorulf Empfevzk{S')yrkar i forsta hand att
drendet ska aterremitteras for en aterremiss till berérda pensionérsforeningar och en grundli-

gare utredning av arendet. | andra hand yrkar de avslag pa forslaget om konkurrensutséttning.

Monica Pettersson (M) yrkar avslag pa dterremissyrkandet.
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Beslutsgéng
Ordforanden fragar om aterremissyrkandet bifalles eller avslds och finner att det avslas.

Votering begérs. Foljande voteringsproposition uppléses och godkénns:
“Den som avslar aterremissyrkandet rostar ja, den som bitrdder aterremissyrkandet rostar nej.”
Foljande rostar ja:

Thomas Jonsson (M), Camilla Lien (M), Allan Sooman (L), Fredrik Sneibjerg (L), Jan Dolk
(KD), Lars Alenfalk (C), Monica Pettersson (M).

Foljande réstar nej:

Sandro Wennberg (S), Karin Aaseby (S), Mikael Lindstrém (S), Karolina Krystek (S), Filip
Joelsson (MP), Thorulf Empfevik (SD).

Kommunstyrelsen beslutar med sju ja-rdster mot sex nej-roster enligt det utsanda forslaget.

Ordféranden fragar om forslaget om konkurrensutséttning bifalles eller avslas och finner att
det bifalles.

Votering begirs. Foljande voteringsproposition uppldses och godkénns:

“Den som bitrdder forslaget om konkurrensutséttning rostar ja, den som avslar forslaget rostar

nej
Féljande rostar ja:

Thomas Jonsson (M), Camilla Lien (M), Allan Sooman (L), Fredrik Sneibjerg (L), Jan Dolk
(KD), Lars Alenfalk (C), Monica Pettersson (M).

Foljande rostar nej:

Sandro Wennberg (S), Karin Aaseby (S), Mikael Lindstrém (S), Karolina Krystek (S), Filip
Joelsson (MP) Thorulf Empfevik (SDD);

Kommunstyrelsen beslutar med sju ja-roster mot sex nej-roster enligt det utsédnda forslaget.

Reservationer och protokollsanteckningar
S-gruppen ldmnar foljande reservation:
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"Pa kommunstyrelsen 2016-12-01 behandlades frdgan om att genomfora en konkurrensutsitt-
ning av Gustavsgarden. Detta trots att det hade aterremitterats till Vard och omsorgsnamnden
pa kommunfullméktige bara dagen innan dé det fanns stora brister i underlaget. Att den mode-
ratledda alliansen rostade igenom forslaget, trots dessa brister i bade handlingar och demokra-
tisk beredning &r djupt olyckligt. Socialdemokraterna &r djupt kritiska till en privatisering av
Gustavsgarden av ett flertal anledningar:

Ekonomin — verksamheten dr underfinansierad men har trots det halverat sitt underskott

Gustavsgarden har under nagra ar redovisat underskott. Nar det giller drets prognosticerade
underskott sd beror det pa saker som Gustavsgédrden inte har mojlighet att paverka. Den
storsta minusposten hinfor sig till det forhallandet att man inte far betalt for den hogre kost-
nad som boende med demens medfor utan endast for boende med somatisk diagnos. Detta
giller inte alla boende med demens men for den stora andelen av dessa som bor pé platser
avsedda for boende med somatisk diagnos. En annan opéaverkbar kostnad man haft under éret
ar kostnader for extravak, 6ver en miljon kr. Denna kostnad ryms inte i den erséttning man
far.

Under samma sammantridde presenteras deldrsredovisningen for tre kvartal, BUP 3. Vid en
jamforelse med BUP3 for 2015 och BUP3 for 2016 framgér att Gustavsgarden halverat sitt
underskott pa ett ar. Detta visar pé att boendet tar sitt uppdrag pa stort allvar och att man varit
framgangsrika i arbetet att f4 en budget i1 balans — det gar &t ratt hall.

Enligt vadr mening kan man av ovanndmnda forhallanden dra de slutsatserna att verksamheten,
som sa méanga andra i Varmdoé kommun, ar underfinansierade och att Gustavsgéarden gor allt
for att under dessa svara forhallanden fa budgeten i balans. Det hedrar dem. Men den mode-
ratledda alliansen tog inte nagot intryck av detta. Man visar en total oférmaga att inse att
kommunens verksamheter maste ha rimliga ekonomiska foérutséittningar for att driva verksam-
heten och man tar inte heller ndgon hinsyn till det forbéttrade resultatet.

Styrande dokument — beslutet strider mot kommunens nuvarande policy

Kommunen har ett antal styrande dokument, bland annat en stor méangd policyer. Ett poli-
cydokument har rubriken “Policy fér konkurrensprévning”. Av detta dokument framgér det
att det for varje ndmnd ska finnas ett konkurrensprogram. Ett sddant program ska minst besta
av, bland annat, ett “klargérande av vilka av verksamheterna som &r konkurrensutsatta och till

vilken grad”.

Avseende verksamheten sérskilt boende avhandlas denna verksamhet i dokumentet “’Plan for
alternativa driftsformer/konkurrensutsittning for finansieringsndmnden for dldreomsorg”.
Detta dr det senast tagna vad avser verksamheten sérskilt boende och som fortfarande giéller.
Av dokumentet framgar f6ljande “Det finns fyra sérskilda boenden varav tva (50 %) ska dri-
vas pa entreprenad”. Vi kan alltsa konstatera att tanken om att konkurrensutsitta Gustavsgar-
den redan pa denna grund strider mot konkurrensplanen for sarskilt boende da denna plan
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uttryckligen stipulerar att tvd av Vérmdos sirskilda boenden ska drivas pa entreprenad. Kon-
kurrensutsdtter man &ven Gustavsgérden kommer det att bryta mot planen.

Av ovanndmnda "Policy f6r konkurrensprévning” framgér det dessutom att det infor varje
konkurrensprévning ska upprittas en plan och vad denna ska innehalla. Planen ska, bland
annat, innehalla en riskanalys.

Den riskanalys som nu gjorts brister bland annat for att den inte innehéller riskanalys pé savil
kort som ldng sikt, och inte heller analys av risker for brukarna. Att en analys av riskerna for
brukarna saknas ér sarskilt allvarligt d& det #r for dem boendet drivs och att det hir 4r fréga
om mycket skora medborgare.

Planen ska dven innehélla “kvalitetskrav och former for uppfljning av kvalitet pa leveran-
ser”. Aven sadan redovisning saknas.

Nu aktuell tjdnsteskrivelse lever alltsé inte pa ndgot sitt upp till de krav som stills infor en
konkurrensprévning utan ar mer att se som en retrospektiv betraktelse &ver Gustavsgardens
forhallanden. Aven av detta skil saknas forutsittningar att besluta om att Gustavsgarden ska
konkurrensutsittas. Att fatta langtgdende beslut utan heltickande underlag 4r en mycket
olycklig hantering. '

Att en sédan plan kommer att finnas pé plats f5r 2017 har ingen betydelse for de beslut som
fattas i slutet av 2016.

Brukarna — boende och pensionirsorganisationerna har klart uttryckt sitt motstind

P& Virmdb finns det tvé stora organisationer som foretrader pensiondrer, niamligen SPF och
PRO . Béda organisationerna har medlemmar p& Gustavsgarden. Savil PRO som SPF har i
skrivelser till kommunen forklarat att de inte stoder en konkurrensutséttning av Gustavsgar-
den. Det frimsta skilet for deras standpunkt 4r att de anser att en sidan &tgéird begrinsar val-
friheten vad giller att vilja mellan privat eller kommunalt drivet boende. Samma instéllning
har de deklarerat vid méte i kommunens pensionérsrad. SPF uttrycker sig vildigt vil i detta
hénseende enligt foljande

"SPF Seniorerna Virmdo arbetar for en bra dldrepolitik i kommunen. Infly-
tande, valfrihet och livskvalitet dr tre viktiga ledord. Tvd av kommunens fyra
dldreboenden drivs redan i privat regi. En privatisering av Gustavsgdrden
skulle dirfor innebdra att dldres valfrihet av boende ytterligare begrdinsas, vil-
ket vi naturligtvis inte kan acceptera.”

Vid senaste motet i Pensionérsradet uttryckte organisationerna dven en stor forvaning over
den avsaknad av tro pa sin egen forméga att driva kommunal verksamhet som kommunen
visar genom forslaget att privatisera Gustavsgarden.
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Virt att notera dr dven det forhéllandet att en namninsamling samlat mer &n 1 200 namnun-
derskrifter och att en protestmarsch samlat cirka 200 deltagare, allt till stéd for att driften av
Gustavsgarden ska behéllas i kommunal regi. Det ér i dessa sammanhang en synnerligen stark
och tydlig manifestation i hur folkviljan ser ut. Inte heller detta har majoriteten tagit ndgon
hénsyn till.

Kompetensen — de ledande tjinstemannen ger inte det stéd man kan forvénta sig

I anslutning till pensionérsorganisationernas forvéning dver kommunens ldga tro pé sig sjilv
kan foljande reflexioner goras: Véarmdd kommun har en mycket stor central forvaltning vars
uppgift bland annat ar att stotta de olika verksamheter som kommunen driver. De hogre tjéns-
tepersonerna, sésom kommundirektor och sektorschefer, har vid en jimforelse med andra
kommuner en mycket hog 16n. En hog 16n kan vara motiverad, men da ska det dven vara en
leverans med hog kvalitet. Nr vi tittar pd Gustavsgérden sa kan vi konstatera att den centrala
forvaltningen inte levt upp till vad som kan forvéntas av dem, de har misslyckats i sitt upp-
drag att stotta Gustavsgérden i att f en budget i balans. Enligt var mening vicker detta fragor
om forvaltningen 4r bemannad och organiserad pa det mest optimala sittet. Det bor den nya
kommundirektoren se dver.

Sammanfattning

Det kan saledes konstateras

e att majoriteten inte har ndgon forstéelse for att kommunens verksamheter behdver fa
rimliga ekonomiska forhallanden att arbeta under

e att majoriteten inte tar ndgon hénsyn till att underskottet orsakats av omstindigheter
Gustavsgarden inte disponerar over

e att majoriteten inte tar ndgon hénsyn till att Gustavsgarden trots detta lyckats halvera
underskottet sedan 2015

e att majoriteten inte tar ndgon hansyn till att en privatisering av Gustavsgérden strider
mot kommunens styrdokument

e att majoriteten inte bryr sig om att underlaget for dagens beslut inte lever upp till vad
ett sidant dokument ska innehalla

e att pensiondrsorganisationernas dsikter fullsténdigt negligeras

e att man inte tar nigot intryck alls av massiva medborgerliga manifestationer.

e att kommunens centrala forvaltning inte lever upp till sitt uppdrag att stétta
verksamheterna

Detta sammantaget ir inte att leva upp till uppdraget att vara medborgamas representanter och
att arbeta for medborgarnas bésta. Hir har Socialdemokraterna i Varmdo en helt annan in-
stillning till vart uppdrag. Vi prioriterar en lyssnande och transparent attityd, och arbetar for
bésta méjliga verksamhet for Varmdoborna.
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Av ovan ndmnda skil yrkade vi i forsta hand pé aterremiss d4 handlin garna i var mening inte
gav en heltéckande bild av situationen. I andra hand yrkade vi p4 avslag till forslaget att kon-
kurrensutsitta driften av Gustavsgarden.”

Filip Joelsson (MP) lamnar foljande reservation:

“Miljopartiet reserverar sig mot beslutet att konkurrensutsitta Gustavsgardens dldreboende.
Arendet minoritetsiterremitterades i Kommunfullméktige da vi efterfragade ytterligare bered-
ning i Vard- och Omsorgsndmnden och att drendet skulle remitteras till pensionérsorganisat-
ionerna som inte fatt mojlighet att tycka till. Alliansen valde istillet att franga vart 5nskemal
om djupare beredning och skickade istillet upp drendet till Kommunfullmikti ge utan ytterli-
gare beredning. Vi tycker att det ér trékigt att Alliansen inte respekterade vart énskemél om
att inhdmta pensionérsorganisationernas synpunkter kring ett drende som berér inte bara bo-
ende pd Gustavsgarden utan samtliga aktiva Virmdseniorer som vistas pé Gustavsgérden i
samband med Guldkanten och pensionirsorganisationers aktiviteter.

Gustavsgardens éldreboende har 101 platser och diarmed néra hilften av Virmdss platser for
sérskilt boende. Gustavsgérden ligger centralt i kommunen och &r en viktig knutpunkt for de
ideella pensionérsorganisationernas arbete. Vi menar att det darfor ar olampligt att konkur-
rensutsdtta verksamheten. Genomfors det aterstar endast 41 platser i kommunens regi pa
Djur6hemmet och inga platser finns kvar centralt placerade i kommunen. Det ir dirfor en
kraftig begrinsning av méjligheten att vilja ett boende i kommunal regi for kommunens pens-
iondrer. Det medfor ocksé uppenbara problem for kommunen att kunna hantera situationer dir
platser med flexibla 16sningar behovs.

Det finns &ven en stor risk att det positiva samarbete som idag finns mellan Gustavsgarden,
Guldkanten och pensionérernas intresseorganisationer kommer att bli lidande d4 det inte finns
en fardig plan for hur arbetet ska bedrivas om en privat aktor tar ver driften. Vid en upp-
handling kommer det att stillas formella kvalitetskrav och allt ska kunna prissittas. De infor-
mella och kreativa initiativen kommer att forsvéras.

Att majoriteten nu vill konkurrensutsitta Gustavsgarden beror till storsta delen pé det stora
underskott som verksamheten har. Problemen har funnits under en langre tid och bestdr framst
av brister i ledning och styrning av verksamheten med hog sjukskrivning som foljd. Miljépar-
tiet menar att det dr ett kraftigt underbetyg till Virmdé kommun som arbetsgivare. Att kapitu-
lera och gora sig av med problemet genom konkurrensutséttning ter sig mycket ogenomténkt i
ett langre perspektiv. I stéllet menar vi att kommunen maste ta krafttag med maélet att bli en
bra arbetsgivare som kan ta fullt ansvar for sitt dldreomsorgsuppdrag.”

Thorulf Empfevik (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Ej tjénstgérande ersittare Mats Skoglund (V) limnar foljande ersattaryttrande:
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”Jas skulle ha rostat for Miljépartiets, Socialdemokraternas och Sverigedemokraternas ge-
mensamma yrkande om han varit beslutande vid dagens sammantréde.

Samtliga boende pa Gustavsgérden har uttalat att de vill att Gustavsgdrden dven fortséttnings-
vis drivs av Varmdoé kommun. Cirka 80 anstéllda vill ha kvar Gustavsgarden i kommunens
regi. Ovriga anstillda har inte skrivit pd namninsamlingslistan av rddsla for repressalier fran
en eventuell privat utforare. 1200 Varmdobor har undertecknat ett upprop dér de emotsitter
sig konkurrensutsittning av Gustavsgarden. Det finns problem pd Gustavsgarden vilka
Virmdod kommun bor arbeta med att 16sa i stillet for att privatisera verksamheten. Allt annat
ar oansvarigt. Budgetunderskott till foljd av flera rs underfinansiering tas som intékt for pri-
vatiseringen. Privat verksamhet med vinstuttag leder fel. For att gora vinst méste man spara in
pa personalen och forsidmra servicen till gamla ménniskor. Viansterpartiet tanker tvart om. Det
behovs fler kommunala dldreboenden, bade trygghetsboenden och sérskilda boenden och det
maste bli lattare att fa plats dar.”

Sandlista
KF
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