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Forord

Stockholm stads socialtjanstinspektorer har till uppgift att granska
stadens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen med av-
seende pa kvalitet och rattssakerhet for den enskilde. Denna rapport
beskriver granskningen av myndighetsutévning avseende barn som
upplevt vald vid Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalms stads-
delsforvaltningar. Granskningen har genomférts under augusti-
november 2016. Granskningsarbetet har planerats och resultat
stamts av utifran en granskningsmodell.! Modellen bygger pa lag-
stiftningens bestammelser om god kvalitet.

Kvalitetsparagrafen i socialtjanstlagen

3 kap 3 § Socialtjanstlagen (SoL) ”Insatser inom socialtjansten
skall vara av god kvalitet. For utférande av uppgifter inom social-
tjansten skall det finnas personal med lamplig utbildning och erfa-
renhet. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande
utvecklas och sakras”.

God kvalitet ar nar tjansterna svarar mot de mal som beslutats,
samt ndr tjansterna
- bygger pa respekt for manniskors sjalvbestammande och in-
tegritet
- utgdr fran en helhetssyn, dr samordnade och praglas av kon-
tinuitet
- &r kunskapsbaserade och effektivt utférda
- artillgangliga
- &rtrygga och sakra, och praglas av rattsakerhet i myndig-
hetsutévningen?

Granskningsplan

Planeringen av genomforandet har skett med utgangspunkt fran
granskningsmodellen. Modellen innehaller sju omraden: utgangs-
punkter, avgransning, faser i granskningsarbetet, fragestallningar,
genomfdrande, analys samt uppféljning.

Genomférande

- Inledande mdéte med avdelningschef och enhetschef
Informationsinsamling, inklusive styr- och rutindokument
Granskning av forhandsbeddmningar och personakter
Intervjuer/samtal med ledning och personal

! Socialtjanstinspektdrernas arsrapport 2010. Granskningsmodell.
2 http://www.socialstyrelsen.se/indikatorer/godvardochomsorgisocialtjansten.
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Sammanfattning

Granskningen avser myndighetsutévning gallande barn som upplevt
vald vid Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalms stadsdelsfor-
valtningar. Huvudsakligt fokus &r hur barnen uppmérksammas och
gors delaktiga, samverkan och insatser. De sammanfattande syn-
punkterna redovisas nedan utifran nagra kvalitetsomraden som in-
gar i socialstyrelsens definition av god kvalitet.

Trygghet och sékerhet
Det var dokumenterat i alla relationsvaldsarenden att det fanns barn
vilket visar pa fungerande rutiner.

Av de granskade barndrendena var det tolv procent som stannade
vid forhandsbedémning. Utifran att lagstiftningen anger att miss-
tanke om att barnet kan ha upplevt vald ska foranleda att utredning
inleds &r detta en allvarlig brist. Mot ljuset av den nuvarande situat-
ionen i den sociala barnavarden &r det forstaeligt att verksamheterna
har svart att méta de krav som lagstiftingen staller. Samtidigt &r det
alarmerande att lagen inte efterféljs och att barn som misstanks fara
illa inte blir foremal for socialtjanstens uppmarksamhet och insat-
ser.

De drenden som redan i mottagningsskedet definierades som valds-
arenden hade ofta fragestallningar som konkret rorde barnets behov
av stod och skydd utifran just upplevt vald. Dessa lyckades i hogst
utstrackning att synliggdra barnets behov utifran upplevt vald.
Socialtjanstinspektorerna uppméarksammade i flera &renden att all-
varsgraden i valdet som framkom i den valdsutsattas utredning inte
aterspeglades i barnets utredning. Konsekvenserna av valdet for
barnet blev ofta inte tydliggjorda. Att detta inte framtrader i barnut-
redningarna kan handla om att gemensam handlaggning skett i for
lag grad. Det kan ocksa bero pa att barnhandlaggaren vill forhalla
sig varsamt till uppgifterna utifran att valdsutvaren i egenskap av
vardnadshavare tar del av barnets utredning. Men samtidigt blir
fragan varfor en barnavardsutredning som inleds utifran att barnet
upplevt vald inte beskriver att vald forekommit och tydligt fokuse-
rar pa hur barnet paverkats av detta.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga arenden sakna-
des en tydlig riskbeddmning vad géller barnets sakerhet under fort-
satt umgéange eller boende med den valdsutévande foraldern, vilket
manga av barnen hade. Socialtjansten maste vaga in det faktum att

vald ofta fortsatter under och efter separationer, men framfor allt
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tydligt ta stallning till risken for barnet utifran att hen ska ha um-
gange med eller bo hos en foralder som misstanks utdva vald.

Sjalvbestammande och integritet

Barns delaktighet &r ett utvecklingsomrade, framfor allt avseende
transparens gentemot barnet. | endast 36 % hade handl&ggaren pra-
tat med barnet om barnets uppfattning om valdet och dess konse-
kvenser for barnet. | de utredningar dar barnet inte gjorts delaktigt
var motiveringarna till detta ibland svara att forsta. Vid intervjun
beskrev samtliga stadsdelsférvaltningar att det pagar utvecklingsar-
bete gallande barns delaktighet, vilket & mycket positivt och pa sikt
sannolikt kommer att forbattra kvaliteten i handlaggningen.

Helhetssyn och samordning

Genom gemensamma besdk och bedémningar med stod i olika en-
heters kompetens, okar kvaliteten i socialtjanstens handlaggning. |
det granskade materialet forekom sadan samhandlaggning till viss
del vilket gav en positiv helhetsbild. Att anvanda den samlade kom-
petensen i motet med familjen behdver utdkas till att omfatta mer-
parten av handlaggningen. Relationsvaldshandlaggarnas sarskilda
kompetens kring vald behover finnas tydligt férankrad i barnavar-
den och &r en nédvandig grund att utga fran aven vad galler barnets
behov.

Tillganglighet

De insatser som blev aktuella rorde till storsta del familjebehandling
vilket innebar samtal med foréldrarna. Stodinsatser direkt riktade
till barnet férekom i endast ett fatal arenden. En majlig orsak ar att
handlaggare i forsta hand sdkerstéller barnets behov av skydd och i
lagre grad ser till barnets stédbehov och darmed inte fokuserar pa
stodinsatser direkt riktade till barnet. | intervjuerna lyfts ocksa brist
pa samtycke fran valdsutévaren som ett hinder. Att satsningar pa
metoden Motiverande samtal med fokus pa vald i néra relationer
sker vid flertalet stadsdelsforvaltningar ar vidare mycket positivt
eftersom metoden visar resultat bade i arbetet med valdsutsatta och
med valdsutovare.

| materialet aterfanns vid samtliga stadsdelsforvaltningar arenden
dar barnets situation utretts vid upprepade tillfallen utifran doku-
menterat och allvarligt fysiskt och psykiskt vald av fadern mot mo-
dern. Mot bakgrund av allvaret i situationen beddmde socialtjanst-
inspektdrerna det som tveksamt om insatser enligt socialtjanstlagen
var tillrdckliga i dessa arenden.

3 Ortiz, Liria (2013), Motiverande samtal i arbete med vald i nara relationer.
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Bakgrund

| Stockholm stads budget for 2016 faststélls att alla utredningar av-
seende vuxna som utsatts for eller utévar vald ska innehalla ett tyd-
ligt barnperspektiv. Vidare att socialtjansten alltid ska inleda utred-
ning vid misstanke om att ett barn lever med vald i néra relation.*

Uppfoljningen som socialtjanstinspektorerna genomforde i den so-
ciala barnavarden 2015 visade att det trots lagskéarpningen 2013
fortfarande forekommer att anméalningar om barn som kan ha upp-
levt vald inte utreds.®

Utifran ovanstaende beslutades att under 2016 genomfora gransk-
ning av hur barn som upplever vald uppmarksammas och erbjuds
stdd. Granskningens syfte var att kartlagga nuléget, identifiera ut-
vecklingsbehov samt sprida goda exempel i staden som stod for
fortsatt utvecklingsarbete.

Vald i nara relationer

Socialstyrelsen definierar vald i nara relationer som ofta ett méns-
ter av handlingar, som kan vara allt ifran subtila handlingar till
grova brott”®. Valdet kan till sin karaktar vara fysiskt, sexuellt, psy-
kiskt, kontroll/isolering, materiellt/ekonomiskt, forsummelse eller
hedersrelaterat.

Ur stadens riktlinjer for vald':

Vald ar en envégshandling, inte en 6msesidig handling. Det &r inte nagot
som bade valdsverkaren och offret gor. | bemotandet av saval en valdsut-
satt som en valdsutévande person samt i dokumentation ar det darfor vik-
tigt att tinka pa sprakets betydelse. Uttryck som “destruktiv relation”,
”aktenskapsproblem”, ”partnervald”, ”1agenhetsbrak” ska undvikas. Det
ger en skev bild av hur valdet ser ut och lagger ansvar och skuld pa den

brottsutsatte.

Vald i nara relationer avser alla olika slags valdshandlingar som kan
forekomma mellan narstaende i heterosexuella och samkdnade re-
lationer, samt inom familje- och slaktrelationer. En néra relation
och starka kanslomassiga band till forévaren gor det svarare for den
utsatta att skydda sig eller lamna relationen. Valdets syfte ér “att
etablera och utdva makt och kontroll genom att skada och

4 Stockholm stads budget 2016.

5> Dnr 3 1-164-2014 Uppféljning av kvalitetsgranskning i den sociala barn- och
ungdomsvarden.

& http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer/valdsutovare/definition

7Vald i nara relationer Riktlinjer for handldggning inom Stockholms stads social-
tjanst Beslutade av KF 2014-03-24.
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skramma” och dess intensitet och allvar 6kar ofta ju langre relation-
en pagar.®

Forskning visar att hot och vald inte séllan fortsétter efter en sepa-
ration. | synnerhet hot och psykiskt vald ar vanligt under och efter
separation. Det finns ocksa i forskning om méns vald mot kvinnor
en statistisk samvariation mellan psykiskt vald och att modern pa
grund av sin rédsla for fadern sanker sina krav i familjeréattsliga
processer runt barnen.® Separation ar dessutom en av riskfaktorerna
for upptrappat och dodligt vald.1°

Enligt Stockholms stads riktlinjer for vald i nara relationer, ska
handlaggaren skyndsamt ta stéllning till om det finns ett omedelbart
behov av skydd. I férhandsbeddmningen ska den enskildes situation
beskrivas och om den valdsutsatta ansoker om bistand eller ar posi-
tiv till att fa stod ska en utredning inledas. En utredning ska besta av
kartlaggning, bedémning av behov och forslag till individuellt an-
passade insatser. Information ska inhamtas direkt fran den enskilde,
fran eventuell tidigare dokumentation och med hjalp av standardise-
rade bedémningsinstrument.!

Barn som upplevt vald

Med barn avses barn i aldern O till och med 17 &r. Med upplevt vald
avses att barnet direkt eller indirekt upplevt att en foralder utsatts
for vald i nara relation, antingen av den andra foraldern eller av an-
nan narstaende person. Om det férekommer vald i hemmiljon ska
utgangspunkten vara att barnet sannolikt paverkas. Barnet kan se,
hora eller involveras i det eller i dess konsekvenser”*2. Barnet be-
hover med andra ord inte ha varit i rummet eller ens i hemmet for
att uppleva valdet.

Kommittén mot barnmisshandel uppskattar att tio procent av alla
barn i Sverige nagon gang sett pappa sla mamma, och att fem pro-
cent gor det ofta.’®

8 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/vald-i-nara-
relationer/

® Ekbrand, H (2006) Separationer och mans vald mot kvinnor.
Onhttp://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2014februari/bristandemyndighetsstodvid
dodligtrelationsvald

11vald i nara relationer Riktlinjer for handlaggning inom Stockholms stads soci-
altjanst Beslutade av KF 2014-03-24.

12 Eriksson, Kallstrom Cater, Nasman (2008) Barns roster om vald — att tolka och
forsta.

13 50U 2001:72.
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Hur barnet tolkar och paverkas av valdet beror pa det specifika bar-
nets forutsattningar och livsomstandigheter, framfor allt med hén-
syn till individuella risk- och skyddsfaktorer.** Forskning visar dock
tydligt att en uppvaxt dar barnet upplever vald mot en féralder in-
nebér allvarliga risker. Vad géller barns situation da det forekom-
mer vald i parrelationer anvander Arnell och Ekbom begreppet
”mammamisshandel”*® for att belysa att barnet sérskilt paverkas
eftersom den som utsétts for vald &r ndgon som barnet har en néara
relation till och &r beroende av. Att de som ska utgora trygga an-
knytningspersoner och en trygg miljo istallet innebdr ett potentiellt
hot forvarrar de psykiska verkningarna for barnet.*® Barnet har ofta
begransade mojligheter att lamna hemmet och eftersom starka soci-
ala tabun ofta rader kring vald blir det ofta svart for barnet att dela
sina upplevelser med andra. Leira talar om att barnet utséatts for
“tabuiserade trauman” vilket leder till att barnets utrymme att forsta
och bearbeta sina upplevelser begransas.'’

Barnets kansloméassiga maende och utveckling paverkas ofta av
angest, oro samt skuld- och skamkéanslor. Barn som véxer upp i en
miljo dar vald nar som helst kan intréaffa lever i ett forhojt span-
ningstillstand, som kan paverka barnets normala utveckling negativt
och okar risken att barnet utvecklar ett avvikande socialt beteende.
For att hantera upplevelser av vanmakt kan barnet bérja identifiera
sig med valdsutdvaren. Skolsituationen kan paverkas av att barnets
kognitiva funktioner drabbas, till exempel i form av koncentrations-
svarigheter och bristande minnesfunktioner. Aven barnets fysiska
halsa riskerar paverkas genom samre sémn, matproblem och ont i
magen.® Som ett resultat av den psykiska péfrestningen framfor allt
vid langvarigt vald och hot, kan barnet utveckla posttraumatiskt
stress. Det finns ocksa samband mellan att vaxa upp med vald i fa-
miljen och egna vuxenrelationer senare i livet dar vald forekom-
mer'® samt andra sociala och psykologiska problem.?

14 http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/barn-som-upplever-vald/barn-
som-upplever-vald/

5Arnell, Ekbom, (1999). ”Och han sparkade mamma....”- Mote med barn som
bevittnat vald i sina familjer.

16 Kroppslig bestraffning och annan krankning av barn i Sverige, Allmanna Barn-
huset 2011.

17 eira, (1990). Fra tabuisert trauma til anerkjennelse og erkjennelse,

18 Kroppslig bestraffning och annan krankning av barn i Sverige, Allmanna Barn-
huset 2011.

1% Trappan-metoden for barn som upplevt vald i sin familj, FoU-rapport 2014/2.
20 Overlien och Hydén (2007). Att tvingas lyssna — hur barn bevittnar pappas vald
mot mamma.
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Enligt forskning finns ocksa en tydlig 6verlappning mellan vald i
nara relation och barnmisshandel.?* Enligt Allmanna Barnahuset har
svenska nationella studier visat att barn i familjer dar vald fore-
kommer mot en foralder, har sex ganger 6kad risk att bli slagna
jamfort med familjer dar vald mot en foralder inte férekommer.??

Socialtjanstens ansvar gentemot barn

Alla barn har rétt till en trygg uppvéxt. Samhallet behdver stodja
och skydda barn som riskerar att inte ha mgjlighet att utvecklas
gynnsamt pa grund av att vardnadshavare inte kan ta sitt fulla an-
svar. Ett foraldrastod som ges tidigt kan vara férebyggande och
hindra saval sociala som olika hélsorelaterade problem. Social-
namnden har det yttersta ansvaret for detta®,

Socialndmnden ska se till att barn och ungdom som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt far det skydd och stéd de behdver (5 kap. 1 §
SoL). Socialndmndens uppgift &r att utreda barnets situation och
sedan ta stallning till om barnet har behov av insatser fran namnden.

| stadens riktlinjer for vald i nara relationer faststélls foljande 2*:

Nér socialtjansten utreder ett arende om vald i néra relation och far kan-
nedom om att det finns barn, ska barn- och ungdomsenheten alltid inform-
eras. | dessa fall ska alltid beslut fattas om att inleda en utredning enligt
11 kap. 1 och 2 88 SoL. Utredningen till skydd och stdd for ett barn ska ha
en Kklar inriktning pa barnets situation, behov och hur dessa ska tillgodo-
ses. En vasentlig del av utredningen &r darfor att barnet sjalvt far mojlig-
het att beratta vad det har bevittnat och hur det upplevt valdet. Det &r dven
viktigt att utreda foraldrarna for att ta reda pa deras insikt om vilka konse-
kvenser valdet kan medfora for barnet. Fokus ska vara pa barnets behov
och foréaldrarnas férmaga att tillgodose dem.

Om den valdsutsatta och/eller valdsutovaren varit i kontakt med handlag-
gare inom socialtjansten for att fa stod och hjalp pa grund av valdet, bor
denne anlitas som referensperson i barnavardsutredningen.

Att ge valdsutovaren insatser sa att denne tar ansvar for och forandrar sitt
valdsbeteende tillhor ocksa socialtjanstens uppdrag. Det ar viktigt att fa
valdsutévaren att inse att valdshandlingarna dven drabbar barnen. Det ar
givetvis sa att valdsutGvaren brister i sin omsorgsformaga nar olika former
av vald mot den andre foraldern sker. Om valdsutévaren har vardnad om
eller umgange med barn, ska dennes foraldraférmaga utredas och dven
erbjudas rad och stod utifran barnets behov.

21 Utveckling av bedémningsinstrument och stodinsatser for valdsutsatta barn,
2012, ISBN: 978-91-637-8559-7.

22 Allmanna Barnhuset (2011). Kroppslig bestraffning och annan krankning av
barn i Sverige.

23 Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen 2015

24 Vald i nara relationer Riktlinjer for handlaggning inom Stockholms stads soci-
altjanst Beslutade av KF 2014-03-24.
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Ur Stockholm stads riktlinjer for barn- och ungdomsvarden 2°:

Barn som upplever vald i hemmet &r att betrakta som brottsoffer (5 kap 11
8§ SoL) men &r inte malsagande i rattsprocessen. De kan dock ha ratt till
sarskild brottsskadeersattning for barn som har upplevt vald, som kan
sokas hos Brottsoffermyndigheten. Aven i de fall nar det &r ngon nérsta-
ende till barnet som har varit utsatt for vald eller évergrepp bor social-
tjansten ta stéllning till om detta ska polisanmélas och dokumentera sitt
stéllningstagande.

Barnperspektiv i vuxenhandlaggningen

| riktlinjerna avseende vald i nara relation anges 2¢:

Barn som upplevt vald eller andra dvergrepp mellan nérstaende vuxna &r
en av malgrupperna i stadens program for kvinnofrid — mot vald i nara
relationer. Barnen ska fa stod och hjalp. Handlaggare som utreder valdsut-
satta och valdsutovare ska alltid kartlagga om det finns barn som lever
med valdet. | sa fall ska handlaggaren informera barn- och ungdomsen-
heten, som alltid ska inleda en utredning om barnets forhallande i enlighet
med riktlinjerna for handlaggning och dokumentation av barn- och ung-
domsérenden.

Forvaltningarnas organisation av valdshand-
laggningen

A
C

Invanare 2015 55693 | 72561 | 69536
Valdsutsatta personer kanda av social-

tjansten 120 245 26
Polisanmald misshandel i nara relation

mot vuxna 171 202 103
Invanare 0-20 ar 13250 | 19834 | 12325
Inkomna anmalningar barn och ungdom 1646 | 3191 635
Inledda och kopplade utredningar —I1-- 933 | 199 385

% Stockholm stads riktlinjer for handlaggning och dokumentation av barn- och
ungdomsérenden inom Individ och familjeomsorgen. Reviderad oktober 2014.
% V/ald i nara relationer Riktlinjer for handlaggning inom Stockholms stads soci-
altjanst Beslutade av KF 2014-03-2.4.

27 Statistikuppgifter ar hamtade fran stadens befintliga verksamhetssystem och
Bra (Socialtjanstrapporten 2015).
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Samtliga stadsdelsforvaltningar har verksamhetsmal och aktiviteter
som ror valdsutsatta, vilka foljs upp inom ramen for verksamhets-
planeringen.

Farsta

Relationsvaldsteamet (RVT) vid Farsta stadsdelsforvaltning bestar
av tre handléaggare samt en bitradande enhetschef, som handlagger
stod- och skyddsbehov med anledning av den vuxnes valdsutsatthet.
RVT anvinder bedémningsinstrumentet FREDAZ, | de fall det re-
dan finns ett pagaende arende inom vuxensidan handlaggs valds-
problematiken hos befintlig handlaggare.

De insatser som finns tillgangliga ar praktiskt stod och vagledning,
samt samtalsstod vid Relationsvaldscentrum Sydost vilket omfattar
bade individuellt och gruppbaserat stod. Vid behov av skydd an-
vands insatsen skyddat boende eller andra boendealternativ.

Hasselby-Vallingby

Relationsvaldsteamet bestar av en arbetsledare/samordnare och fyra
socialsekreterare varav en arbetar 50 % vid férvaltningens skyddade
boende. Malgruppen ar vuxna valdsutsatta och valdsutévare. De
insatser som erbjuds &r stodsamtal och praktisk vagledning, samt
placering pa skyddat boende eller andra boendealternativ. RVT an-
vander ett flertal evidensbaserade metoder och manualer, exempel-
vis FREDA, VASKA?® och MI*°.

Norrmalm

Vid Norrmalms stadsdelsforvaltning finns relationsvaldsspecia-
listerna som bestar av tva handlaggare, som utdver vald aven arbe-
tar med andra verksamhetsomraden. Relationsvaldsspecialisterna
anvander FREDA. De insatser som anvands &r stddsamtal, praktiskt
stod samt placering pa skyddat boende eller andra boendealternativ.
Da den enskilde redan har ett pagaende drende inom vuxensidan
handlaggs valdsproblematiken hos befintlig handlaggare. Pa samt-
liga enheter finns vidare utsedda resurspersoner som ska vara extra
kunniga gallande vald i néra relation och utgora ett stod for den
egna enheten.

Stod- och skyddshehovet hos den vuxne valdsutsatta handlaggs av
Familjeenheten da det géller drenden dar det finns barn. Relations-
valdsspecialisterna kan da anvandas som konsultstod utifran sin

28 FREDA ér ett manualbaserat bedémningsinstrument for att upptacka, beskriva
och farlighetsbedéma valdsutsatthet.

2 VASKA, samtalsmodell for valdsutdvare. VASKA star for Vald, Ansvar,
Sammanhang, Konsekvenser och Alternativ till vald .

30 MI, Motiverande interviju.
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kompetens. Den enskilde erbjuds ocksa stodsamtal och praktiskt
stdd via relationsvaldsspecialisterna.

Granskningsmetod

Granskningen omfattade relationsvald-, barn- och ungdomshand-
laggning i stadsdelsforvaltningarna Farsta, Hasselby-Vallingby och
Norrmalm. Urvalet omfattade inner- och ytterstadsdelar, med geo-
grafisk spridning 6ver staden. I relationsvaldshandlaggningen lag
fokus pa tillampning av barnperspektiv och i barnhandlaggningen
lag fokus pa hur barnets situation uppmarksammats och fatt stod
utifran upplevt vald.

Sammanlagt granskades handlaggningen av 75 barn. Vid Farsta och
Hésselby-Vallingby stadsdelsforvaltningar identifierades totalt 50
foraldrar som haft kontakt med forvaltningens relationsvaldsteam
med anledning av valdsutsatthet under perioden 2015-2016. Urvalet
skedde slumpvis utifran forhandsbedémningar och en lista med ak-
tuella &renden. De 50 foraldrarnas barn eftersoktes sedan inom re-
spektive stadsdelsforvaltnings barn- och ungdomshandlaggning
(BoU)*, bade i forhandsbedémningar som inte lett till utredning
och i pagaende eller avslutade arenden.

Med anledning av att organisationen ser annorlunda ut vid Norr-
malm stadsdelsforvaltning aterfanns arenden endast till viss del i
relationsvaldshandlaggningen, flertalet av de totalt 25 &rendena togs
istallet fram fran barnhandlaggningen.

Granskningen omfattar av utrymmesskal inte specifikt barn som
sjalva blivit direkt utsatta for vald dven om detta i vissa fall fore-
kommer bland de granskade &rendena. For tydlighetens skull bor
aven upplevt vald mot en foralder tolkas som psykiskt vald mot
barnet.3? Av utrymmesskal har inte handlaggningen av valdutovare
granskats specifikt.

Vidare hélls en intervju med representanter fran ledning och social-
sekreterare vid varje stadsdelsforvaltning. Fragorna rorde enheter-
nas rutiner kring malgruppen, samverkan och insatser. Socialtjanst-
inspektorerna tog ocksa del av rutin- och samverkansdokument fran
de aktuella stadsdelsforvaltningarna. Studiebesok genomfordes vid
Kriscentrum for kvinnor och Traumaenheten vid Barn- och Ung-

31 Hadanefter anvands BoU for att inte tynga ned texten.
32 Prop 2002/03:53 Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.



Socialtjanstinspektdrernas kvalitetsgranskning
14 (31)

domspsykiatrin (BUP). En kort telefonintervju genomférdes med
Inger Ekbom som utbildar i Trappan-modellen.®

Granskningsresultat

Nedan foljer redovisning av granskningen av akter och férhandsbe-
domningar vid de tre stadsdelsforvaltningarnas BoU- och relations-
valdshandlaggning. En jamforande redovisning av de olika stads-
delsforvaltningarna sker i samband med de olika avsnitten, med
hanvisning till tabeller i bilaga.

Vid varje stadsdelsforvaltning gjordes en kompletterande genom-
gang av en avgransad period i parmarna dar forhandsbedomningar
avseende barn forvarades. Vid de tva ytterstadsdelarna fanns flera
arenden som rorde att barnet upplevt vald, dar utredning inte hade
inletts.

De aspekter av rattssakerhet som ror handldggningstider och doku-
mentationskrav har inte varit i fokus i denna granskning. Dock bor
namnas att det vid alla stadsdelsforvaltningar forekom arenden dar
tidsgranserna for handlaggning éverskridits med flera manader.
Vidare saknades i flera fall sdval uppdaterade journalanteckningar
som fardigstéllda utredningar. Detta géllde saval barn- som relat-
ionsvaldshandlaggningen.

Relationsvaldshandlaggning
Relationsvaldshandlaggningen omfattade 75 valdsutsatta personer,
71 kvinnor (95 %) och 4 man (5 %). Alla var vardnadshavare. Barn
och foralder var skrivna vid samma stadsdelsomrade. Nér det fanns
syskon, valdes ett av barnen ut slumpmassigt. Av valdsutévarna var
71 % vardnadshavare, 12 % foraldrar och 17 % en partner till den
valdsutsatta foraldern.

Dokumenterat att det fanns barn?

Det var dokumenterat i alla relationsvaldsarenden att det fanns barn.
15 drenden hade endast barnhandlaggning och redovisas som bort-
fall i relationsvaldshandlaggningen.

33 Trappan ar en modell for krissamtal for barn som upplevt vald i sin familj.
Insatsens omfattning ar 3-8 samtal och lampar sig till barn fran fyra ar och uppat.
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Vad hade relationsvaldshandlaggarna gjort med infor-
mationen om att det fanns barn?

Tabell 1 _ _

Procent av alla &renden(n

60)

Information till BoU 34 57 %
Gemensamt besok 18 30 %
BoU begért/ initierat kontakt med
valdshandlaggare 22 37 %
Ingenting 5 8 %
Bortfall vuxendrenden 15

Relationsvaldshandlaggaren hade gjort anmalningar till BoU i drygt
hélften (57 %) av alla férhandsbedémningar och utredningar. BoU
hade initierat kontakt med relationsvald i 30 %. | fem drenden
framgick det inte om man hade gjort ndgonting av informationen att
den valdsutsatta hade barn.

> Relationsvald hade i olika utstrackning 6verfort information
till BoU. Vid Farsta hade 64 % av de granskade &rendena
overforts till BoU och vid Hésselby-Vallingby 52 %. Vid
Norrmalm hanterades ett stort antal valdsarenden av BoU
och darmed ar informationsoverforing gallande barnet inte
ett relevant matt. (se bilaga tabell 7)

Valdsbedomning

| 31 stycken av de granskade 60 relationsvaldsarendena hade
FREDA bedémningsinstrument anvénts. Vid Norrmalm saknades
dokumentation i 15 fall vilket innebar ett bortfall.

(1) Risken for 6kad farlighet ar varierande

(2) Okad farlighet rader

(3) Allvarlig fara rader 10

(4) Mycket allvarlig fara réder

Framgar ej
Den 6vervagande delen skattades som hogre farlighetsnivaer.

| Hasselby-Vallingby aterfanns dven nagra utredningar dar relat-
ionsvaldsteamet utrett och gett insatser till valdsutovaren.
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Var barnet invagt i den vuxnes bedémning?
Relationsvaldshandlaggaren hade véagt in barnet i den vuxnes be-
démning i sammanlagt 16 &renden. (Bortfall 15)

Rattssékerhet

I dokumentationsgranskningen framkom att det saknades utred-
ningsdokument i olika hog grad vid de olika stadsdelsforvaltningar-
na.

> Fordelningen mellan de olika stadsdelsforvaltningarna ater-
finns i bilaga (se bilaga tabell 8).

Barnhandlaggningen

Granskningen omfattade 75 barn, kdnsfordelningen var 37 flickor
och 38 pojkar. 42 barn hade syskon och alla utom fem syskon var
foremal for en egen utredning eller férhandsbedomning, det vill
sdga att merparten av syskonen var uppmarksammade pa samma
satt.

Det framkom av dokumentationen att 19 % av barnen sjalva hade
blivit direkt utsatta for vald.

Aldersférdelning

Tabell 2

Alder Antal Procent
0-3 ar 15 20 %
4-6 ar 15 20 %
7-12 ar 31 41 %
13-17 ar 14 19 %
Summa 75 100 %

60 % av barnen var sju ar och éldre.

Hur var barnen uppmarksammade?

Tabell 3

ANta Proce
Pagaende arende 9 12 %
Utredning inleds 52 69 %
Utredning inleds ej 9 12 %
Barnet inte uppméarksammat 5 7 %
Summa 75 100 %

| totalt 81 % fanns eller inleddes ett arende pa BoU. 12 % av barnen
uppmarksammades endast i form av en férhandsbedémning som
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avslutades med beslut att inte inleda utredning. | 7 % aterfanns inte
barnen i BoU-dokumentationen, i huvudsak pa grund av att relat-
ionsvaldshandlaggaren inte anmaélt till BoU. | nagot fall hade relat-
ionsvaldshandlaggaren éverfort informationen men BoU hade avvi-
sat 6verforingen och inte dokumenterat att information togs emot.

» Det var sammanlagt fem barn som inte var uppmarksam-
made och de var fordelade vid alla tre stadsdelsforvaltning-
arna. (se bilaga tabell 10).

Vad uppmarksammades?

Tabell 4

N=70 Ja %
Underbyggd bedémning av barnets behov av skydd 44 | 63 %
Underbyggd motivering av barnets behov av stdd 131 19%
Konsekvenser for barnet av valdet 38 | 54 %

Bortfall 7 %

| drygt 60 % av de granskade drendena togs barnets skyddsbehov
upp med en underbyggd motivering. | ca 20 % var barnets behov av
stod uppmarksammat och det fanns da dven en motivering till detta.
15 barn var 0-3 ar och det ar forstaeligt att stodbehovet for sa sma
barn ar svart att ta stallning till.

| halften av drendena framgick det av dokumentationen vilka kon-
sekvenser det blev for barnet att ha upplevt vald i familjen. I ett
fatal arenden fanns en tydligt motiverad riskbedomning utifran bar-
nets fortsatta umgange eller boende med den valdsutévande foral-
dern.

» Fordelningen stadsdelsvis (se bilaga tabell 11).

Hur var barnen delaktiga?

Tabell 5

N=70 Antal Procent
Tréffar barnet med foralder 28 40 %
Traffar barnet ensamt 19 27 %
Brev till barnet 1 2 %
Ingen kontakt med barnet 22 31 %
Summa 70 100 %
Pratar med barnet om valdet (n=70) 25 36 %

Bortfall 7 %
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Det vanligaste var att socialtjansten traffade barnet tillsammans med
en fordlder. Socialsekreteraren hade traffat barnet i sammanlagt 67
% av alla granskade &renden. Ofta hade socialsekreterarens samtal
med barnet skett utifran Signs of Safety-mappning eller tre hus-
modellen3t. I ndgot fall hade nallekort®® anvénts. Socialtjansten
hade ingen kontakt med 22 barn. Av dessa var nio barn 0-3 ar. Med
sd sma barn &r det forstaeligt att delaktighet ar svart att astad-
komma.

I dokumentationen framgick att handlaggaren pratat med samman-
lagt 25 barn (36 %) om valdet i familjen.

» Vid en jamforelse mellan stadsdelsforvaltningar framkom-
mer skillnader vad géller delaktighet. (se bilaga tabell 12)

Samverkan mellan BoU och relationsvaldshandlaggare
| dokumentationen gick det att utldsa att BoU och relationsvalds-
handlaggare samverkat i 27 arenden (39 %) och att man haft 18
gemensamma besok (26 %) med relationsvaldshandlaggare. Med
nagra fa undantag framgick inte att BoU tagit del av FREDA-
skattningarna som gjorts av relationsvald.

» Hasselby-Vallingby &r den stadsdelsforvaltning dar samver-
kan hade skett i hogst utstrackning och i lagst vid Norr-
malm. (se bilaga tabell 13).

Insatser

Tabell 6

N=70 Antal
Familjebehandling 16
Akut- och utredningshem 1
Kontaktperson 1
Trappan-samtal 8
Rad och stodkontakt med foralder 6
Summa 32
Forélder placerad och barnet foljer med 16

Bortfall 5 barn

Forslag till insats gavs till sammanlagt 26 unika barn, alltsa ungefar
en tredjedel av de granskade arendena. Nagra barn erhéll mer an en
insats. Den vanligaste insatsen var familjebehandling. Inom ramen
for familjebehandling beviljades olika insatser som riktade sig till

34 Tre hus &r en modell inom Signs of Safety for barnsamtal.
35 Ett hjalpmedel for att prata om kanslor med barn.
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familjen sasom trygghetscirkeln Circle Of Security (COS) och In-
tensiv Hemmabaserad Familjebehandling (IHF). Insatserna hade
olika tydliga mal, men det gick att utlasa att det for elva barn var en
tydlig uttalad intention med insatsen att valdet skulle upphora. For
atta barn fanns ett tydligt syfte att barnet skulle fa bearbeta sina
upplevelser av valdet, dessa barn erbjods Trappan-samtal.

Nio barn hade eller fick kontakt med BUP enligt dokumentationen i
det granskade materialet.

Det var 19 som tackade ja till insatsen, sex tackade nej och i ett fall
framgick inte om familjen tackade ja eller nej.

» Norrmalm beviljade flest insatser i barndrendena och place-
rade flest vuxna pa skyddat boende. Fordelningen mellan
stadsdelsforvaltningarna av insatser och klientens installning
till insats aterfinns i tabell (se bilaga, tabell 14).

Intervju

En intervju genomfordes vid de tre stadsdelsforvaltningarna, dar
bade personal och ledning medverkade.

Malgruppen valdsutsatta och barn som upplevt vald foljs upp fram-
for allt via stadsdelsforvaltningarnas verksamhetsplanering, dar
olika mal och indikatorer finns formulerade. Vid samtliga stadsdels-
forvaltningar finns samverkansrutiner mellan relationsvaldshand-
laggningen och barnhandldggningen. Vid Farsta fors lokal statistik
och utvecklingssekreterare genomfor egenkontroller avseende barn
som upplevt vald.

Vad galler barnperspektiv i relationsvaldshandlaggningen beskrivs
detta som aktuellt framfor allt vid placeringar av den valdsutsatta
med barn, da skyddade boenden med barnkompetens eftersoks for
att matcha barnets behov. I utredningsmallen for vuxna valdsutsatta
finns en rubrik om barnperspektiv, vid Hasselby-Vallingby anvands
detta utrymme for att den vuxna ska fa reflektera ver hur barnet
paverkats av valdet.

“Det dr fa valdsutsatta som verkligen forstar innebérden av att barnen far
lika illa som att de sjdlva blev slagna™
Hisselby-Vallingby relationsvaldsteam
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| FREDA ingar fragor om barnet vilket ar ett stod for att fora barnet
pa tal, enligt Farsta.

Vid Norrmalm, dér organisationen ser annorlunda ut, framfér BoU
att det ar svart att ansvara bade for den valdsutsatta och for barnet.
Det finns samtidigt fordelar, exempelvis nar det forekommer vald
mellan bagge foraldrarna och BoU da kan tillampa ett systemiskt
perspektiv.

Det ar svart att ha bade mammans och barnets akt. Man ska ha samtal
med mamma, fatta beslut och sa vidare. Det blir grétigt, det hade varit
battre att alla insatser ligger pa relationsvaldshandlaggaren. ”
Norrmalm BoU

Samverkan beskrivs ske framfor allt i form av gemensamma moten
med den enskilde. P& samtliga stadsdelsforvaltningar ar det relat-
ionsvaldshandlaggaren som genomfér FREDA. Pa fraga om den
vuxnes FREDA-skattningar vags in i bedémningen om barnet upp-
ger Norrmalm att detta gors men att det ar svart att dokumentera i
barnets akt eftersom valdsutévaren ofta har tillgang till denna.
Farsta framfor att valdsskattningarna anvéands for att bedéma och
argumentera for barnets skyddsbehov gentemot valdsutévaren. Alla
BoU-enheter uppger i intervjun att dér relationsvaldshandlaggaren
forhaller sig till “en valdsutdvare” ser BoU utifran sitt perspektiv
ocksa en “foralder” som kan ha goda foraldraegenskaper.

“Ibland dr vi inte dverens, att vi pd Barn och Ungdom ser att barnet kan
vara tryggt med den andra foraldern trots att denne ar valdsutovare, for
att vi har tillgang till annan information”

Farsta BoU

Farsta och Norrmalm beskriver att det ofta &r sa att den valdsutsatta
tackar nej till kontakt med relationsvaldsteamet och att BoU da blir
ensamma med att hantera familjens problematik.

Pa fraga om barnets delaktighet sager alla stadsdelsforvaltningar att
utvecklingsarbete pagar, och att delaktighet framfor allt vad galler
insatser ar ett omrade som behover forbattras.

Vad galler att misstanke om upplevt vald alltid ska foranleda utred-
ning géllande barnet uppger samtliga att detta huvudsakligen foljs
men att frdgan ocksa ar komplicerad. Ibland kan uppgifterna i an-
malan befinna sig i grazonen for vad som bedoms som vald, uppger
Norrmalm. Nér lagstiftningen &r styrande upplever man att den pro-
fessionella kompetensen kan ga forlorad. Farsta ser ocksa att det ar
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bra att barnet uppmarksammas men fragor vacks samtidigt om vilka
barn som avses, t.ex. om valdet skett for fem ar sedan eller om bar-
net inte narvarade, ska detta anda foranleda en utredning? Farsta
och Hésselby-Vallingby BoU beskriver att drendebelastningen okat
i och med lagéndringen.

De insatser som anvands &r sakerhetsplanering enligt Signs of sa-
fety, olika former av familjebehandling riktad till foréldrarna och
Trappan-samtal till barnen. Da barnet fortfarande bor eller har um-
gange med valdsutdvaren anser flera att det ar svart att erbjuda
Trappan-samtal men Hasselby-Vallingby uppger att de anda gor det
for att laga efter lage” utifran barnets behov. Farsta har ett eget
Kristeam som kan ge intensivt stod som en del i sdkerhetsplanering
och som ofta anvands i valdsarenden dar placering inte ar aktuellt.
Farsta har i egenkontroller av valdsarenden uppmarksammat att
manga tackar nej till insats varfor man planerar att arbeta vidare
med detta. Flera forvaltningar beskriver att BUP ofta inte tar emot
utifran att den sociala situation ar for instabil vilket blir ett hinder da
barnet beddms vara i behov av traumabehandling.

Pa fraga om kompetens avseende vald i nara relationer uppger relat-
ionsvaldsteamen att handlaggarna gatt flera olika former av vidare-
utbildningar, bland annat pa hogskoleniva via Nationellt Centrum
for Kvinnofrid (NCK). Inom BoU namns bland annat Signs of sa-
fety och lansstyrelsens utbildningssatsning om den norska behand-
lingsmodellen Alternativ till Vald. Flera beskriver att personalom-
sattningen inom barnavarden har paverkat kunskapsnivan negativt.

Socialtjanstinspektdrernas analys

De lokala rutiner och processfloden for relationsvaldshandlaggning-
en som finns vid de granskade enheterna ar dverlag tydliga géllande
flodet, ansvarsfordelningen och samverkan, vilket ger goda forut-
sdttningar for handlaggningens kvalitet.

Relationsvaldshandlaggningen

Hur uppméarksammas barnen?
Alla barn, vars foraldrar aktualiseras utifran valdsutsatthet, upp-
marksammas vilket visar pa fungerande rutiner.

| 57 % av drendena hade relationsvaldshandlaggaren dverfort in-
formation om barnet till BoU, som regel formulerat som en oro-
sanmalan. Om relationsvald inte 6verfor informationen riskerar
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dessa barn att inte bli féremal for en egen utredning inom BoU.
Inom ramen for verksamhetsuppfdljning kan namnderna lyfta fram
denna malgrupp och sakerstélla att dessa barn blir synliggjorda.

Barnperspektiv i relationsvaldshandlaggningen

Hur barnet paverkas bor véagas in i den vuxnes arende. Analysen bor
klarlagga hur socialtjanstens insatser och beslut paverkar barnet.
Granskningen av dokumentationen visar att detta sker i for lag ut-
strackning. 1 16 av de granskade arendena aterfanns en kort be-
skrivning av situationen utifran att det fanns ett barn och att den
vuxne var foralder. Att arbeta med den valdsutsatta foraldern och
motivera till en férandringsprocess utifran barnets situation ar ett
viktigt arbete for relationsvaldsteamen. Motivationsarbetet kraver
ett nara samarbete med BoU-enheterna, for att kunna fokusera pa
saval barnets som den valdsutsattas situation. | intervjun beskriver
Hasselby-Vallingby att foraldern i utredningsprocessen far reflek-
tera Over hur barnet paverkats av valdet, vilket ar ett bra sétt att lyfta
barnperspektivet.

Vid Hasselby-Vallingby relationsvaldsteam erbjuds stod till valds-
utévaren. | nagra utredningar var detta en stor tillgang for hand-
laggningen bade av den valdsutsatta och av barnet. Socialsekrete-
raren anvande metoden VASKA.

Beddmningsinstrument

Det finns standardiserade bedémningsmetoder som Socialstyrelsen
har tagit fram till stod for socialtjanstens arbete med valdsutsatta.
Forskningen visar att det &r viktigt att anvénda dessa beddmningsin-
strument pa ett strukturerat satt, for att synliggora valdet och gora
riskbedémningar for fortsatt vald. Vid de granskade enheterna ater-
fanns FREDA-skattningar i 31 av de granskade valdsarendena. |
drygt hélften av dessa &renden skattades allvarlig fara eller mycket
allvarlig fara. Detta pekar pa att FREDA borde anvéndas i fler ut-
redningar och &ven ligga till grund for socialtjanstens beslut for den
valdsutsatta. Resultaten fran FREDA torde ocksa utgora vardefull
information som underlag fér bedémningen i barnets arende.

Bortfall i relationsvaldshandlaggningen

I granskningen framkom en hdg andel bortfall av relationsvalds-
handlaggning vid Norrmalm. Manga av de valdsutsatta vuxna hade
alltsa ingen dokumenterad foérhandsbedomning eller utredning uti-
fran valdsutsattheten och det framgick séllan att relationsvaldsspe-
cialisterna hade konsulterats. Det fanns egna relationsvaldsarenden
da det var aktuellt med placering pa skyddat boende, men da sakna-
des genomgaende utredningar och FREDA-skattningar som un-
derlag. Utifran granskningens urval gar det inte att utesluta att bort-
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fall gallande den valdsutsatta dven finns vid de dvriga stadsdelsfor-
valtningarna. Dock saknas inte utredningsdokument och FREDA-
skattningar i samma utstrackning vid de évriga forvaltningarnas
granskade arenden.

En reflektion &r att det tycks vara svart att bade fokusera pa barnets
och samtidigt den valdsutsattas behov. Att identifiera och handlagga
vald kraver ocksa sarskild kompetens just vad géller vald i nara
relationer. Utifran intervjun och de lokala rutinerna vid Norrmalm
framkommer att denna kompetens finns hos Relationsvaldsspecia-
listerna, dessa har dock i radande organisation endast en mindre del
av drendeansvaret da den valdsutsatta har barn. Socialtjanstinspek-
torerna ser utifran granskningsresultatet att den valdsutsatta foral-
derns behov och rattssékerhet paverkas. Indirekt innebér detta dven
en paverkan pa barnets arende.

Barnhandlaggningen

Hur uppmarksammas barnen

Av de granskade arendena var det tolv procent som stannade vid
forhandsbeddomning. | de aktuella fallen harrorde sig beslutet att inte
inleda utredning ofta till att barnet inte varit hemma vid det aktuella
tillfallet, att valdet skett for flera ar sedan eller att barnet forutsattes
vara skyddat fran fortsatt vald. Utifran att lagstiftningen anger att
misstanke om att barnet kan ha upplevt vald ska foranleda att utred-
ning inleds &r detta en allvarlig brist.

Att utredningskravet géllande dessa barn skarpts har inneburit en
Okad &rendeméngd, beskriver stadsdelsforvaltningarna i intervjun.
Lagandringen har inte heller medf6ljts av motsvarande resursok-
ningar. Personalen uppger att det &r positivt att dessa barn priorite-
ras, samtidigt som det till viss del problematiseras att den individu-
ella bedémningen av drendet underordnas. Det ar forstaeligt att
verksamheterna har svart att mota de krav som lagstiftingen staller
och att prioriteringar stdndigt goérs. Samtidigt ar det alarmerande att
lagen inte efterfoljs och att barn som far illa inte blir foremal for
socialtjanstens uppméarksamhet och insatser.

Ytterligare sju procent av barnen, férdelat 6ver de granskade for-

valtningarna, aterfanns inte i barn- och ungdomshandlaggningen.

Detta berodde oftast pa att relationsvaldshandlaggaren inte dverfort
informationen vilket visar pa ett behov av att se dver rutinerna. Om
relationsvaldsteamen inte dverfor informationen riskerar dessa barn
att inte bli foremal for en egen beddmning inom BoU. Det aterfanns
dock ocksa nagot exempel pa att relationsvaldshandlaggare 6verfort



Socialtjanstinspektdrernas kvalitetsgranskning
24 (31)

information som avvisats av BoU, vilket ar oerhort allvarligt. Vid
Farsta barn- och ungdomsenhet genomfor utvecklingssekreterare
egenkontroller avseende denna malgrupp vilket dr en god forutsatt-
ning for fortsatt utvecklingsarbete.

Vad uppméarksammas

De drenden som redan i mottagningsskedet definierades som valds-
arenden hade ofta fragestallningar som konkret rorde barnets behov
av stod och skydd utifran just upplevt vald. Dessa lyckades i hogst
utstrackning att synliggdra barnets behov utifran upplevt vald.

En aterkommande reflektion i flera arenden var att allvarsgraden i
valdet som framkom i den valdsutsattas utredning inte aterspeglades
i barnets utredning. Konsekvenserna av valdet for barnet blev ofta
inte tydliggjorda. | flera fall var uppgifterna om vald formulerade i
termer av “konflikter mellan fordldrarna”. Att valdet och dess kon-
sekvenser for barnet inte alltid framtrader i barnutredningarna kan
handla om bristande samverkan, att gemensam handlaggning skett i
for 1ag grad och att barnhandlaggaren inte bedomt att informationen
som finns i relationsvaldshandlaggningen ar relevant for barnets
situation.

Det kan ocksa bero pa att barnhandléggaren vill forhalla sig varsamt
till uppgifterna utifran att valdsutdvaren i egenskap av vardnadsha-
vare tar del av barnets utredning, vilket kan innebéra en integritets-
krankning och framfor allt en ren sakerhetsrisk for den valdsutsatta.
Men samtidigt blir fragan varfor en barnavardsutredning som inleds
utifran att barnet upplevt vald inte beskriver att vald forekommit
och tydligt fokuserar pa hur barnet paverkats av detta.

Ett annat allvarligt observandum var att det i manga arenden sakna-
des en tydlig riskbeddmning vad géller barnets séakerhet under fort-
satt umgéange eller boende med den valdsutdvande foraldern, vilket
manga av barnen hade. Ofta anvandes i utredningarna begreppet
“konflikter mellan fordldrarna” for att beskriva en foridlders vald
mot den andra. | bedémningen om skyddsbehovet var det ofta avgo-
rande att “konflikterna” forutsattes upphora i och med foréldrarnas
separation och att valdet ar nagot som skett isolerat mellan forald-
rarna och inte kan ha nagon baring pa den valdsutévande foralderns
foraldraformaga. Socialtjansten maste vaga in det faktum att vald
ofta fortsatter under och efter separationer, men framfor allt tydligt
ta stallning till risken for barnet utifran att hen ska ha umgange med
eller bo hos en foralder som faktiskt utévar vald. Forskaren Anna L
Jonhed pekar pa att vi befinner oss i skarningspunkten mellan tva
starka principer: barnets behov av kontakt med sin foralder och bar-
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nets ratt till att leva tryggt fran vald. Utifran vara ideal om ett jam-
stéllt foraldraskap och den starka normen att barn generellt behover
bada sina foraldrar tenderar socialtjansten enligt Jonhed att inte
problematisera om eller hur det &r barnets bésta att ha fortsatt kon-
takt med en valdsutévande foralder. 3

| Stockholm stads riktlinjer for handlaggning av vald i néra relat-
ioner 3ges forslag till vad en sadan analys kan innehalla:

Olika aspekter att ta hansyn till nar det galler att utreda valdsutévande pappors
foraldraformaga ar

— i vilken grad mannen utsatt mamman for fysisk fara

— hur det tidigare valdet mot barnen sett ut, inklusive i vilken mén det fore-
kommit sexuella dvergrepp eller andra gransoverskridanden,

— i vilken grad mannen foérnekar, minimaliserar eller forsvarar det vald han an-
vant,

- graden av kontroll riktad mot mamman och psykisk grymhet riktad mot mam-
man och barnen

- graden av likgiltighet infor att barnen skadats nar mamman utsatts for vald,
- i vad man pappan anvant barnen som vapen och eller undergravt mamma-
barnrelationen.

Ovanstaende galler aven i de fall en mamma utévar vald.

| 19 % av de granskade drendena framkom att barnet ocksa var di-
rekt valdsutsatt. Enligt forskning finns en tydlig éverlappning mel-
lan vald mot en foralder och direkt vald mot barn och i ljuset av
detta &r det oerhdrt viktigt att i alla &renden noggrant utforska om
aven barnet utsatts direkt.

Av de granskade arendena har barnets rattigheter som brottsoffer
inte uppmarksammats i nagot fall. Detta torde oftast bero pa att for-
utsédttningen for att soka ersattning ar att en fallande dom finns vil-
ket sallan &r fallet.%

Delaktighet

Barns delaktighet &r ett utvecklingsomrade, framfor allt avseende
transparens gentemot barnet. | endast 36 % hade handldggaren pra-
tat med barnet om barnets uppfattning om valdet och dess konse-
kvenser for barnet. | 6vriga utredningar handlade samtalen med
barnen om barnets tillvaro pa ett mer generellt plan.

| de utredningar dér barnet inte gjorts delaktigt var motiveringarna
till detta ibland svara att forsta. De byggde ofta pa att det inte be-
démdes nodvandigt att samtala med barnet for att komma fram till

3 Jonshed, Anna (2016). Better safe than sorry?.

$7Vald i nara relationer Riktlinjer for handlaggning inom Stockholms stads soci-
altjanst, beslutade av KF 2014-03-24.

38 http://www.brottsoffermyndigheten.se/ersattning/brottsskadeersattning/barn-
som-bevittnat-vald-mot-narstaende
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beslut i arendet. Denna formulering anvéandes aven i fall da barnet
tydligt tagit del av sjalva valdshandelsen och det inte framkom na-
got som tydde pa att barnet inte skulle kunna delta eller vara i behov
av samtal. Ett typexempel som aterfanns rorde ett barn som var fem
ar och hade berattat pa forskolan att hen hade sett fadern sla mo-
dern. Detta barn hade alltsa sjalv forsokt vanda sig till vuxna vilket
visar pa bade behov och formaga. Trots detta togs stallning att bar-
net var for litet dels for att goras delaktigt i utredningen och dels for
litet for att gagnas av samtalsstod for att bearbeta sina upplevelser.

| flera av de fall dar barnet gjorts delaktigt, anvéndes tre husmo-
dellen och nallekort, vilket &r ett bra s&tt att starka barnets forutséatt-
ningar att uttrycka sig. Vid intervjun beskrev samtliga stadsdelsfor-
valtningar att det pagar utvecklingsarbete gallande barns delaktig-
het, vilket ar mycket positivt och pa sikt sannolikt kommer att for-
battra kvaliteten i handlaggningen.

Samverkan

Genom samhandlaggning mellan enheterna, det vill sdga gemen-
samma besok och gemensamma bedémningar med stdd i olika en-
heters kompetens, 6kar kvaliteten i socialtjanstens handlaggning. |
det granskade materialet forekom samhandléggning till viss del vil-
ket gav en positiv helhetssyn. Att anvanda den samlade kompeten-
sen i motet med familjen behover utokas till att omfatta merparten
av handlaggningen. Farsta beskriver exempelvis att valdsskattning-
arna anvands for att bedéma och argumentera for barnets skyddsbe-
hov gentemot valdsutovaren. Relationsvaldshandlaggarnas sarskilda
kompetens kring vald behdver finnas tydligt férankrad i barnavar-
den, vilket kraver hog grad av samverkan.

| Hasselby-Vallingby riktade sig relationsvaldsteamet aven mot
valdsuttvare, vilket gav en tydlig avlastning for barnhandlaggning-
en samt underlattade den valdsutsattas sakerhetsplanering.

Insatser

| materialet aterfanns vid samtliga stadsdelsforvaltningar arenden
dar barnets situation utretts vid upprepade tillfallen utifran doku-
menterat och allvarligt fysiskt och psykiskt vald av fadern mot mo-
dern. Flertalet barn hade tagit del av det forhallandevis grova valdet
mot modern och visade symptom pa att ma daligt. Vardnadshavarna
tackade nej eller fullféljde inte erbjudna insatser. | flera fall hade
mor och barn varit placerade pa skyddat boende innan modern gick
tillbaka till fadern. Mot bakgrund av allvaret i situationen bedémde
socialtjanstinspektdrerna det som tveksamt om insatser enligt soci-
altjanstlagen var tillréckliga i dessa drenden.
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| socialtjanstlagens 11 kap 4 a 8 finns sedan 2013 en bestammelse
som innebar att socialnamnden i sarskilda fall far besluta att folja
upp ett barns situation nér en utredning avslutats utan beslut om
insats. Bestammelsen far endast tillampas nar barnet bedoms vara i
sarskilt behov av stod eller skydd men samtycke till sadan atgard
saknas och kriterierna for LVU inte ar uppfyllda. Bestammelsen
syftar, forutom till fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden, till
fortsatt motivationsarbete for att méjliggora de insatser for barnet
som behdvs.3® Nagra uppfoljningar med stod i denna paragraf ter-
fanns inte. | de mest allvarliga drendena kunde sadana beslut sanno-
likt gynna de mest utsatta barnen.

De insatser som blev aktuella rorde till storsta del familjebehandling
vilket innebar samtal med foréldrarna. Stodinsatser direkt riktade
till barnet forekom i endast ett fatal a&renden. Trappan-samtal riktar
sig specifikt till barn som upplevt vald och har i utvardering gene-
rellt bra resultat.®° Insatsen finns tillgénglig vid de granskade for-
valtningarna men forekommer séllan i det granskade materialet. En
mojlig orsak &r att handléggare i forsta hand sakerstéller barnets
behov av skydd och i lagre grad ser till barnets stodbehov, och dér-
med inte fokuserar pa stodinsatser direkt riktade till barnet.

| nagra fall bedomde socialtjanstinspektdrerna det ocksa som att
Trappan inte foreslogs som insats eftersom problematiken i arendet
inte uppfattades och identifierades som vald, utan som till exempel
“konflikter i familjen”. Med den utgangspunkten finns inte heller
behov av insatser for att bearbeta upplevelser av vald. Aven har ar
Okad samverkan en viktig faktor, specialistkompetensen géllande
vald som verksamhetsomrade behdver finnas tillganglig i barna-
vardséarendena eftersom detta ar en nddvéndig grund att utga fran
aven vad géller barnets behov.

Det beskrivs i intervjun ocksa som svart att genomféra Trappan-
samtal om barnet har pagaende kontakt med valdsutévaren, vilket
ofta ar fallet. Hasselby-Véllingby uppger dock att man &nda ibland
ger insatsen, utifran barnets behov. Inger Ekbom, som utvecklat
Trappan-modellen, betonar i samtal med socialtjanstinspektorerna
vikten av motivationsarbete gentemot vardnadshavare for att moj-
liggora insatser till sdval barnet som valdsutGvare. Att barnet har
kontakt med valdsutovaren behdver inte utgora ett hinder for att
erbjuda insatsen, enligt Inger Ekbom.

39 Prop.2012/13 Starkt stod och skydd for barn och unga s.133f.
40 Kallstrom Cater (2009).Trappan modellen for barn som upplevt vald i familjen.
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| intervjuerna lyfts ocksa brist pa samtycke fran valdsutovaren som
ett hinder. Sedan 2012 finns enligt fordldrabalken mojlighet att, nar
barnets basta kraver det, tillsatta vissa insatser mot en av vardnads-
havarnas vilja.*! Socialtjansten méaste uttémma majligheterna for
bada vardnadshavarna att komma Gverens innan ett sadant beslut
tas. Beslutet forutsatter ocksa ett patagligt behov hos barnet samt en
grundlig utredning. Overvaganden med stod i detta lagutrymme
aterfanns inte i de granskade arendena.

Att en vardnadshavare inte samtycker till for barnet viktiga insatser
ar bland de svaraste situationerna att hantera inom social barnavard
och medf6r héga krav pa bade utrymme och kunskap kring motivat-
ionsarbete. Utifran detta ar det vardefullt att Farsta planerar att ar-
beta med att familjer i hogre grad ska tacka ja till insats i valdséren-
den. Att satsningar pd metoden Motiverande samtal med fokus pa
vald i nara relationer sker vid flertalet stadsdelsférvaltningar &r vi-
dare mycket positivt eftersom metoden visar resultat bade i arbetet
med valdsutsatta och med valdsutdvare.*2

4l Prop 2011-12:53 — barns méjlighet att fa vard.
42 Ortiz Liria (2013). Motiverande samtal i arbete med vald i nara relationer.
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Bilaga

Relationsvaldshandlaggning

Vad hade relationsvaldshandlaggaren gjort med informationen
om att det fanns barn? (Flera saker kan ha gjorts)

Tabell 7

Information till BoU 16 13 5 34
Gemensamt besok 6 8 4 18
BoU begart/ initierat kontakt med vald 10 7 5 22
Ingenting 1 4 - 5
Bortfall* 15 15

*15 drenden vid Norrmalms stadsdelsférvaltning hade endast barnhand-
ldggning och redovisas som bortfall.

Dokumentation i vuxenarendet relationsvald
Tabell 8

22 =
Forhandsbeddmning 12 15 2 29
Utredningsdokument finns, inte bara beslut i
enskilt rende 13 10 1 24
Vgt in barnet i den vuxnes utredning 8 7 1 16
FREDA 15 12 4 31
Bortfall 0 0 15 15
Barnhandlaggningen
Aldersfordelning
Tabell 9
Alde o a asselb a g 0 a Alla
0-3 ar 4 5 6 15
4-6 ar 5 3 7 15
7-12 ar 10 11 10 31
13-18 ar 6 6 2 14
Summa 25 25 25 75
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Hur var barnen uppmarksammade?
Tabell 10

- S

< 2% %
b 2= = ©
c © :@© o =
w I > z <
Pagaende arende 4 3 2 9
Utredning inleds 13 18 21 52
Utredning inleds ej 6 2 1 9
Barnet inte uppmarksammat 2 2 1 5*
Summa 25 25 25 75

*Bortfall

Vad uppmarksammades?

Tabell 11
! £
32 E
0 = S
ST O
> =
Konsekvenser for barnet av valdet 11 14 | 13| 38
Underbyggd bedémning av barnets behov av
skydd 14| 14| 16| 44
Underbyggd motivering av barnets behov av stod 6 5| 2| 13

Bortfall 5

Hur var barnen delaktiga i forhandsbedémningar och utred-
ningar?
Tabell 12

] =

3 E

0 = S

M (T (@]

Ir > pd
Traffar barnet med foralder 12 5 11 28
Traffar barnet ensamt 6 9 4 19
Brev till barnet 1 1
Ingen kontakt med barnet 5 8 9| 22
Bortfall 2 2 1 5
Summa 25 25 25 75
Pratar med barnet om valdet 7 10 8 25
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Samverkan
Tabell 13

. > E
s SF E
» 2= =
g IS 2
Gemensamt besok BoU och valdshandlaggare 6 8| 4| 18
Samverkan mellan BoU och valdshandlaggare 6| 16| 5| 27
Bortfall 5
Insatser
Tabell 14
aSSeln
a a a go 0 0 Alla
Familjebehandling 3 7 6| 16
Akut- och utredningshem 1 1
Kontaktperson 1 1
Trappan samtal 3 3 2 8
Rad och stodkontakt med
foralder 1 5 6
Summa 7 11 141 32
Tackar ja 4 7 8| 19
Forélder placerat och bar-
net foljer med 3 5 8| 16

Bortfall 5



