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Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms lan (TRV 2015/71169)

Naturvårdsverket har mottagit rubricerad samrädsremiss och har den 12
december 2016 fatt förlängdsvarstid till och med den l februari 2017.

NatillTårdsverketsställningstagande
Nalurvårdsverket konstaterar att Tvärforbindelse Södertörntrots torbättringar tör
kollektivtrafik och cykel, främst inriktas på ökadframkomlighet for biltraHk och
danned kominer att ge bilen konkurrensfördeljämförtined kollektivtratik, gäng-
och cykeltrafik. Detta motverkar omställningen till ett längsiktigt hållbart urbant
'ransportsystem såvälsom regionala och nationella mål for k!iinat och miljö.
Naturvårdsverket efterfrågaranalys av hur projekte' påverkar fördelningmellan
trafikslagcn och hur rssaRdcunderlag påverkas förkollektivtrafiksateningar pä
Sodertönisåsom SpårvägSyd.

Den traftkprognos som utgcir underlag förde samhällsekoiiomiska analyserna är
iiile förenlignied klimatniäl och det är inte möjligtmed presenterat underlag alt
se hiiruvida motortrafikledeii kan vara samhällsekonoinisk lönsam i ett fossilfritt
samhälle. Trafikverket behöverredon nii genomför?,kanslighctsanalys pådc
saillhällsekoilomiska analyserna iltifrän iiiinskad bil- ocl'. oförändrad
lastbilslrafik.

Naturvårdsverket efteiTrågc^rTrafikverkets bedönitiingav om Tvärforbindelse
Södertörnärett projekt som regeringen kali Förbeliällasig rätteii all
tillåtlighetsprövaenligt 17 kap. miijöbalken.

En förutsättningfor bevarande av värdena inom riksintresse triliiftsliv Hanveden
äratt karaktären av ett vidsträckt, sammanhängande skogs- och strövområde
behålls. Det mest centrala äratt nysträckning av trafikled i )'tläge inom
'"iksintresseområdetundviks. Vidare krävsen hög an'ibitionsniva avseende
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anpassningar och skadebegränsandeåtgärderförattundvika påtagligskada pä
riksintresset. "Södrakorridoreii" sanit "Norra korridoren ytliige" bäreniigl
Naturvårdsverket aiTdras frän fbrtsalt iitredning.

Samradsunderlaget visar att tvärforbindelsen kan leda till sådana inträng i
naturreservat att delar av dessa kali behöva uppliävas. Upphävaiide av beslut
enligt 7 kap. 4-6 §§miljöbalken fordrar synnerliga skäl samt atl ekologisk
kompensation genomfors.

Samrädsunderlaget gör,enligt Naturvårdsverket, inte tillräckliga försöki att
närma sig beskrivning av kuniulativa effekter trots att det ärmotiverat föratt
förståden sanilade effekten på berördgrönstrukturmed dess höganatur- och
triluftslivsvärden.

Skäl och utveckling av Naturvärdsverketsställningstagande

TvärförbindelseSödertörnsbetydelse förIrafiklilvecklingen
En enig miljömålsberedninghar aviserat ett förslagom ett klimatpolitiskt
ramverk och ett inäl for iiiinskning av transportsektorns växthusgasutsläppined
niinst 70 procent mellan aren 2010-2030. Senast är2045 ska Sverige inse ha
några nettoiitsläpp av växthusgaser till atmosfären, for att därefteruppnå
negativa utsläpp.

Hur transportsystemet utvecklas ärav central betydelse förmöjlighetenatt nä
Sveriges niälsattningarpä klimatområdet. Transportsektorn står for cirka en
tredjedel av Sveriges utsläppav växthusgaser och i Stockholms län for drygt
60 procent av växthiisgasutslappen, utanförutsläppshandeln . Föratt klara
klimatinåien räcker der inle med etfektivare fordon ocli ökadandel fdrnybara
drivmedel. Minskat trafikarbete med bil, genom en inriktning mot mer
transportsnål sainliällsplaneriiig, behövsocksä.

De iiivesteringar i transportinfrastruktiir som görsmåste främja en transportsnål
iitveckling, inte inotvcrka den. Naturvärdsverketkonstalerar dock att samråds-
iinderlage! visar på mycket kraftig tranktillväxtmed bil med utbyggd
molurtrat'ikled iiioin projektet Tvärförbir.delseSödertörn.l Glöinstadaleiiantas
trafikflödetexempelvis oka fråndagens cirka 20 000 fordon per dygn tiil cirka
90 000 fordon per dygn, vilket ärmer än en fordubbliiig av nollalterr.ativets
cirka') l 000 fordon per dygn. Det ar en trafikutveckling soin äroförenligmed
en iitveckling som kan bidra till iniljökvalitetsmälenBegrätisad kliinatpäverkan ,
Frisk liift ocli God bebyggd miljö.Naturvårdsverket nienar att
samradsunderiaget brister i att problemalisera detta.

Naturvärdsveikel konslalerar iitt TvärtorbindelseSödertörnkoinmer alt öka
bilens konkurrensfördeljämförtmed kollektivtrafik, även med god

'2016. lin kliniat-ocll liiflvärdsslralegi Rir Sverige, SOU 2016:47
' Länsstyrelsen i Stockl'olms fä-i. Klimat" och ei^erg,! strategi ^r Stockholms tan. Rapport 2fU3:K

EU:s system föriilsläppsliandel onifattar ett anial industrigrenar, fränist energianloggniiigfir ock
vissa energiintensiva industribranscher, sanit HygvLTksamheten.

Traflkv-ii-kets klimatscenarier visar att trattkarbetet med bil; Stockhnln-ssregionen ivarioiii
behöverminska föratt t.-ansportsek.toiii sl^ä kiiiina bidra t'111.ex. kiimiitinåiet.
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framkomlighet förstombuss mellan regionkärnorna: I den samlade
el'i'ektbedoinningen framgärati tillgäiiglighetenökar"främst förde soin
använder bil", "tvärförbindelsen

gynnar fräinst bilresor", "tvärförbindelsenökar
bilens koiikurreiisfördel". Del innebär att andelen resande med bil kommer att
ökapä bekostnad av andelen resande med mer hållbara färdsätt- kollektivtrafik,

gång-, och cykeltrafik. Detta gar stick i stäv mol såvälnationella och regionala
mal förhällbarutveckling av transportsystemet.

Sanirådstiiiderlaget nöjersig iiied att beskriva alt de regioiiala loi utsättningarna
lörkollektivtrafikresorna förbättrasmed projektet jämförtmed nollalternativet
oavsett val av korridor samt att en ny gång- och cykelväg ger stora förbättringar
jämförtmed nollalternalivet. Det saknas en närmare analys av hurprojektel
påverkar fördelningmellan trafikslagen och hurmotortrafikleden påverkar
resandeiinderlag for kollektivtrafiksatsningar päSödertörnsåsoin SpårvägSyd.
Naturvårdsverket anser att en sädan analys beliover redovisas snarast.

Sanihällsekonomisklönsainhe!
Naturvärdsverket anser att de negativa men icke prissatta efTekterna tcir
laiiclskapets värden iiite ges tiilräcklig tyngd i den sammanvagda
samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningenoch att det inte ärtillräckligt
transparent hur dessa sammanvägiiingar har gjorts.

Naturvårdsverket ser behov av att peka pä att de samhällsekonomiska
lönsamhetsbedömningarsom görs i Trafikverkets planering äruppbyggda såatt
reslidsvinstcr förperson- och godstraiisportcr med bil värderas väsentligt liögrc
också än de negativa externa effekter som ärprissatta, till exempe!
koldioxidutsläpp. Restidsnyttor stå;' således for den helt dominerande delen av
lönsamlieten i l;alkylcrna. Ju störreprogiiostiserad trafikvolym desto högre blir
också lönsamheten. De samhällsekonomiska kostnaderna for klimatpåverkan är
pä inget sätt beaktade fiillt iit i den modell som används i infrastrukturplanering.

Naturvårdsverket har förståelsefor att Tmtikverket använderden
san'.hsllsckonomiska anslysen i detta planeringsskede Iränist föratt få fram
rangordning iriellan korridorerna. Vi menar emellertid an 1'rafikverket redaii ni;
tydligt också måste kommunicera resultatet av en samhällsekonomisk kalkyl där
mer kliinatnråssigt realistiska Iraflkantagaiiden har varit en förutsättning.
Natrrvärdsverket anser att Trafikverkct, innan planeringen av Tvärförbindclsc
Södertörnfortsätter, behövergenomfora kanslighctsanalys på de sfirnhälls-
ekonaniiskii aiialyserna rneil avseende pä lägre billrafiktillväxt . Geiiom att
analysera den samhällslckniska lönsamheten vid cn mer hållbar tratikprognos
eiiligt 'l'rafikverkets klimatsccnario kaii ett resonemang törashuruvida

PM Samlad Effektbedöinning,Jämförelseav tre korrJUorer, Val av iokaliscringsalternativ,
(2016-10-l't)

Av PM S^mtatl RffckibedÖniniiig,framgåratt Trafik ve rkcr inte genoiuförtkänsligheEsaiiai) s
med avseende på mindre (rafiktiilväxt, förden samhallsekononiiska analysen.
Oförändradlaslbiliitriifik meii iiiinskdd biltratik meU 20 procentjämfönmed (ingens nivå cch

istället ökatredande i ko'lektivii-afik.
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motorledsinvesteringen skulle kunna vara lönsiim Sven i ett samhälle utan
iiettoutsläppav växthusgaser.

Tillållighelspröviiingenligt J 7 kap. miljöbalken
Regeringen får förbehållasig rätten att prövatillåtligheten av en verksamhet som
till exempel kan antas få betydande omFatlning eller bli av ingripande slag med
avseende päde intressen som miljobalken enligt l kap. l §ska främja.

Naturvårdsverket, liksom övrigamyndigheter och kommiiner som inoii) sill
verksamhetsområde far kännedom om en verksamhet som regeringen med stöd
av 17 kap, 3 §miljöbalken kan torbehålla sig rätten alt fillätlighetspröva,ska
underrätta regeringen.

Naturvärdsverket et'tertragar Trafikverkets bedömningav om Tvärforbiiidelse
Södertörnar ett projekt som avses i 17 kap.3 §miljöbalken.

Riksintresse frihiflliv Hnnveden

En fonitsättning förbevarande av värdena inom riksintresse friluftsliv Hanveden
äratt karaktären av ett vidsträckt, sammanhängande skogs- och strövområde
behålls. Det mest centrala föratt undvika påtagligskada pä riksintresset, närdet
gällerprojektet Tvärforbindelse Södertörn,ar därförenligt Naturvärdsverket, att
undvika nysträckning av trafikled i ytläge inom riksintresseområdct. Det innebär
att trafikleden börläggas i tlinnel påde sträckor iiiom riksintresseområdetdär
leden inte följerbefintlig vägsträckning."Södrakorridoren" sanK "Norra

korridoren ytiäge" börenligt Nalurvårdsverket, inot bakgrund av ovanstående,
avföras frän fortsatt utredning.

Frånser tunnelförläggiiingav nysträcknir.g inom riksintiesseoinrådetären liög
ambitionsnivå avseende anpassningar och skadebegränsande åtgärderen
förutsättningfdr att undvika påtagligskada pä riksintressel. Om ambitionsnivån
ärotillräcklig finns risk förläsiiingar i senare skede av planläggningsprocessen
om det visar sig att påtagligskada riskerar att uppstä.

Påde avsnitt därTrattkverket planerar utbyggnad av trafikieden i nuvarande
sträckningav väg259 behöverutformningen (plan, profil, slandard,
sidoområden, broar etc.) av leden inklusive trafikplatser dels göraspä sä sätt att
nya intrång i naturmark och andra rekreationsområden niinimenis. Dels behöve;'
uttbrmiiing och avskärmning av leden iitredas f8r att minska iiifrastrukturens och
trafikens negativa påverkan päomgivningens upplevelsevärden. Det kan handla
om att minska bullerspridning men också visuell störning. Viktigt ärockså att
vägens baniärcnekt inotverkas genoin passagcmöjligheterfor friiiiftslivet.

Utifrån oinrådets riksintressebeskrivning ar del, föratt bevara områdets värden,
viktigt alt funktionellt hålla ihop områdetmed iitgåiigspunkt frän dess "entréer"

Lida, Visattra, Suntlby, Agesta/Balingsta, Rudan, Riddaitorp och Paradiset.
Fiiiiktionella kopplingar ined riksiiitresseomrädcl Tyrestii-Åva-Oälöocl' diinnecl
även Nacka-Erstavik-Flateii behöverockså säkras.

Med nuvaraiide kraftiga trattktillväxtärdet enbari deii norra korridoren som iippvisar
satnhnllsekononiisk iönstiniiiet.

Se riksinlrcssebeskrivnins FAB 08 Htinveden

o^
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Exeinpel på anpassningar och skadebegränsandcåtgärdersoni noggraiit beliover
studeras kopplat till tunnelavsnitt ar lokalisering av ovanjordiska
tunnelinstallationer och service/räddningsvilgar. Likaså behöverTrafikvcrkct
utreda byggmetoder och lokaliseriiig av tillfälliga byggvagar ocli arbetsområden
päsädantsättalt exploatering och uppsplittring av riksintresseomräclet undviks.

Nallirreserval

Avsikten med ett beslut oin innUtande av naturreservat äratt skapa ett definitivt
skydd. Endast undantagsvis ska avsteg frän skyddet kunna göras.
Sainrädsuiiderlaget visar att tvärforbiiidelsen kan leda till sådana inträng i
naturreservat att delar av nattirreservat kan behövaupphävas. Anläggningsarbete
och drift av infrastnikturanläggningar i ansliitning till naturreservat kan vidare
innebära all dispens krävs från reservatsforeskrilter.

Enligt 7 kap. 7 §miljöbalken kan länsstyrelsen eller kommunen helt eller delvis
iippliäva beslut om naturreservat ocli meddela dispens från föreskriftersoin
meddelats Fcir naturreservat. Beslut enligt 7 kap. 4-6 §§miljöbalken tar
upphävas, helt eller delvis, om det finiis syniierliga skäl. Beslut om dispens far
meddelas om det finns särskilda skäl. Beslu! om upphävande eller dispens får
enligt bestäinmelsen endast meddelas om intrånget i naturvärdet kompenseras i
skälig utstrBckning pä naturreservatet eller på något annat område.

l utredningsområdet Hnns natiirreservat som i reservatsfBreskriftema har
undantag gällande anläggaiide av rnoloilrafikleden. innebäranläggningen av
vägen att de värden som dessa reservatsbesliit syftade till att bevara försvinner
eller bedömsförsvinnapåsikl ärdel, trots ovan nämnda undantag i
toreskrifterna, enligt Naturvårdsverkets uppfattning rimligt att naturreservatet
upphävs i dessa delar och att de värden soin förloras kompenseras.

Möjligheternaatt få till stånd effektiva kompensationsåtgärderti!l cn rimlig
kostnad ökaravseviirt närdet redan tidigt i planeringsprocesseii klargörsatt
kompensationsätgärdcrkommer att krävas. Föralt säkerställaatt
kompensationsätgärclcrkan bö.ijavidtp.s i tid in.nan påverkan uppstår bören
kompensationsutredning fSrdigstallas senast i samband med fastställelse av
vagplan.

Kvimiliitivei effekter pågrönstruktiiren
I Natuivårdsverkels samrådsyttiaiitle daterat 2016-04-28 framliöll vi blaiid annat
vikten av alt effekterna av TvärförbindciscSödertörnbednms lillsammans med
andra pägäendeoch planciade projekt som påverkar och koi-iimcr att p<fiverka
värdciia iiioin ulredningsomdädct. Nu ren'iitterat samr,1dsiinderlag gör,uiiligt
Naturvårdsverket, inte tillräckiiga försöki att närma sig beskrivning av
kiiinulativa effekter trots att del är moliveral Rir att lorslåden samlade effekten

på berörd gröiistnikturmed dess liöganaliir- och fiiluftslivsvarden.

Ett grundpi-oblem med samrädsunderlaget äratt det ar otydligt vilka andra planer
och projekt soin antas inga i iicl!alternativei. Figur 4.2C' redovisar planer ocli

projekt pä Södertörnmen beskrivningen av iiollalternativel borde tydligare
rciatera sil! figuren och klargöravilka planer och projekt som ligger som

-TT OJ^
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(Brutsälliiing i bedömningarnaav noll- respektive iitrediiingsalternativen.
Formuleringarna i sainrädsiinderlaget rörandeSpårvägSyd, gördet till exempe!
oklart om detta projekt antas vara genomfort eller inte i nollalternativet. Denna
otydlighet Försvårarbedömningarav kiiinulativa effekter.

Ett sätl att hantera osäkerheter i bedömningarnaav framtida utveckling äratt
formulera olika scenarier med tydligt olika antaganden. Genom att redovisa
antaganden pä ett klart sätt skapas en transparens i bedömningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av eiihetschefen Christian Haglund.

Vid den slutliga handläggningen har i övrigtdeltagit handläggaren ÅsaWisén,
föredragande, miljöjiiristenJoel Grede samt handläggarna Jeanna Dickinson och
Jörgen Sundin.

FörNatiirvårdsverket

CI-iristian Haglund

ÅsaWisén

Kopia ti 11:
Länsstyrelser i Stockholins län
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