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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller
rekommendationer och atgarder som staden kan vidta for att framja
en sadan utveckling.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens forvaltnings-
organisation och organiseras utifran fyra utpekade utvecklings-
omraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila pa
vetenskaplig grund och genomforas i samverkan med fristaende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med férslag till atgarder inom avgréansade
fordjupningsomraden.

| framtagandet av denna rapport har sadana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgangspunkt.
Rapporten utgar darutover fran erfarenheter i stadens egna verksam-
heter och lardomar fran andra stader och regioner. Framtagna
rekommendationer och atgarder ror huvudsakligen fragor som
kommunen har radighet 6ver.
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Sammanfattning

Det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar och
utgor spelplats for stadslivet. Att ta hand om och utveckla
Stockholms olika gemensamma stadsrum ar darfor avgorande for att
uppna malet om en socialt sammanhallen stad. Befintliga torg,
gator, parker, kajer och strander, lek- och idrottsplatser behover
utvecklas pa ett bra satt i hela staden. Nar staden vaxer kraftigt
behdvs ocksa fler arkitektoniskt vél gestaltade och kulturellt
innehallsrika offentliga stadsrum, sarskilt i de yttre delarna av
staden. P4 vissa platser utgor dock de offentliga rummen snarare en
sorts oonskad mellanzon som riskerar att skilja stadsdelar och
manniskor fran varandra. Stallningstaganden behéver darfor goras
genom hela planeringsprocessen for att framja utvecklingen av de
sociala vardena i det offentliga rummet. Det behover ske bade i
radgivande Gversikts- och omradesplanering och i detaljplaner och
markanvisningar.

Stadsbhyggandet ska bidra till likvardiga livsvillkor i hela staden sa
att goda och trygga livsmiljoer kan erbjudas 6verallt. Men trots att
Stockholm &r en vélplanerad stad finns det brister i skotsel och
utveckling av offentliga platser. | de socioekonomiskt svagare
omradena i staden & omsorgen om de gemensamma stadsrummen
sarskilt viktig, inte minst med tanke pa att dar ofta finns manga barn
och unga och trangboddhet. Stockholms stad behdver darfor starka
det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen.
Investeringsmedlen behdver bli mer jamlikt fordelade dver hela
stadens geografi. Roller och ansvar hos olika aktdrer i den lokala
platsutvecklingen behdver samtidigt identifieras och nya innovativa
samverkansmetoder prévas.

Kulturlivet ar starkt i Stockholm men har potential att bidra i annu
hogre grad till ett inspirerande stadsliv. Kulturlivsfragorna behover
hanteras battre i dagens stadsplanering och aven héar behovs ett
socialt investeringsperspektiv. Okad nérvaro av kultur kan bidra till
fler meningsfulla méten mellan olika grupper av méanniskor i
staden. Det kan &ven bidra till lokal platsutveckling som gor att
manniskor kan trivas béttre i sin stadsmiljé och k&nna sig delaktiga
i en lokal identitet. Enprocentsregeln behover anvandas sa att
satsningarna pa konst blir mer rattvist fordelade i staden. Ateljéerna
och motesplatserna for kultur behéver bli fler, sarskilt i nagra av de
yttre stadsdelarna. Stockholm kan dven 6ka anvéndningen av
tillfallig arkitektur och konst pa ett satt som bidrar till 6kad
kulturndrvaro i det offentliga rummet.
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1 Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vandas. Att Stockholm ska vara en
sammanhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsatta en kommission som ett led i att foérverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgarder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomforande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgdrderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljéer och starka den sociala
sammanhallningen och delaktigheten i samhéllet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom férvaltnings-
organisationen. Genom fordjupningar tas atgarder fram fortlépande
som sedan kan integreras i ordinarie processer for ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklings-
omraden:

Uppvaxt och utbildning
Arbete och forsorjning
Boende och stadsmiljo
Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgarder inom avgransade
fordjupningsomraden som bidrar till att starka den sociala
hallbarheten i Stockholm.
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En viktig del av kommissionens arbete ar ocksa att bidra till Gppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Darfor
kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

Den hér ar den andra delrapporten inom utvecklingsomrade Boende
och stadsmiljo. Den forsta delrapporten Fran delad till enad stad:
Oversiktsplanering for social hallbarhet publicerades under véren
2016.

1.2 Boende och stadsmiljo

Stadens utformning och méanniskors boendemiljo paverkar
valbefinnande och halsa pa ett direkt satt. Narhet till arbetsplatser,
skolor, service, kollektivtrafik och gronomraden stéarker
livskvaliteten och 6kar vélbefinnandet. Den fysiska miljons
gestaltning kan ocksa ge forutsattningar for sociala relationer
mellan manniskor, 6ka tryggheten och frdmja méten mellan grupper
i samhallet. Tillgangen pa bostader paverkar vilka mojligheter
invanarna har att valja var de vill bo och vilket liv de vill leva. Hur
trangt vi bor paverkar ocksa livssituationen. Alla dessa faktorer
samverkar for att skapa en god boende- och stadsmiljo som kan 6ka
forutsattningarna for ménniskors vélbefinnande.

Nér Stockholms utveckling nu ar inne i ett expansivt skede finns
mojligheter att bygga en mer jamlik stad med mer likvérdiga
stadsbyggnadskvaliteter i hela staden. Det gar att forbattra omraden
och platser som idag &r eftersatta eller upplevs som otrygga och har
brister, till exempel ur ett barn-, dldre- eller jamstélldhetsperspektiv.
Den snabba utbyggnadstakten kan dock &ven leda till att existerande
problem i stadsmiljon kan forstarkas. | vérsta fall kan redan utsatta
omraden stigmatiseras och nya sociala problem kan uppsta. Det kan
handla om okad boendesegregation, ojamlik tillgang till service,
kollektivtrafik eller andra resurser och fler otrygga stadsrum. Nar
befolkningen okar mer an bostadsbyggandet finns ocksa risk for
okad trangboddhet och att socioekonomiskt svagare hushall kan
hamna utanfor bostadsmarknaden. Det ligger alltsa ett stort ansvar
inom stadsbyggnadsomradet att klara utmaningarna for att uppna
malet om en sammanhallen stad.

1.2.1 Arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Jamlika, trygga och vél utformade offentliga stadsrum &r avgorande
for att uppna visionen om en socialt sammanhallen stad. Det &r i
dessa torg, gator, parker, promenad- och cykelstrak, lekparker och
idrottsplatser, som stadslivet pagar och dar métet mellan manniskor
sker i vardagslivet. I den starka forandringstakt som nu rader av den
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fysiska miljon i staden &r det avgorande att arbeta medvetet med de
sociala vardena i Stockholms offentliga rum for att na malet om en
stad som haller samman. | fordjupningen har darfor undersokts vad
staden idag gor for att utveckla det offentliga rummet. Men
framforallt vad Stockholms stad behdver gora for att stérka och
fornya arbetet sa att det offentliga rummet kan bli mer jamlikt,
tryggt, innehallsrikt och val gestaltat i staden som helhet.

Rekommendationer och atgarder foreslas for att starka det sociala
investeringsperspektivet i stadsutvecklingen samt for att oka
anvandningen av “’kulturndrvaro” som en drivkraft for ett vitalt
stadsliv.

1.2.2 Framtagande av rapporten

Rapporten har tagits fram av Asa Dahlin, utvecklingsledare inom
omradet Boende och stadsmilj6. Arbetet har, i de delar som berér
kulturforvaltningen, skett i nara samverkan med Anna Rygard,
stadsutvecklingsstrateg. Ett flertal forvaltningar inom staden har
bidragit med viktiga inspel, t.ex. stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret samt
Skarholmen och Spanga-Tensta stadsdelsforvaltningar. Foretradare
for Stadshus AB, de allmannyttiga bostadsforetagen och stadens
skolfastighetsbolag SISAB har deltagit i arbetet.
Kulturforvaltningen har dven uppdragit at arkitekturforskaren Malin
Zimm att ta fram en skrift (bilaga 3). Radet till skydd for
Stockholms skdnhet har, genom Henrik Nerlund, bidragit med
synpunkter (bilaga 2). Samfundet S:t Erik har kommit med ett
yttrande (bilaga 2). Aven Stockholms Arkitektférening har bidragit
med synpunkter under arbetet.

Den hér rapporten knyter an till den forsta delrapporten Fran delad
till enad stad: Oversiktsplanering for social hallbarhet och till den
underlagsrapport som forskare vid KTH da tog fram Jamlika
livsvillkor och stadsbyggande: Inspel till pagaende
oversiktsplanering. Det & samma forskargrupp vid KTH som har
haft uppdrag att ta fram underlagsrapporten Kulturnarvaro: Inspel
till Boende och stadsmiljd, del av kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. (bilaga 1). Forskaren Ann Legeby har haft
huvudansvaret. Aven forskaren Daniel Koch och doktoranden
Eshan Abshrini har deltagit i arbetet. Som del av
forskningsuppdraget har workshoppar hallits med tjanstepersoner
fran olika forvaltningar. Forskarna Alexander Stahle, Jerker
Soderlind samt Bjorn Hellstrom har ocksa bidragit med kortare
skriftliga inspel (bilaga 2).
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1.2.3 Rapportens disposition

Rapporten bestar av fyra kapitel dar det forsta &r denna inledning.
Det andra kapitlet handlar om varfor det, ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv, ar nddvandigt att pagaende utveckla staders
offentliga rum pa ett jamlikt satt. Utblickar gors mot forskning samt
nationellt och internationellt arbete. | kapitlet introduceras ocksa
begreppet “kulturnirvaro” med inspiration fran stodforskningen.

Rapportens tredje kapitel handlar om Stockholms stad, vad som
g0rs och behdver goras for att forbattra forutsattningarna for mer
likvardiga livsvillkor i det offentliga rummet i stadens olika delar.
Analyser och erfarenheter presenteras som visar att det behtver ske
en mer jamlik utveckling nar det géller arkitektur- och
stadsbyggnadskvaliteter och tillgang till ett rikt kulturliv i hela
staden.

| det avslutande fjarde kapitlet presenteras rekommendationer och
atgarder som kan bidra till att utveckla det offentliga rummet for
okad social hallbarhet. Dessa rekommendationer och atgarder
bygger pa erfarenheter inom staden, omvarldsanalys samt
stodforskningens resultat, och ska ses i relation till det arbete som
redan pagar i staden inom arkitektur- och stadshbyggnadsomradet
samt inom kulturomradet.

Fotografierna i rapporten visar framst offentliga stadsrum i
Stockholms yttre stadsdelar och ar mestadels hamtade fran stadens
egen bildbank.
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2 Det offentliga rummet och
social hallbarhet

| det har kapitlet diskuteras fragor om betydelsen av det offentliga
stadsrummet for staders sociala sammanhallning. Betoningen ligger
pa den roll som arkitekturen och kulturen spelar. Urbaniseringen ar
att betrakta som en av de storsta utmaningarna som méanskligheten
idag star infor. Att hantera dess effekter handlar om avvagningar
och synergier mellan olika intressen och mellan ekonomiska,
ekologiska och sociala perspektiv. Enligt FN:s prognos vantas
befolkningen i stader véxa med totalt 2,4 miljarder fram till ar
2050.' Det finns forstas stora kunskaper om stadsutveckling i
varlden for Stockholm att lara av. Som arkitektur- och kulturstad,
kan Stockholm ocksa bidra genom att vara en god forebild nar det
géaller den fortsatta utvecklingen mot ett jamlikt offentligt rum.
Staden har en internationellt uppmarksammad tradition av god
stadsplanering och ett rikt kulturliv.

Skarholmens centrum 2015. Ett offentligt rum med ett rikt stadsliv. Fotograf:
Lennart Johansson.

2.1 Det offentliga rummet binder samman

staden
Stader bestar inte bara av byggnader utan utgors till stor del av det
sammanhdangande system av offentliga rum mellan husen som till
exempel utgoérs av gator, torg, parker, lek- och idrottsplatser. Det &r
i dessa stadsrum som det gemensamma stadslivet pagar och méten

! Se t.ex. SCB Markanvéndningen i Sverige . Sjatte utgévan 2013.
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mellan manniskor sker. Det offentliga rummet som binder samman
staden behdver darfor pagaende skotas och utvecklas och relateras
till dynamiken i stadsutvecklingen for att bidra till den sociala
sammanhallningen i staden. Det ska finnas utrymme for olika
asikter och intressen att maétas i ett demokratiskt valfungerande
offentligt stadsrum.?

1748, som visar systemet av offentliga rum som binder samman staden. Bilden
har historiskt sett fungerat som en 6gondppnare till att betrakta det offentliga
rummet ur ett helhetsperspektiv.

Den snabba urbaniseringstakten i varlden har de senaste
decennierna genererat en livlig diskussion om de offentliga
stadsrummens betydelse for en framgangsrik och hallbar utveckling
i stdderna. UN-habitat betonar i The Charter of Public Space att
offentliga rum ar alla platser som ar offentligt dgda eller anvands
publikt, och som é&r tillgangliga for alla, utan avgift och utan
vinstintresse. Medborgerliga rattigheter ska garanteras for alla i de
offentliga stadsrummen och skillnader mellan ménniskor ska
respekteras och uppskattas.’

% Se t.ex. Moa Tunstrém 2015 “Gemenskap i den héllbara staden — social
héllbarhet och medborgarinflytande”.

Det finns omfattande forskning inom omradet stadsbyggande och offentliga rum
dér distinktioner gors mellan olka grader av offentlighet. Se en sammanstéllning i
bilagan av Legeby, Koch och Abshrini 2016.

¥ UN-Habitat 2015. Se &ven t.ex. Catharina Gabrielsson 2011. ”PM betréffande
offentliga rum.”
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Sergels torg 2011. Stockholms mest anvénda offentliga rum nér det géller olika
slag av asiktsutbyten och manifestationer. Sergels torg rustas nu och en hel del
forandringar kommer att ske i nédromgivningen som hér samman med visionen

om ett levande city med folkliv dygnet runt i stadsdelen. Fotograf: Anne Lintala.

2.1.1 Stadsliv och staders framgang

En positiv utveckling av det offentliga rummet sker inte av sig sjalv
utan behdver planeras med tydliga strategier och kontinuerlig
uppfoljning. Att sakerstalla en kvalitativ utveckling I6nar sig pa sikt
eftersom stadslivet ar grundlaggande for att stader ska kunna
blomstra. Stdder som successivt forbattrar livskvalitén for sina
medborgare blir mer framgangsrika och hallbara. Stader som tar
hand om det offentliga rummet erbjuder goda gatumiljoer,
gronomraden, parker, torg och andra gemensamma platser av
betydelse for mé&nniskors vélbefinnande. Ett val fungerande
offentligt rum hjalper till att skapa en kansla av gemenskap och
bidrar till att det sociala kapitalet véaxer. Livlighet och frekvent
anvandning av gemensamma platser bidrar till trygga och attraktiva
stadsmiljoer.*

Stadsfornyelse kan ocksa resultera i oénskade former av
gentrifiering som bidrar till 6kad segregation. Gentrifiering kan
beskrivas som en social forandringsprocess som bestar i att personer
med hdg ekonomisk status flyttar till stadsdelar som traditionellt har
dominerats av socioekonomiskt svaga grupper. Stader behdver ha
en medveten strategi for att hantera gentrifieringsprocesser.

® Se t.ex.UN-habitat 2015. Habitat 111 Issue Paper, 11 Public Space. New York.
Gentrifieringsdiskussion &r komplex och det finns en hel del forskning t.ex. hos
Institutet for bostads- och urbanforskning, IBF, vid Uppsala Universitet.
http://www.ibf.uu.se/om_ibf/
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Ambitionen bor vara att hitta en balans i stadsutvecklingen déar de
negativa effekterna motverkas. Fornyelsen av befintliga omraden
innebar ocksa positiva sociala effekter genom att fler manniskor
med olika bakgrunder kan motas och genom att omradena kan bli
mer socioekonomiskt blandade. UN-habitat uttrycker att
gentrifiering som okar fastighetsvarden kan bidra till att generera
nya resurser i staden, men det kravs da en social fordelningspolitik
for att berika det offentliga rummet i socioekonomiskt missgynnade
stadsdelar. ®
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Tillféllig festlighet i Farsta centrum 2013. Fotograf: Lennart Johansson.

2.1.2 Trygghet och tillit i stadsmiljon

Det &r ett varningstecken i arbetet for social sammanhallning i
staden som helhet om det finns stora skillnader i upplevelser av
trygghet i stadsmiljon i olika stadsdelar. Otrygghet maste darfor
aktivt motverkas, inte minst i miljéer dar manniskor tar sig till och
fran viktiga malpunkter som t.ex. skolor, arbetsplatser och
hallplatser for kollektivtrafik. Kéanslor av otrygghet skapar
begransningar och hindrar manniskor fran att vilja vara i
stadsmiljon och ta del av olika aktiviteter. Det kan handla om att
inte vaga ga ut nar det ar morkt eller att ta omvagar for att undvika
vissa platser. Otrygghet i stdderna brukar ofta kopplas samman med
vissa fysiska platser vilket ger goda mojligheter att sétta in
trygghetsskapande atgérder. Kanslor av obehag kan byggas upp av
rykten, egna eller andras erfarenheter, personliga relationer och
inlarda forestallningar om att vissa platser ar farliga att vistas pa.

® Se t.ex.UN-habitat 2015. Habitat 111 Issue Paper, 11 Public Space. New York.
Gentrifieringsdiskussion &r komplex och det finns en hel del forskning t.ex. hos
Institutet for bostads- och urbanforskning, IBF, vid Uppsala Universitet.
http://www.ibf.uu.se/om_ibf/
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Hur manniskor forhaller sig till och upplever stadsmiljon beror pa
en mangd olika faktorer, exempelvis platsens karaktar, belysning,
siktlinjer och hur 6dslig platsen upplevs vara.

Kulturfestival i centrala Stockholm 2014. Fotograf: Lennart Johansson.

For att manniskor ska vilja vistas i de offentliga rummen spelar
ocksa skotsel och underhall en viktig roll. Att vistas i en omgivning
som kanns @vergiven, misskétt och oplanerad kan skapa otrygghet
som i sin tur begransar manniskors vardagsliv. Det finns
gemensamma kannetecken for platser som upplevs som trygga och
som ar avgorande att alltid beakta i stadsutvecklingen. Trygga
platser gar att 6verblicka, ger kontakt med omgivningen, &r
befolkade, gar att orientera sig i, blandar vagar och bebyggelse samt
ar valskotta.®

Forskning och trygghetsundersokningar visar att kvinnor i hogre
grad an mén upplever otrygghet nér de vistas i det offentliga
rummet. Kvinnor utarbetar, oftare &n man, strategier for att slippa
hamna i en hotfull situation. Men att kunna réra sig fritt och tryggt i
staden ar en demokratisk rattighet for bade kvinnor och mén, unga
och gamla, och det behévs darfér nya metoder och kompetenser
inom stadsplaneringen. Betydelsen av att lyfta fram vardagslivets
berattelser for en tryggare och mer jamstélld stadsplanering betonas
till exempel av forskaren Carina Listerborn: ”Vardagslivet skiljer
sig mellan Limhamn och Rosengard, mellan Danderyd och
Botkyrka, Hammarkullen och Kulladal. Nar vardagslivet gors
tydligt som kalla till erfarenhet, sker ett skifte i vad som kan
betraktas som giltig kunskap. Planeraren ar inte sjélvklart den

® Se t.ex. Boverket 2010. Plats for trygghet. Inspiration for stadsutveckling.
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framsta experten pa hur vardagslivet organiseras pa olika platser.””’
Det ar darfor viktigt, inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv, att
fler berattelser ska fa horas och paverka stadsplaneringen.
Planeringen kan annars riskera att fastna i en rationell kunskapssyn.

Gangtunnel i Farsta 2015. Gangtunnlar upplevs ofta som otrygga och det &ar
darfor extra viktigt med gestaltningen och belysningen av dessa. Fotograf:
Lennart Johansson.

Trygghet i det offentliga rummet hor ocksa samman med fragor om
jamlikhet i livsvillkor. Freds- och konfliktforskaren Hans
Abrahamsson betonar sambandet mellan urban sékerhet och den
sociala sprangkraft som skapas av snabb urbaniseringstakt och
ojamlika utvecklingsforutsattningar for olika befolkningsgrupper.
Den tilltagande segregationen inom och mellan staders olika
bostadsomraden har medfért att manniskor upplever otrygghet och
osakerhet som ett orosmoment i sina vardagsliv. Bristen pa
motesplatser och kontaktytor mellan olika befolkningsgrupper kan
bland annat gora att vanforestéliningar om den andre breder ut sig
med tillhérande kanslor av framlingskap och otrygghet. ® | ett
mangkulturellt samhélle &r det sarskilt viktigt att skapa tillgangliga
och valkomnande offentliga rum. Ett led i arbetet for att motverka
segregationen ar att identifiera och stérka de platser i staden dar
méanniskor med olika bakgrund idag mots obeaktat var de bor.

" Se Listerborn, Carina 2015. "Medborgarinflytande — om makt, genus och
stadsutveckling.”

8 Se t.ex. Abrahamsson, Hans. 2012. Stader som nav fér en globalt hallbar
samhallsutveckling eller slagfalt for sociala konflikter. Ett diskussionsunderlag framaget
for Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo.

Se &ven Vallstrdom, Maria. 2015. Mdorkade platser: stigmatisering och ryktesspridning i
urbana utvecklingsomraden.
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2.2 Stadsplanering med manniskan i
centrum
Vad innebér det att satta manniskan i fokus for stadsbyggandet?
Olika tider har haft varierande svar pa denna fraga vilket hér ihop
med radande ideal och samhéllpolitik. Behovet av en manskligare
stadplanering har fatt fornyad aktualitet nar urbaniseringstakten
skruvats upp ytterligare och betydelsen av social hallbarhet alltmer
uppmarksammats. Diskussionen dr dock inte ny. Som en reaktion
pa 1960- och 1970-talens storskaliga byggande uppstod en
motreaktion som fortfarande ligger till grund fér mycket av dagens
humanistiska stadsplaneidéer. | det foljande avsnittet beskrivs nagra
av dessa idéer.

2.2.1 Ratten till ett bra stadsliv

I borjan av 1960-talet vande sig Jane Jacobs i The Death and Life of
Great American Cities mot storskaliga stadsbyggnadsprojekt i New
York. Hon anvénde tidigt begreppet socialt kapital och uppmanade
till attlara fran verkligheten genom att tillbringa tid pa gator och
torg och se hur folk i praktiken utnyttjar det offentliga rummet.
Arkitekten Jan Gehl, som fortfarande ar verksam, inspirerades av
Jacobs ndr han i borjan av 1970-talet beskrev ”livet mellan husen”.®
Aven Gehl reagerade mot den tidens modernistiska fororter och en
stadsplanering som han ansag brast i omsorgen om stadslivet. Om
méanniskor anvander de gemensamma stadsrummen blir de
tryggare, men da maste de vilja vistas dar. Da behdvs en mansklig
skala i den medvetna gestaltningen for att framja stadslivet, tillgang
till grénska och kulturvéarden, men dven reducering av buller.*

Hokarangsbadet, Skondal 2015, en av Stockholms manga uppskattade
badplatser. Fotograf: Lennart Johansson.

° Boken fick stor spridning d& den 1980 6versattes till engelska Life between
buildings - using public space.

19Se intervjuer med Jan Gehl, https://www.asla.org/ContentDetail.aspx?id=31346,
http://vault.sierraclub.org/sierra/201003/gehl.aspx
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Vardagslivets betydelse i det lokala grannskapet och méjligheter till
sociala méten brukar lyftas fram for att uppna ett mer humanistiskt
inriktat stadsbyggande.** Men det som starker sasmmanhallningen
lokalt pa en plats kan ocksa bidra till exkludering av och fran andra
omraden i staden om den sociala grupperingen blir for ensidig. Det
pagar en livlig stadsbyggnadsdiskussion om livsstilsprofilerade
stadsdelar som forvisso ar anpassade for 6kad social gemenskap,
men oftast for redan prioriterade homogena grupper. Aven om det
inte alltid ror sig om fysiska, utan sociala och symboliska grénser,
sa kan dessa granser fa stor betydelse for boendesegregationen. Att
denna typ av omraden uppstar kan ses som en effekt av att stader i
allmanhet dras isér socioekonomiskt, menar en del forskare.
Manniskor som har mojligheter och resurser véljer att leva bland
likasinnade. Men rédslorna i staden riskerar att 6ka om olika
grupper av manniskor bor langt ifran varandra och inte mots.
Segregation kan da accelerera ytterligare.*

2.2.2 Jamlik och demokratisk stadsplanering

En central fraga i diskussionerna om det offentliga rummet och en
mer jamlik stadsutveckling &r mojligheterna att reglera
markanvandningen och att prioritera de gemensamma intressena.
UN-habitat har beskrivit principer for ett levande gatuliv och
méanniskovanliga grannskap/stadsdelar. Det behdvs tillrackligt
utrymme for gator och ett effektivt gatundtverk som omfattar
atminstone en tredjedel av marken. Det bor dven vara hog téthet i
bebyggelsen, blandad markanvéandning, social blandning genom
tillganglighet till fastigheter i olika prislagen och olika
upplatelseformer i alla grannskap. Markanvandning ska dven
regleras for att motverka att det uppstar alltfor ensidig funktion i
kvarter eller grannskap.*® Vaxande stader skapar nya forutsattningar
for utvecklingen av de offentliga rummen och kulturlivet. | omraden
med bristande befolkningsunderlag &r narvaron av saval offentliga
institutioner som privata naringsidkare ofta begransad. Genom att
fortata och bygga samman stadsdelar skapas underlag som ger
forutsattningar for en starkare tillvéxt av det lokala service- och
kulturlivet. Samtidigt som detta dock motverkas av en allt storre
konkurrens fran externhandel eller storre képcentrum.

Utvecklingen av det offentliga rummet kan inte heller sérskiljas fran
fragan om bostadsforsorjning. Investeringar i det offentliga rummet

1 Se t.ex. The City at Eyelevel som har fétt en stor spridning bland stadsplanerare
internationellt. https://thecityateyelevel.wordpress.com/

12 Se t.ex. Jon Loit och Ann Rodenstedt, Maria Vallstrom i referenslistan.

3 UN-habitat. 2016. Global Public Space Toolkit: From Global Principles to Local
Policies and Practice.
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i omraden med lagre exploatering kan &ven lagga grunden for
langsiktig bostadsforsorjning i hela staden. Genom att starka
attraktiviteten och dka tryggheten i ett omrade ges storre
forutsattningar for saval offentliga som privata investeringar i nya
bostéader, vilket i sin tur skapar ytterligare efterfragan pa val
utformade offentliga miljéer med god lokal service. Det menar
bland andra urbanforskaren Susan Fainstein. Hon framhaller att
stadsutvecklingen bor drivas av mal som handlar om demokrati,
mangfald och rattvisa och att varje stadsplan darfér bér bedomas i
relation till hur den bidrar till dessa mal. Hon foreslar ett antal
kriterier for planering och framhaller betydelsen av att det finns god
tillgang till offentliga rum och att dessa inte begréansas i
tillganglighet, att granser mellan omraden ska vara genomslappliga,
att stora projekt ska granskas sarskilt noga och kravas pa fordelar
for socioekonomiskt svaga grupper samt att markanvandningen ska
vara blandad.*

Manga av fragorna som ska losas for att na en mer jamlik
stadsutveckling och minskad boendesegregation kraver politiska
stallningstaganden pa saval nationell, regional och lokal niva. Den
svenska plan- och bygglagstiftningen ger tydliga signaler om att en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god, langsiktigt hallbar livsmiljo ska
efterstravas. Satsningar pa fysisk gestaltning och innehall i
stadsmiljon &r ekonomiskt kostsamma samhallsinvesteringar som
kraver medvetna och vél underbyggda beslut. En jamlik fordelning
av resurser i det offentliga rummet ar en forutséattning for att skapa
en jamlik stad med minskade skillnader i livsvillkor. FOr att
astadkomma detta kravs ett socialt investeringsperspektiv inom
stadsutvecklingen.

2.2.3 Behov av innovativa processer och verktyg

Jamlik stadsutveckling och social hallbarhet kréaver nya metoder.
Att satta sin tilltro till standardiserade metoder, planer och processer
for att styra olika skeden av en planprocess ter sig idag allt mer
orealistiskt, menar Boverket och Tillvaxtverket i rapporten Tillvaxt
kraver planering.* Den fysiska planeringen behdver istallet praglas
av flexibilitet, kreativitet och ett nyfiket utforskande.

Ett utvecklat samspel mellan det privata och det offentliga staller
hoga kompetens- och resurskrav, inte minst inom fysisk planering.
Ett grundldggande villkor &r darfor att olika aktorer kan medverka i

' Susan S. Fainstein. 2010. The Just City. Cornell University Press, Ithaka och
London.

15 Boverket och Tillvaxtverket 2015. Tillvaxt kraver planering - En antologi om
samverkan i den fysiska planeringens., s 6.
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planeringsarbetet, och att det finns en vana av att méta behoven av
forandring, hdvdar forskaren Bjérn Hellstrdm.'® Problemen i
planeringsarbetet kan inte enbart hanteras med stéd av manualer
och standardiserade metoder, utan maste hanteras kvalitativt,
exempelvis med stod av sociala planeringsprocesser. Men det finns
idag ett glapp i planprocessen som innebar att fragor som vard och
omsorg, social service, utbildning och kultur inte finns med i
onskvard utstrackning. Har skulle i synnerhet kulturen kunna bidra i
stadsplaneringen, foreslar Bjorn Hellstrom. Det handlar inte i forsta
hand om att skapa forutsattningar for ett framtida aktivt offentligt
kulturliv eller olika former av entreprendrsroller, utan det handlar
om hur man kan integrera konstnérliga praktiker, kompetenser och
begrepp i samhéllsprocessen — med andra ord en kunskapskultur,
eller kulturen som “demokratisk teknologi”.” Det behdvs alltsa en
annorlunda form av samverkan for att sakerstalla kreativa processer
som kan bidra till 6kade sociala och kulturella varden. For att prova
nya metoder kan pilotprojekt behdva iscenséttas.

M) -
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Workshop inom projektet “Parklek ”, Sundbybergs stad, med konstnéren Kerstin
Bergendahl. Kalla: www.parklek.com

| Sundbybergs kommun har det konstnarligt innovativa
stadsbyggnadsprojektet Parklek bedrivits med stod fran bl.a. Statens
konstrad. Konstnaren Kerstin Bergendal har kartlagt tankar, idéer
och fantasier fran méten med personer som lever och arbetar i
Hallonbergen och Or. Konstnaren har agerat katalysator for nya satt
att tanka kring det offentliga rummet, gestaltning, byggprocesser
och sociala plattformar. En méngd olika deltagare har traffats for
diskussion och dialog om stadsdelarnas nuvarande identitet och

16 Se artikel av Bjorn Hellstrém i bilaga 2.

7 Metzger, J. 2011. ”Konsten som demokratiserande teknologi: méjligheter och
utmaningar med konstiga rum”, publ. i Skiss : konst, arbetsliv, forskning : nio rapporter,
red. A Widoff, Konstfrdmjandet, Stockholm


http://www.parklek.com/
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framtida utveckling. Malet har varit att kunna paverka ett forslag
om fortatning. Projektet har under tiden det bedrivits vunnit allt
storre fortroende hos lokala beslutsfattare och kommit att bidra till
att stadsbyggnadsforslaget avsevart har omarbetats.*

2.3 Kulturens roll i det offentliga rummet
Staden kan ses som ett uttryck for kultur i sig men staden kan ocksa
ses som en plats dar forutsattningar finns for att utveckla kultur.
Sattet att bygga stad och byggnader, hur samhallet ordnas rumsligt,
ar ett av de grundldggande satt pa vilket kulturer materiellt utrycker,
bekraftar och reproducerar sig sjélva, menar Legeby, Koch och
Abshrini. Kulturen, formedlar hur vi ser pa vart samhalle, hur vi
relaterar till varandra, och vad vi varderar. Stadens kultur, eller livet
i staden, paverkar social, ekonomisk och ekologisk utveckling likval
som att kulturen bidrar till identitetsprocesser och demokrati.

Begreppet placemaking eller platsutveckling, anvands ofta for att
beskriva en samarbetsprocess for att maximera gemensamma
varden kring en plats. Platsutveckling kan bidra till en mer kreativ
och ekonomiskt hallbar anvandning av en plats och framja den
fysiska, kulturella och sociala identitet som definierar den.* Det
stadsliv som uppstar lokalt i olika delar av staden har betydelse for
ett pagaende gemensamt identitetsskapande. Det géller ocksa
materiella kulturuttryck sasom arkitektur, offentlig konst, platsers
utformning och utrymme for kulturuttryck.? Kulturarvet i staderna
framhalls som en vital gemensam resurs for utveckling av
platsidentitet som kan bidra till attraktivitet, stabilitet och trygghet i
staden som helhet.? | arbetet med platsutveckling behéver ocksa
betydelsen av den kulturella mangfalden uppmarksammas. Kulturell
mangfald avser har de manga olika former genom vilka olika
grupper och samhéllen uttrycker sin kultur, bade materiella och
immateriella varden. | staden finns ett stort kulturellt kapital som vi
har att forvalta, varda och utveckla. Har finns exempelvis
kulturhistoriskt intressanta miljoer som ofta ar skyddade av
lagstiftning och bevarandeprogram. Stadsmiljons kulturella aspekter
ar samtidigt ett komplext och svarfangat amne som i
stadsutvecklingen riskerar att fa en underordnad betydelse i
konkurrensen med de tekniska och ekonomiska fragorna. En risk

'8 http://www.parklek.com/index.html
http://www.statenskonstrad.se/konst/hallonbergen-och-or-i-sundbyberg

¥ UN-habitat. 2015. Habitat 111, Issue Paper, 11 Public Space.

% Se Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini 2016, bilaga 1 till denna
rapport.

2! Se t.ex. Farokonventionen fran Europaradet (Faro Convention 2005).
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/vart-internationella-
arbete/europaradet/farokonventionen/


http://www.parklek.com/index.html
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finns ocksa att de kulturella aspekterna reduceras till att endast
handla om bevarandefragor som rér det materiella kulturaravet.

2.3.1 Kulturvarde och social hallbarhet

Begreppet kulturvarde spelar en viktig roll i svensk plan- och
bygglagstiftning. Att kulturvarden och kulturmiljé ses som ett
allmant intresse framgar saval av miljébalken som av plan- och
bygglagen. Boverket och Riksantikvarieambetet foreslar att
bebyggelsens och landskapets kulturvarden kan bedémas ur tre
kompletterande perspektiv - kulturhistoriskt, estetiskt och socialt.
Dessa perspektiv kan, var for sig eller tillsammans, motivera olika
atgarder for att tillvarata kulturvardena i den kommunala
planeringen. # Kulturvarde i stadsplaneringen spanner 6ver bade
arkitektur- och kulturfragor och hor inop med social hallbarhet och
kulturell mangfald, menar de centrala myndigheterna.” Begreppet
kulturvarde i lagstiftningen &r alltsa inte synonymt enbart med
kulturhistoriska varden, utan innehaller fler aspekter. Av tradition
beaktas dock ofta de kulturhistoriska aspekterna initialt i
stadsplaneringsprocesser, medan de sociala och estetiska aspekterna
som bade innehaller fragor om arkitektonisk kvalitet, kulturliv och
konst, riskerar att gldmmas bort. Detta har till exempel.
uppmaérksammats inom arbetet med metoden “cultural planning”
som handlar om att identifiera och ta tillvara “kulturella resurser” i
bred bemarkelse i planeringen.*Aven kulturmiljoperspektivet kan
behova fordjupas i stadsplaneringen for att kunna belysa den
kulturella mangfalden och t.ex. innehalla starkare inslag av
etnologiska perspektiv. Sarbarhet och kénslighet for fysiska

%2 Se t.ex. SOU 2015:88. Gestaltad livsmiljé. En ny politik for arkitektur, form
och design.

2% pBL-kunskapsbanken, tema kulturvarde. www.boverket.se

% Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. 2011. Att fanga platsens sjal:
Handbok i cultural planning

Se &ven regeringsuppdrag till flera myndigheter som samordnats av Statens
konstradd om gestaltning av offentliga miljoer.
http://www.statenskonstrad.se/stadsutveckling
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forandringar ar ocksa en avgorande aspekt for att belysa hur
bevarande- och utvecklingsperspektiven kan motas i
stadsutvecklingen.”

Stockholms stads mobila dialogpaviljong pa plats vid samradet for
programforslag for utveckling av Hammarbyhdjden 2014. Fotograf: Simon Gate

2.3.2 Kulturliv och sociala investeringar i stadsmiljon
Kultur kan bade generera intékter och attrahera besokare till en stad
samtidigt som kulturen bidrar till att skapa en mer levande
stadsmiljo. En ny utredning fran Stockholms lans landsting
beskriver Stockholms sa kallade kreativa ekonomi. Utredningen
innehaller en kartlaggning av den kulturella och kreativa sektorn i
Stockholms 1&n och utgor underlag for landstingets kulturplan som
ar kopplad till den regionala utvecklingsplanen, RUFS, 2050. Av
rapporten framgar att cirka en femtedel av arbetstillfallena finns
inom den kulturella och kreativa sektorn, att denna sektor &r stark i
Sverige sett ur ett europeiskt perspektiv samt att halften av alla
anstallda inom denna sektor arbetar i Stockholms lan.

Kulturproduktion ses ofta som en viktig faktor for staders och
regioners attraktivitet och konkurrenskraft — &ven om det har visat
sig svart att exakt mata och bevisa detta statistiskt®. Tillfalliga
produktionsplatser for media, konst, teater, foto och dven
service/reparation, uppstar ibland i stadsdelar med rester av gamla
industrilokaler och lagre hyresnivaer. I regel tvingas dock dessa
verksamheter flytta vidare nér stadsutvecklingen gor att
fastighetspriser och hyror gar upp. Fragan om dessa lagavkastande
verksamheters villkor ar darfor vasentlig att undersoka och utarbeta
strategier for, menar forskaren Jerker Soderlind.

% Se t.ex. Riksantikvaren. 2009. Kulturmiljpanalys: en véagledning for

anvéndningen av Dive-analys.
% Se Soderlind, Jerker. Bilaga 2 till denna rapport.
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Ett socialt investeringsperspektiv kan synliggora kulturens
betydelse for stadslivet och for den ekonomiska hallbarheten i
staden. I likhet med vad nationalekonomen Ingvar Nilsson med
flera forskare har visat behdver resultat av satsningar pa
forebyggande socialt och kulturellt arbete stallas i relation till ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Jamforelser kan ocksa behovas
mellan olika scenarier pa lang sikt. En socialt ohallbar utveckling av
stadsmiljon kan bidra till ensamhet, otrygghet och ohalsa, med
Okade samhallskostnader som féljd. En val omhéndertagen
stadsmiljo med ett rikt kulturliv kan ge en annan kostnadsbild.
Genom nya former av berakningsverktyg och kalkylmodeller kan
det bli majligt att rakna fram samhéllsvinsten for enskilda projekt.”
Projekt som stéarker kultur- och stadsliv kan i sa fall analyseras med
ett mer djupgaende och langsiktigt socialt investeringsperspektiv

som kan tillata ett visst ekonomiskt risktagande.?
Y,

Tensta Parkour 2011. Stockholm utvecklar kontinuerliget offentliga rum for olika
behov. Fotograf: Stefan Ek.

2.3.3 Nyttor av kulturnarvaro i stadsmiljon

Hur narvaron av kultur bidrar till social ssmmanhallning i staden
som helhet och till kénslor av trygghet och tillhérighet har
undersokts av Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini. Det
har avsnittet utgar fran deras forskning. Jamlika livsvillkor och
social hallbarhet i relation till kultur kan forstds som manniskors
narhet till sjalva kulturverksamheterna, till lokaler savél som till
aktiviteter och verksamheter. Det handlar ocksa om néarhet till andra
méanniskor som &r aktiva och deltar i kulturverksamheter eller som

2 Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, Lena Hok, Nima Sanandaji. 2014. Utanférskapets
pris: en bok om férebyggande sociala investeringar.

“8 Se aven Ingvar Nilsson. 2012. Den ojamlika valfarden i Malmé ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv. Ett diskussionunderlag framtaget for Kommissionen for
ett socialt hallbart Malmo. Malmg stad.


http://www.bokus.com/cgi-bin/product_search.cgi?authors=Ingvar%20Nilsson
http://www.bokus.com/cgi-bin/product_search.cgi?authors=Anders%20Wadeskog
http://www.bokus.com/cgi-bin/product_search.cgi?authors=Lena%20H%F6k
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ar pa vag till eller fran dessa aktiviteter samt synlighet och narvaro
av verksamheter pa olika platser.

Utifran ett stadsbyggnads- och arkitekturperspektiv kan det vara
relevant, att beakta nérhet och tillganglighet till kulturverksamheter,
men ocksa till sjalva lokalerna, byggnaderna och till de spar som
dessa kulturverksamheter lamnar i sin narhet. Aven om det inte
pagar verksamhet dygnet runt sa paminner och kommunicerar sjalva
byggnaderna, skyltar och affischer att kulturaktiviteter ar mojliga
och sker pa en viss plats. Genom arkitekturen uttrycks idéer om hur
vi ser pa samhallet, pa makt och inflytande eller pa olika typer av
verksamheter. Arkitekturen som finns omkring oss ar barare av
kulturella betydelser och representationer. Byggnader och stader
praglas mycket starkt av de samhéllsordningar, regleringar och
varderingar de ar framvéxta i och blir pa satt och vis en slags frysta
representationer av samhallsskick fran olika tider.

Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini anvander sig av
begreppet kulturnarvaro for att beskriva en analysmodell med fyra
olika perspektiv: Att fa till sig, Att uttrycka, Att gora och Att delta.”

Figur 1. Begreppet kulturnarvaro och dess betydelse.

Kulturnarvaro?
Betydelse for:

Social sammanhallning
Demokrati

Trygghet

Jamlika livsvillkor

Att fatillsig Attdelta Attgora Attuttrycka

Konst: offentliga rum Museer Ateljéer Scener
Arkitektur (klasser) Konsthall Bibliotek Parkteater

Bibliotek Samlingslokaler Kulturhus
Kulturskola Gallerier/konsthall?
Att gora till sitt Stadsliv med olika karaktar
for: Social a y for: Social
dcmokrab Trygghet, Jamllkallvswllkor ati, Trygghet, Jamlik Iuvswukor

Kultur paverkar manniskor i stadsmiljén och det behovs platser for
att uttrycka sig genom kultur menar forskarna. Att fa till sig handlar
om att manniskor standigt paverkas av miljon de befinner sig i.
Manniskor kan ta del av fysiska artefakter, och dven fa en kroppslig
erfarenhet av att anvénda dessa. Det kan handla om den effekt som
arkitektur, konst, ljussattning eller tradgardskonst i stadsmiljon har
pa manniskor. Det kan ocksa handla om upplevelser av en vacker

# Se Legeby, Ann, Daniel Koch och Eshan Abshrini, bilaga 1 till denna rapport.
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entréport eller ’caféet pa hornet’, balkongen med prunkande
blommor eller sliten gatsten som reflekterar solljuset vid en viss
tidpunkt pa dagen. Det kan vara en sodervand trappa som lockar
manniskor att vila en stund eller en lag stenmur intill trottoaren dar
barnen balanserar pa sin promenad pa vag till skolan. Det kan ocksa
vara konstverket eller till och med trafikstoppet som blivit véantplats,
klatterforemalet eller en plats lagom for tva att sitta och ha langa
konversationer vid.

Att uttrycka handlar om mojligheterna att uttrycka sig genom kultur.
Det kan innebdra att det finns platser dar manniskor kan uttrycka sig
sjalva eller i grupp. Har innefattas bade det spontana och lokala (en
utescen i kvartersparken) likval som det mer organiserade som
parkteater och konsthallars verksamheter och liknande. Det kan ses
som viktigt ur demokratiperspektiv pa flera satt. Bade ratten och
maojligheten att utrycka sig och exponeringen for andras uttryck ar
av betydelse for det kontinuerliga samhéllssamtalet och for att
bygga individuella och gemensamma identiteter. Att uttrycka
innebar att kommunicera vad man kan gdra och hur man kan tycka,
tanka och agera.

Farsta 2013. Fotograf: Lennart Johansson.

Att gora handlar om de méjligheter som finns for stadens invanare
att sjalva praktisera kultur samt att utvecklas och lara sig om kultur.
Att gora kan omfatta bade utévandet av konst, musik, dans eller
scenkonst samt ocksa foreningsengagemang och religionsutévning.
For detta behdvs exempelvis lokaler som ar tillgéangliga och
andamalsenliga. Att delta handlar om att vara med vid olika
kulturevenemang och att se pa nar andra utGvar som att ga pa teater
eller konsert, eller titta pa vad andra har gjort, exempelvis en konst-
utstallning eller bestka ett museum. Det innebér en l&gre grad av
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egen aktivitet eller skapande men kan fungera bade for att vidga
perspektiv eller att fa inblick i andras tolkningar. Det kan vara en
spegling av samtiden eller en beskrivning av ett historiskt skede.
Deltagandet kan generera saval positiva som negativa reaktioner
och kan bidra till stallningstaganden, men ocksa vacka nya fragor.*

Figur 2. Verktyg for att arbeta med kulturnarvaro.
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Legeby, Koch och Abshrini foreslar ett verktyg for att arbeta med
“kulturndrvaro”. Hdr dr en skiss pd hur ett utvirderingsdiagram kan se ut —
varje perspektiv kan indelas i indikatorer eller delfragor som ger en helhet for
varje falt — en kommun kan t.ex. ha en malbild for "minimilage" har skissat som
en streckad cirkel. Aven om det kan vara svart att kvantifiera och metoder
behdver utvecklas kan det anvandas som modell for kvalitativt arbete. (Bilaga 1)

Om sjalva kulturverksamheterna ses som primara nyttor sa kan aven
vardet av sekundara nyttor av kulturnarvaro ha stor betydelse for
social sammanhallning, trygghet, demokrati och jamlika livsvillkor.
Legeby, Koch och Abshrini talar har om vardet av: Att gora till sitt,
Att dela samt Att gora tillsammans. Det handlar om att bygga
identitet och relationer till platser. Det handlar &ven om att relatera
till kulturella aktiviteter, konstverk och utformning av offentlig
miljo och byggnader. Eller om hur en plats kan upplevas som ”min”
till skillnad fran att vara en plats bland alla andra. Att dela det
offentliga rummet har betydelse for en rad olika sociala och
samhalleliga processer, menar forskarna. Det handlar om basala

%0 |_egey, Koch, Abshrini, bilaga 1 till denna rapport.
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saker som att se och bli sedd och om att delta i férhandlingen om
attityder och normer i samhallet. Eller om forstaelse for olika
samhéllsgruppers livsvillkor genom att méta eller bara dela det
offentliga rummet. Det handlar &ven om hur attityder till
“framlingar” kan paverkas genom att dela stadsrum i vardagen.

Kulturverksamheternas bredd innebar ocksa att det gar att gora
saker tillsammans, som att tala infor publik eller
improvisationsteater. Det kan hjélpa till att bygga relationer mellan
manniskor och bidra till att 6verbrygga klyftor mellan grupper bade
direkt och indirekt. En ndrmiljé som uppmuntrar kulturaktiviteter
kan ségas ha potential att underlatta fér ménniskor att géra saker
tillsammans och lara kdnna varandra, dven om det inte ar ett sjalv-
klart resultat av kulturverksamhet i sig.*

Hornstull, marknad 2013. Fotogra: Sara Mc Key

%1 |_ebegy, Koch, Abshirini, bilaga 1 till denna rapport.
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3 Arkitektur och kultur i
Stockholms offentliga rum

Det hér kapitlet tar upp nuléget i Stockholm och diskuterar
skillnader i stadsbyggnadskvaliteter som paverkar stadslivet och
maéanniskors upplevelser av trygghet, attraktivitet och social
sammahallning. Nulaget nar det galler tillgangen till kultur och
skillnader i “kulturnirvaro” i olika delar av staden blir ocksa belyst.

3.1 En stad som beho6ver bli mer jamlik
Stockholm har ett internationellt rykte att vara en vacker och
vélplanerad stad med ett val fungerande stadsliv. Staden har en
mangsidigt sammansatt bebyggelse som ar tatt sasmmanvavd med
landskapets forutsattningar. Natur- och kulturvérdena i staden &r
hoga. Stockholms stadsbyggande rymmer ocksa en historia av
stadsplanering med sociala ambitioner.* Kulturlivet i staden ar
starkt och expansivt och barns och ungas rétt till kultur har sérskilt
lyfts fram de senaste aren i stadens arbete.** Konsten har ocksa en
betydande roll i stadsmiljon. Den offentliga konsten moter
stockholmare och besokare pa torg och i gatumiljéer men &aven i
vardagliga miljoer t.ex. i tunnelbanan och i skol- och vardmiljger.

— ~
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Folkliv pa Drottninggatan i City 2011. Fotograf: Lennart Johansson

%2 Se t.ex. Se t.ex. Peter Lundevall Stockholm: Den planerade staden. Per
Kallstenius Minne och Vision. Stockholms stadsutveckling i datid, nutid och
framtid.

% Se http://www.stockholm.se/KulturFritid/Stod/KulturBoU/Kultur-i-ogonhojd/
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3.1.1 Entrygg och levande stad for alla - vision och
verklighet
Stockholms stad har for avsikt att forbattra den offentliga miljon i
hela staden. Enligt Vision 2040 ska Stockholm vara en stad med
levande och trygga stadsdelar. Det innebér bland annat att stadens
offentliga rum ska vara av hog kvalitet och erbjuda parker och torg
som &r inbjudande och levande. | stadens budget for 2016 framgar
att exploateringsnamnden och stadsbyggnadsndmnden ska verka for
attraktiva och inkluderande offentliga rum, parker och gaturum i
samband med exploatering. Sarskilt fokus ska laggas pa stadsmiljon
i ytterstaden. Trafikndmnden har i uppdrag att utveckla
Framkomlighetsstrategin till att omfatta en storre del av det
offentliga rummet s att inner- och ytterstaden kan knytas samman
battre. Inom ramen for det arbetet ingar ett programarbete for
planering av gator, torg och kajer. Trafikndmnden har &ven i
uppdrag att arbeta for att de offentliga rummen ska vara
inkluderande och fungera for alla stockholmare oavsett bakgrund. |
Promenadstaden. Oversiktsplan for Stockholm (2010) betonas
betydelsen av att utveckla det offentliga rummet. Oversiktsplanen
revideras nu och infor samradet, som &r planerat till hosten 2016,
forstarks det sociala perspektivet i enlighet med rekommendationer
fran kommissionens forsta delrapport.®

; _'_-.“5‘.".“, N "\ Vi
Exempel pa brister i omhandertagandet av offentliga rum. Bilderna &r tagna vid
trygghetsvandringar pa Jarva och i soderort som staden genomfor i samverkan
med fastighetségarforeningarna.

Trots de hoga ambitionerna finns utmaningar for att forbéattra
Stockholms stadsmiljo. Skillnaderna &r stora mellan ménniskors
upplevelser av trygghet och av tillgangen till samhéllsservice i olika
delar av staden. Det framgar av stadens egna aterkommande
undersokningar.® Varje ar undersoker Stockholms stad hur ett antal

% Frén delad till enad stad: Oversiktsplanering for social hallbarhet. Delrapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Asa Dahlin.

% Se aven medborgarundersékningarna for stadsmiljé med redovisningar bade
totalt sett och per stadsdel.
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slumpvis utvalda medborgare uppfattar sin stadsmiljo.
Undersokningen omfattar fragor om bland annat trygghet, trivsel,
tillgang till motesplatser och kultur, utbudet av idrott, nedskrapning
m m. Forutom skillnader i trygghet varierar ocksa resultaten nar det
galler den upplevda tillgangen till lokaler for att t.ex. kunna halla
foreningsmaten. Urvalet i medborgarundersokningen ar for litet for
att gora fordjupade jamforelser mellan stadsdelsomraden. Var tredje
ar genomfors ocksa en trygghetsmatning, den senaste
undersokningen ar fran 2014. Undersokningen visar att
stockholmare generellt kanner sig trygga i sina bostadsomraden.
Endast 5 procent svarar att de kanner sig otrygga. Variationen ar
dock stor i stadsdelsomradena framforallt mellan socioekonomiskt
starka och svaga omraden. Manniskor som bor i de svagare
omradena uppger en betydligt hogre otrygghet. Sérskilt kvinnor
upplever sig mer otrygga an man. | stadsdelsomradet Rinkeby-Kista
anger 19 procent av de tillfragade att de kanner sig otrygga, och i
Skarholmen 13 procent. P& Ostermalm anger endast tva procent att
de kénner sig otrygga och i dvriga innerstaden ar siffran omkring tre
procent. | Hagersten-Liljeholmen ar andelen otrygga ocksa lag. Nar
det géller enskilda stadsdelar ar andelen som upplever sig otrygga
hogst i Rinkeby (30 procent), foljt av Tensta (26 procent), Hasselby
Gard (22 procent) och Varberg (21 procent). Léagst ar andelen
otrygga i smahusomraden i Bromma. Otryggheten har dessutom
okat under 2000-talet i flera av de omraden som upplevs mer

otrygga.

Figur 3. Andel personer som kanner sig otrygga eller mycket
otrygga i sitt bostadsomrade, efter stadsdelsomraden ar
2014.
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Kélla: Trygghetsméatningen, Stockholms stad 2014.

http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Stadsledningskontoret/Brukarundersokningar/
Resultat-fran-brukarundersokningar/Brukarundersokningar-medborgar/
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3.1.2 Segregationen behdver minska

Stockholm far hoga placeringar bland andra huvudstader i varlden i
UN-habitats Equity index nar det géller de flesta aspekter av god
livskvalitet, men ligger lagre nér det galler integrationsaspekter.*
En forskningsstudie som har genomforts i tretton europeiska
storstader pekar ut Stockholm som den stad dar segregationen har
Okat mest markant. Manniskor med olika inkomster bor langre och
langre ifran varandra i Stockholm.*” Att boendesegregationen har
okat i saval Stockholms Ian som i Stockholms stad mellan aren
1995 till 2010 stéds ocksa av en annan forskningsrapport
Segregation i Stockholmsregionen.® Ett tydligt resultat ar att
individer med olika bakgrund i allt mindre omfattning moter
varandra i vardagslivet.

Figur 4. Medelinkomsten (sammanraknad forvarvsinkomst)
per stadsdel 2014, bland befolkningen 20 &r och aldre.

janana

berg - y Medelinkomst per stadsdel (kronor)
berg Sammanraknad forvarvsinkomst 2014

Danderyd I 15 000 - 661 000 (26)
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:] Omraden med farre &n 10 inkomsttagare  (3)
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Kalla: Sweco

Grannskap dar befolkningen préaglas av lag sysselsattningsgrad, lag
utbildningsniva och lag inkomst koncentreras till samma omraden.
Dessa domineras aven i vaxande utstrackning av utrikes fodda. Pa

% Se bland annat UN-habitat, Prosperity of Cities: State of the World’s Cities
2012/2013.

%7 Andersson, Roger, Annelie Kahrik. 2015. "Widening gaps: segregation
dynamics during two decades of economic and institutional change in
Stockholm.” Studien har omfattat data frdn 2001-2011.

¥ TMR, Stockholms l4ns landsting, SCB. 2014. Segregation i
Stockholmsregionen 2014:09.
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motsvarande sétt koncentreras grupper med hdg inkomst, hdgre
utbildning och hdga sysselsattningsnivaer till andra omraden. Pa
sikt kan utvecklingen forstarka stigmatiseringen av enskilda
omraden och grupper, men ocksa leda till att manniskors
livschanser allt mer begransas i de socioekonomiskt svagare
omradena.® Det & mot denna bakgrund avgdrande att
stadsplaneringen inte bidrar till att forstarka segregationens effekter
utan istallet bidrar till en mer jamlik stadsutveckling. Det offentliga
rummet, som knyter samman stadens geografi behover planeras
med ambitionen att erbjuda jamlika levnadsvillkor. ldag fordelas
resurser oftast inom ramen for pagaende projekt, vilket gor att
stadsutvecklingsinsatserna i omraden med héga markvarden &r av
hogre kvalitet &n pa andra platser. For att den sociala hallbarheten
ska kunna sakerstéllas behover ett socialt investeringsperspektiv
och nya samverkansmetoder utvecklas for mer jamlikhet.

3.2 Stadslandskapets arkitektur- och
kulturvarden
I olika internationella éverenskommelser betonas, som tidigare
framhallits, att stadslandskapets befintliga varden ska ses som en
resurs for utvecklingen och att kultur- och naturvardena tillhor alla.
Att ta manniskors upplevelser av kvaliteter och brister i
stadslandskapet pa allvar har betydelse for fragor om demokrati och
social hallbarhet.” I dversiktsplanen finns kopplingar till vad som
uttrycks i internationella 6verenskommelser om stadslandskap med
kopplingar till bade social och ekologisk hallbarhet.”* Stadsmuseet
har ocksa under 2016 forstarkts med extra medel for att utveckla sin
pedagogiska och kommunikativa roll avseende kulturmiljofragor.
Att den hdga takten i bostadsproduktionen kan ske i samspel med
att landskaps- och kulturmiljévarden tas tillvara och utvecklas i hela
staden &r angelaget for en sammanhallen stad. Det galler inte minst i
de yttre stadsdelarna.

3.2.1 Envélplanerad stad som ska bli tatare

Stockholm har en internationellt sett uppmarksammad
stadsplanering fran efterkrigstiden med bl.a. tunnelbanestadens
satellitstadsdelar och ett ABC-ténkande (arbete — bostad-centrum).
Flaggskepp var t.ex. Villingby och Arsta som &r planerade med
hoga socio-kulturella ambitioner med lokaler for bl.a. bibliotek,

% Se dven rapporten Skillnadernas Stockholm 2015, Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm.

“0 Det har bl.a.uppmérksammats i Europarédets europeiska landskapskonvention,
ELC som Sverige har ratificerat och i Unescos Rekommendation om det
historiska urbana landskapet (2011).

“ Arkitektur Stockholm, Grona Promenadstaden, Stockholms byggnadsordning
samt en fordjupning kring omraden av riksintresse for kulturmiljovarden.
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scenkonst och konstnérsateljéer och konstverk i centrum. Nar
staden nu véxer kan dessa lokala centrum fa en ny
blomstringsperiod med fler invanare i dess narhet. De hoga
ambitionerna i efterkrigstidens bebyggelse kan ocksa inspirera
dagens utformning av viktiga offentliga rum, som t.ex. nya torg och
parker. Efterkrigstidens manga stadsdelar skiljdes medvetet at av
parkstrak bade for att fa in gronska och for att kunna skapa lokala
identiteter. Bostadsbebyggelsen ar ofta placerad runt gardar i
mindre grannskapsenheter. Detta planeringsideal har samtidigt
skapat ett slags mellanrum som separerar stadsdelar fran varandra
och i vissa fall kan forsvara for social integration. Nar staden nu
vaxer finns potential att bygga en mer sammanhallen stad med
motesplatser mellan stadsdelarna samtidigt som kulturvéardena
beaktas.

Analyser av tathet och grontillgang i Stockholm visar att det finns
stadsdelar som &r bade tata och grona, dar de som bor i dessa
stadsdelar upplever en god tillgang av natur och parker.* Forskaren
Alexander Stahle menar att det kravs en 6kad medvetenhet i dagens
stadsbyggande om hur tatt och gront kan kombineras. Studier av
Stockholm visar att det ar fyra faktorer som avgor grontillgangen.
1) gronytors kvalitet, 2) gronytors storlek, 3) gangavstand, 4)
orienterbarhet. Vid fortatning ar det ofta mojligt att utveckla flera
av dessa faktorer sa att upplevelsen av grontillgang till och med kan
bli béttre efter fortatning. Det behdvs ett offentligt rum som bidrar
till rorelsefrihet och vistelsevarden for manniskorna i staden. Manga
studier har visat betydelsen av kvalitativa gator*®, torg och
grénomraden® for en stads attraktivitet och livskvalitet betonar
Alexander Stahle.

“2 Stéhle, A., 2008, Compact sprawl, doktorsavhandling KTH.
** UN Habitat,. 2013. Streets as public spaces and drivers of urban prosperity.
* Stéhle, A, 2008, Compact Sprawl, doktorsavhandling KTH.
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Arsta torg (fardigt 1953) med vaggmélningar, butikslokaler i bottenvaningar,
konstverk och konstnarsateljéer. | Arsta férverkligades idén om grannskap, ett
lokalsamhalle Gverblickbart for individen men ocksa tillrackligt stort for att ge
underlag for ett centrum med service av olika slag. Bild fran Stockholmskéllan.

3.2.2 Kunskaper om arkitektur- och kulturvardena
Stadsbyggnadskontoret har de senaste aren tagit fram en rad
strategidokument som kan bidra till att starka medvetenheten om
arkitektur- och kulturvarden i hela staden. | Stockholm gors
kulturmiljéutredningar inom de storre stadsutvecklingsprojekten dar
kanslighet och potential for forandringar identifieras och
konsekvensbedoms.* Stockholm har &ven en lang tradition av
byggnadsordningar. Den senaste fran 1999 betonar ett
landskapsperspektiv och beskriver olika stadsbyggnadskaraktéarer i
hela staden. Den har nu reviderats med syfte att det nya dokumentet
ska kunna fungera végledande i stadsplaneringen och bidra till ett
medvetet forhallningssatt till stadens befintliga natur- och
kulturvarden. Forhallningssattet ska stimma Gverens med kraven i
plan- och bygglagen, PBL och med intentionerna i déversiktsplanen,
de nationella miljomalen samt internationella 6verenskommelser.

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram dokumentet Arkitektur
Stockholm: Strategier for stadens gestaltning och Den gréna
promenadstaden. Innehallet i dessa dokument inarbetas nu pa

“® Ett exempel p& en metod dar handlingsutrymmet for férandringar lyfts fram ar
DIVE-metoden som utvecklats i ett Ostersjésamarbete. Riksantikvaren. 2009.
Kulturmiljéanalys: en vagledning for anvandningen av Dive-analys.

En annan metod &r SAVE som genomforts pa bred front i danska kommuner dar
saval arkitektoniskt, kulturhistoriskt och miljémasigt varde samt originalitet
uppmarksammas.

https://www.kulturarv.dk/fbb/bevaringsvaerdier.htm

“6 Se Boverkets webbportal PBL-kunskapsbanken, tema kulturvarden.
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uppdrag av kommunfullmaktige i stadens dversiktsplan och ska
bidra till att stadsplaneringen bade tar tillvara befintliga kvaliteter i
stadsmiljon och ger en stodjande byggd struktur sa att nya socio-
kulturella varden kan utvecklas. Stadsmuseets klassificeringskarta
ar ocksa ett betydelsefullt radgivande kunskapsunderlag for
stadsbyggnadsndmndens beslut enligt PBL nér det géller
kulturhistoriska vérden. Kulturhistoriska inventeringar och
klassificeringar har gjorts dver hela staden. Bebyggelse fran alla
tider och i alla stadsdelar har bedémts vara av kulturhistoriskt varde

vilket klassificeringskartan tydligt visar.
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HUDDINGE

Utsnitt 6ver Farsta fran Stadsmuseets klassificeringskarta. Gron och bla
klassning foreslas vara sarskilt kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och de med
gront inringade omradena &r foreslagna som sammanhallna omraden med
sarskilt hoga kulturhistoriska varden.

En svaghet med tillampningen av klassificeringskartan ar dock att
klassificeringarna kan riskera att missforstas, t.ex. kan det uppfattas
som att det inte finns sa stora kulturvarden i de yttre delarna av
staden om man endast tittar pa var de blaklassade byggnaderna med
den hogsta kulturhistoriska klassningen ar lokaliserade. | sjélva
verket ar Stadsmuseets rad att aven den gronklassade bebyggelsen
ska omfattas av PBLs h&nsynskrav for sarskilt kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan
Abshrini tar upp behovet av att beskriva dven de arkitektoniska
vardena i staden pa ett mer systematiskt sétt nar forandringstakten
nu &r hog. Metoder for att bedoma och vérna den arkitektoniska
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kvaliteten ar viktiga, menar forskarna, inte minst med tanke pa
utvecklingen i de yttre stadsdelarna.
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Blaklassade byg

De av Stadsmuseet "blaklassade” byggnaderna som anses som sarskilt
kulturhistoriskt vardefulla &r geografiskt koncentrerade till stadens aldre delar
och framst till innerstaden.Kulturvardena finns dock dverallt i staden och
innehaller dven sociala och estetiska aspekter.

3.2.3 Utveckling i de yttre stadsdelarna

Inom stadens olika fackforvaltningar lyfts behovet av att kunna géra
stadsutvecklingsinsatser i ytterstaden fram. Torg, platser, gator och
parker i stadsdelar behdver rustas upp och utvecklas pa manga
platser. Aven mattfulla insatser kan bli betydelsefulla i den fysiska
miljon, betonar t.ex. foretradare for trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningar och de kommunala bostadsbolagen. Ny
beldggning, ny mdblering, avsmalning av gator, ny belysning, nya
trad med mera kan gora att boende och verksamma kan kénna att
staden satsar aven i deras narmiljo. Att lata medborgare,
civilsamhélle och lokalt naringsliv vara medskapande i framtagning
av atgardsforslag for olika offentliga rum &r centralt for ett
framgangsrikt resultat. Vid trafikkontoret genomfors uppdraget
’Levande Stockholm” i samverkan med bland andra
fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret. Ett arbete som bor
kunna utvecklas till att omfatta &ven de yttre delarna av staden. |
arbetet med att utveckla den offentliga miljon vittnar
forvaltningarna och stadens bolag ocksa om behov av att hitta battre

*" Legeby, Koch och Abshrini, se bilaga 1 till denna rapport.
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och mer effektiva samverkansformer inom staden och lara av goda
exempel.
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Rinkeby centrum 2015. Fotograf: Lennart Johansson.

Nér staden vaxer och forandras kraftigt behdvs ett helhetsgrepp.
Resurser riskerar annars att genereras och aterinvesteras i redan
valmaende stadsdelar dar exploatering pagar, medan andra delar
inte tas om hand i samma utstrackning. Ett utvecklingsarbete pagar
vid stadsbyggnadskontoret, i samverkan med andra
fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar, med sa kallad
omradesplanering som underlattar helhetssyn och analys av
geografiska platsers utvecklingsbehov.

Inom storre stadsplaneringsprojekten som nu pagar i ytterstaden kan
det behdvas kompletterande satsningar pa offentliga stadsrum aven i
nértid. Det &r avgorande for att skapa tillit for stadsplaneringen och
acceptans hos manniskorna i staden for alla de férandringar som
tillagg av bostader i ytterstadsomradena innebéar. Det behovs darfor
ett tydligt perspektiv av socialt vardeskapande i all pagaende
stadsplaneringen, vilket ocksa framhélls i kommissionens
delrapport Fréan delad till enad stad: Oversiktsplanering for social
hallbarhet. Det sociala investeringsperspektivet i stadsplanering
behdver starkas i syfte att bidra till att styra resurser till platser dar
utvecklingsbehov finns och dér de ekonomiska forutséattningarna for
exploatering &r svaga i nartid for att mota upp de behov i
stadsmiljon som identifieras i omradesplaneringen.
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Hodgdalens centrum vintertid 2010. Fotograf: Stefan Bohlin

3.3 Socialt vardeskapande stadsutveckling
Stockholm star idag mitt i ett av stadens mest intensiva
stadsbyggnadsskeden, fullt jamforbart med sekelskiftet 1900 eller
efterkrigstidens stora stadsomvandlingar. Den viktiga skillnaden &r
att vi nu bygger en ny stad i en redan befintlig. Forr spreds staden
ut, langre och langre bort. Nu ser vi ett fortatat Stockholm dér fler
kommer att bo pa en begransad yta. Att utveckla de offentliga
rummen pa ett jamlikt satt kommer darfor att vara avgorande for att
stadsbyggandet ska kunna bidra till en bra stad for alla. ”Né&r den
rymliga staden blir tatare ar det planeringen av, och omsorgen om,
platsen mellan husen som kommer att utgora kvitto pa om staden
blir bra att leva i”, uttrycker Radet till skydd for Stockholms
skonhet. Staden bor darfor rikta investeringar i stadsmiljon till de
ytterstadsdelar som nu genomgar en nédvandig fortatning.

£ 7 kK — S, <

Stadsgata i Hammarbyhdjden 200. Fotograf: Yanan Li.
Med fler invanare kravs ocksa fler kvalitativa rum. Varje

stadsbyggnadsprojekt, stort som litet, bor darfér kunna motiveras
utifran sin betydelse for stadsmiljon och det sociala vardeskapande
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det bidrar till fér manniskorna i staden.® Vid stadsbyggnadskontoret
pagar nu, som ett direkt svar pA kommissionens delrapport Fran
delad till enad stad, utvecklingen av ett policydokument for socialt
vardeskapande stadsplanering. Fragor om hur stadsformen
understddjer en stad med goda offentliga rum ska alltid kunna
besvaras tidigt i ett projekt. Kommissionen for ett socialt hallbar
Stockholm har med stod fran forskning® foreslagit att staden
utvecklar arbetet med sociala stadsrumsanalyser for att identifiera
platser och samband med stort behov av utveckling. Ansvaret att
driva det arbetet ligger hos stadsbyggnadskontoret. Aven Radet till
skydd for Stockholms skdnhet betonar att det behdvs en
stadsrumsanalys for att stodja utvecklingen av offentliga rumi
stadsplanering. Radet foreslar att analysen kan utga fran fyra olika
skalnivaer som en plats befinner sig i: grannskapet, stadsdelen,
stadsdelsgruppen och hela staden.*

3.3.1 Lokala samverkansprojekt - Stockholmsexempel
Det pagar en mangd kreativa utvecklingsarbeten i Stockholms stad
dar olika aktorer samverkar for att skapa battre och mer hallbara
lokala stadsmiljoer. Bland annat pagar projekt i Bagarmossen,
Kaérrtorp och Husby dar de allménnyttiga bostadsforetagen spelar en
viktig roll. Det &r angeléget att staden fortséatter med
stadsutvecklingsprojekt dér nya metoder och samverkansformer
provas och aven sprider kunskap om dem. Staden kan pa sa sétt
ocksa inspirera andra aktorer.

Samtal med en I&dcykelentreprendr i Bagarmossens centrum.>

*® Se kommisisonens rapport Fran delad till enad stad: Oversiktsplanering for
social hallbarhet 2016, rekommendation 6.3.

%% Se underlagsrapporten Jamlika livsvillkor och stadsbyggande — inspel till
pagaende oversiktsplanering av Ann Legeby, Daniel Koch och Lars Marcus
2016.

%0 ge yttrande fran Radet for skydd fér Stockholms skénhet, bilaga 2 till denna
rapport..

*! Bild hamtad fran: http://bagarmossensmartup.se/i-andra-stadsdelar-ses-
ladcyklar-fortfarande-som-nagot-udda-om-hallbar-mobilitet-i-bagarmossen/
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Bagarmossen Smartup

Arbetet for 6kad trivsel och trygghet i Bagarmossen ar ett
langsiktigt atagande som Stockholmshem drivit aktivt i manga ar
tillsammans med boende och andra aktorer i stadsdelen.

Genom narvaro i omradet och personliga kontakter med bade
boende, handlare, hyresgaster, foreningar och smaféretagare i
stadsdelen sker en l6pande dialog som ligger till grund for
stadsdelsutvecklingsprojektet. Stockholmshems arliga
boendeenkater, stadens trygghetsundersokningar, intervjuer med
handlare, boendedialogen och fokusgrupper med gamla och unga
som bor i Bagarmossen har varit en viktig del av projektet. Idag
utgar arbetet framforallt fran initiativkraften hos de som bor i
omradet. Ett aktivt arbete pagar inom de tre olika omradena
stadsodling, kreativitet och entrerdrskap for ett levande centrum.
Projektet startade hosten 2014 och pagar till december 2017.%

Medborgarbudget i Fagersjo

Kommunens forsta pilotprojekt for medborgarbudet beslutades i
Farsta stadsdelsnamnd under 2015. Pengarna skulle anvéndas till att
utveckla en ny métesplats och alla personer 6ver 10 ar som bor, &r
verksamma i eller har en stark koppling till Fagersjo fick komma
med forslag och rosta. Syftet med Fagersjos medborgarbudget ar
bland annat att starka den lokala demokratin och medborgarnas
inflytande genom t.ex. ékad samhallsservice.*

Feministisk stadsplanering i Husby centrum

Trygghet i det offentliga rummet &r en utmaning for
stadsutvecklingen i Husby. Torgen och gangstraken runt centrum i
Husby ska darfor utformas i dialog med de boende. Kvinnor har
uppmarksammats som en grupp som kanner sarskild otrygghet.
Manga kvinnor beskriver idag Husby centrum som slitet, otryggt
och dominerat av man. Ett projekt som fokuserar pa kvinnors
trygghet i det offentliga rummet har darfor startats upp. Malet ar att
skapa en offentlig miljé som gor att kvinnor kan kénna sig mer
trygga och ta storre plats.>

Stadsmuseet "Pd plats” i Farsta och i Ostberga

Stadsmuseet har varit pa plats i Farsta under 2015. Syftet har varit
att ge verktyg som kan bidra till att lokal identitet starks och
synliggors. Verksamheten bedrivs under 2016-17 i samverkan med

>2 http://bagarmossensmartup.se/

%% http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Stadsdelssajter/Farsta/fagersjo/Medborgarbudget-for-Motesplats-
Fagersjo/

* https://www.svenskabostader.se/sv/Om-oss/Pressrum/Aktuellt/Fokus-pa-
kvinnor/
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stadsdelsforvaltningen Enskede—Arsta—Vantor. De som bor i
Ostberga far nu tillfalle att méta manga av Stadsmuseets olika
yrkesprofessioner. | parkleken Backen samordnas aktiviteter som
drakbygge och lekar fran forr och fjarran med de grillkvallar som ar
en uppskattad och aterkommande foreteelse i parken. Samtidigt
dokumenteras livet i och omkring parken i text och bild.

Stadsmuseet "Pd plats” i Ostberga. Stadsmuseet handledde 2016
sommarjobbande ungdomar, varav halften bor i omradet och évriga i
narliggande stadsdelar. Ungdomarna ska utifran sina egna erfarenheter och
intressen dokumentera livet i Ostberga. Resultatet visas i fyra bocker med olika
teman. Fotograf: Johan Stigholt

Tillfallig arkitektur i Karrtorp

Inom ramen for utvecklingen av Kéarrtorp centrum gjordes 2015 ett
dialogprojekt om idéburen stadsforbéattring dar tillfallig arkitektur
anvandes pa torget. Tillsammans med boende ville Stockholms stad
forbéattra torget. Under drygt en vecka i september bjods boende och
verksamma i Karrtorp in for att experimentera. Med hjalp av
flyttbara trakuber (med inspiration fran dataspelet Minecraft som
utvecklats i Kérrtorp) fick alla deltagare undersoka, gestalta och
lamna synpunkter pa fragor som: var man vill ha sittplatser och var
man vill ha planteringar eller tr&d. Under veckan fanns café och
matvagn pa torget. Unga Turs dppna scen flyttade bland annat ut pa
torget.>® Tillfallig arkitektur har forutom att vara en katalysator for

% Riktlinjer om idéburen stadsférbéttring har tagits fram pa uppdrag fran
kommunfullméktige (2013). Det ska ge stdd i arbetet med att sékerstélla att
stockholmarnas idéer kan tas tillvara. Projekten ska vara nydanande och
avgransade i tid och budget. Projekten ska bidra till 6kad trygghet, forskdning
eller att gora staden mer upplevelserik eller skapa nya levande métesplatser.
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diskussioner ocksa bidragit till férdjupad kunskap om torget t.ex.
var manniskor vill sitta.*

Manniskor i inféraktion med tillfallig arkitektur pa torget i Karrtorp. Fotograf:
Helena Lombrink

3.4 Kulturnarvaron i Stockholms stadsmiljo
Att skapa kulturnarvaro i stadsmiljon pa lang sikt handlar inte bara
om ett rikare kulturliv i Stockholm. Det mest centrala ar att anvanda
narvaro av kultur for att generera ett stadsliv som har formagan att
overbrygga olikheter och bidra till att utveckla sociala natverk som
gar pa tvars. Da kan den lokala demokratin och delaktigheten
starkas och tryggheten i vardagen oka for stadens invanare.*’
Kulturlivet i Stockholm &r ett resultat av manga olika aktorers
engagemang och kunnande inom konst och kultur. Staden &r
ansvarig for bibliotek, kulturskola, storre kulturevenemang och
musei- och utstélIningsverksamhet. Det fria kulturlivet och
foreningar stottas av staden och till det kommer andra privata,
statliga och regionala institutioner med ett utbud som ocksa nar
stockholmare och bestkare.

I det foljande avsnittet beskrivs var kulturverksamheterna i
Stockholm finns med fokus pa att beskriva verksamhet i de
socioekonomiskt svagare stadsdelarna. Ann Legeby, Daniel Koch
och Eshan Abshrini menar att det finns behov av analyser som visar
hur kulturnarvaro varierar i olika delar av staden och som utgar fran
vad den byggda miljon erbjuder. De har i sin undersokning (bilaga
1) utgatt fran i vilken grad kulturen ar narvarande i olika delar av
Stockholms stadsmiljo. De har fokuserat pa vad som kan forvéntas
ha sarskild betydelse for social sammanhallning, trygghet,
demokrati och mer jamlika livsvillkor. Det saknas enligt forskarna
analyser om vad stadsrummet tillgangliggor i fraga om kultur och
kulturverksamheter och hur detta skiljer sig at mellan stadsdelar.

% http://bygg.stockholm.se/karrtorp
%" Se fordjupat resonemang i underlagsrapporten fran Legeby, Koch och Abshrini,
bilaga 1
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Denna typ av analyser &r, enligt forskarna, viktiga redskap for en
jamlik stadsutveckling. Platser dar 1ag kulturnarvaro sammanfaller
med en befolkning med begransade ekonomiska resurser bor
prioriteras i stadsutvecklingen om intentionerna om jamlika
livsvillkor ska kunna nas. Det ar viktigt att fordela kulturella
resurser i Stockholm sa att idag missgynnade omraden framjas.
Stockholms stad har pa olika satt genom ett strategiskt arbete
lyckats bredda sina verksamheter och stodformer mot nya grupper
och fler kulturskapare men det finns dnda kvarstaende obalanser
mellan tillgangen till kultur i olika delar av staden. Stockholms stad
behdver ocksa arbeta mer uppsokande, menar Ann Legeby, Daniel
Koch och Eshan Abshrini och i stérre utstradckning erbjuda ett
kulturutbud dar ménniskor ror sig.

3.4.1 Kulturutbud i stadsmiljon

| kulturforvaltningens verksamhet har skillnader mellan olika
platsers kulturliv varit en utgangspunkt for inriktningen for olika
insatser under senare ar. Genom samverkan pa fem utvalda platser i
ytterstaden har t.ex. undersékningar och workshops gett en bredare
bild av det kulturliv som finns och mdgjligheterna till samspel mellan
olika aktorer har dkat. Stadsdelsforvaltningarnas arbete med lokala
utvecklingsprogram har ocksa varit viktigt for att identifiera
platsspecifika behov och dnskemal. Samtidigt aterstar ett stort
arbete for att ta tillvara och utveckla den potentialsom kulturen har
att bidra till social sammanhallning och storre kulturnarvaro i det
offentliga rummet.

Staden har ansvar for att det finns en fungerande
biblioteksverksamhet. Stockholms stadshibliotek hade ar 2015 Gver
9,8 miljoner besokare i de 40 biblioteken. De senaste aren har ett
allt storre fokus lagts pa bibliotek i ytterstaden och pa att na fler
manniskor med annat modersmal &n svenska. Fler bibliotek i
ytterstaden har etablerats och befintliga har rustats upp och
personalresurser har flyttats fran innerstad till ytterstad. De lokala
biblioteken erbjuder en bred verksamhet i form av lasinspiration,
kreativa verkstader for unga, sprakcaféer, rum for samtal, moten
med litteratur och medier. | en véxande stad krédvs satsningar for att
mota befolkningsokningen och en mer differentierad
biblioteksservice behdver utvecklas. For att vara fortsatt attraktiva
behover biblioteken i &nnu hogre grad anpassa sig till stadsdelarnas
behov och de boendes idéer och efterfragan.
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Figur 5. De kommunala folkbiblioteken i Stockholms stad
2015.

T

De allmanna samlingslokalerna och sa kallade hemgardarna” drivs
av ideella lokalforvaltande organisationer och utgor en viktig del av
civilsamhallet. Kulturnamndens stdd till de 28 lokalhallarna uppgar
2016 till ca 38 miljoner kronor.

Figur 6. Stdd till lokalforvaltande organisationer som driver
samlingslokaler i innerstaden respektive ytterstaden mellan
2012 — 2016, tusental kr.
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Aren 2015 och 2016 6kade stodet till samlingslokalerna med ca 7
miljoner kronor. Forstarkningen genomfordes i ytterstaden for att
mota ett 6kat behov hos civilsamhallet. Lokalerna kan bokas av
manga aktorer inom foreningslivet men ocksa av privatpersoner.
Idrottsférvaltningens bokningssystem anvands av de flesta for att
hantera bokningar. Samlingslokalerna finns 6ver hela Stockholm
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med sarskild koncentration pa Jarvafaltet och Sédermalm. De
foreningsdrivna motesplatserna bygger pa en lokal férankring. En
fortsatt utbyggnad bedéms som viktig for att komplettera
ytterstadens utbud av kommunal och annan service.

Figur 7. Geografisk spridning av kommunalt stodda
lokalférvaltande organisationer 2015.
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Skarholmen har saknat en samlingslokal men under 2016 har en
forening bildats i syfte att driva en samlingslokal centralt i
stadsdelen. Vidare oppnade varen 2016 kulturhuset Trappan i
Vallingby, ett hus som drivs av Kulturhuset Stadsteatern och en
lokal forening. Kulturhuset Stadsteatern har ocksa fatt
kommunfullmaktiges uppdrag att gora teatern i Skarholmen till ett
kulturhus. Samtidigt pagar initiativ att etablera samlingslokaler i
Hammarby Sjéstad, pd Kungsholmen och i Ostberga. Master Olofs-
garden ar en hemgard i Gamla stan. De driver projektet Dorren som
tar emot ca 140 nyanlanda och flyktingungdomar per vecka. Dorren
riktar sig framst till tjejer i aldern 16-25 ar och erbjuder en tjejgrupp
for att starka tjejers sjalvkansla. En sarskild killgrupp startar ocksa
hosten 2016. Denna verksamhet skulle kunna spridas till andra delar
av staden.

Stockholm har Europas storsta kulturskola. Har finns 18 600
elevplatser och totalt ca 400 medarbetare. Verksamheten finns i hela
Stockholm men deltagandet varierar och ytterstaden har férre elever
4n de mer centrala delarna av staden. Over staden fanns 2015 ett
spann pa mellan ett par procents deltagande i stadsdelar som
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Ragsved, Rinkeby, Tensta och Alvik till 16-17 procent i
Enskededalen, Bagarmossen och Olovslund. Nérhet till lokalen som
avgifternas storlek spelar roll i omraden dar Kulturskolan har svart
att etablera sig, medan barn i andra omraden ar beredda att resa
langt och inte ser hinder i avgifterna. Diagrammet nertill visar hur
eleverna (6-22 ar) fordelar sig per stadsdelsomrade.

Figur 8. Kulturskolans elever per stadsdelsomrade, procent
som andel av de boende i aldersgruppen 6-22 ar. 2013, 2014
och 2015 ars statistik.
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En avgiftsfri forsoksverksamhet som startade 2015 &r El Sistema,
ett koncept for musikundervisning fran Venezuela som ska ses som
ett komplement till Kulturskolan for att ge fler barn méjlighet att
delta i kulturskolans verksamhet i de omraden dar kulturskolan haft
svarighet att rekrytera. El Sistema bygger pa visionen om musikens
formaga att fa manniskor att véaxa i ett socialt ssmmanhang.
Verksamheten har fordubblats mellan 2014 och 2016 och El
Sistema nar idag 1200 barn i stadsdelsomradena
Bredang/Skarholmen, Husby/Kista och Tensta. Verksamheten
engagerar aven barnens familjer och innehaller ett nara samarbete
med Sveriges Radios Symfoniorkester, Radiokdren, Kungliga
Operan, Kungliga Musikhdgskolan och Folkoperan.

En sarskild prioritering ar redan idag att kulturen ska na fler i de
stadsdelar och de grupper dar det idag ar relativt fa som tar del av
stadens kulturliv. Kulturforvaltningen har darfor under perioden
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2012-2015 samverkat med lokala aktorer pa sérskilt utvalda platser
I Bredang, Farsta, Husby, Skarholmen och Tensta. Den
gemensamma namnaren for de utvalda platserna har varit att de har
kulturskola och bibliotek samt har beddmts ha séarskilda utmaningar
infér framtiden. Den 6kade kunskapen om platserna har bidragit till
nya mojligheter for saval det fria kulturlivet som institutionerna att
ta mer plats i Stockholms ytterstad. En utvardering av arbetet visar
att samarbetet mellan stadens aktorer har inneburit en forstarkt
dialog, snabbare véagval och utjamning av skillnader. Arbetet tas nu
vidare inom projektet Lokalt kulturliv som syftar till att undersoka
vilket stod kulturférvaltningen ska ge for att stimulera det lokala
kulturlivet i olika delar av ytterstaden. Stodet kan vara riktat till
unga och civilsamhéllets aktorer.

3.4.2 Konsten och ateljéerna

Stockholm konst har ansvar for att tillfora nya offentliga konstverk
till gator, parker, bostadsomraden, torg, forskolor, skolor,
aldreboenden, idrottshallar och byggnader forvaltade av staden, sa
kallad platsspecifik konst. Dessa konstprojekt finansieras
framforallt genom enprocentregeln dar utgangspunkten ar att en
procent av kostnaden vid varje ny, om- eller tillbyggnad i
Stockholms stads egen regi ska avséttas for konstnarligt
gestaltningsarbete.

eyl
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Frihetens fagel i Blackeberg. Fastigheten Dalbon 1 har byggts om till bostader
for flyktingar. Marisa Fjarems konstverk invigdes i mars 2016. Fotograf: Marisa

Fjarem.

Konstprojekt drivs dver hela staden enligt enprocentsregeln men
merparten av medlen &r knutna till ndr staden bygger om, till eller
nytt. Detta bidrar till att stadens befintliga omraden delvis satts pa
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undantag. Under 2016 har drygt 30 nya enprocentsprojekt startats
och den dvervdgande delen av dessa projekt finns i ytterstaden.
Stora stadsutvecklingsprojekt sasom Kolkajen i Norra
Djurgardsstaden och Sodra Vartan eller kostsamma ombyggnationer
som Medborgarhuset pa Sodermalm generera dock de storsta
potterna till konstnarlig gestaltning.

I Stockholm har ca 600 konstnarer ateljéstod. Det treariga stodet ar
riktat till yrkesverksamma konstndrer bosatta i Stockholms stad.
Stodet som uppgar till 12 000 kr per konstnar kan sokas en gang per
ar.*® For narvarande har 580 yrkesutdvande konstnarer och
konsthantverkare i Stockholm ateljéstod. De flesta &r
mantalsskrivna pa Sodermalm, i 6vriga delar av innerstaden och
strax soder om Soder.

Figur 9. Geografisk placering av antalet beviljade ateljéstod

2014, punkterna visar mantalsskrivningsadress till de
sokande konstnarerna.
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Kulturférvaltningen har ocksa kartlagt var ateljéer som hyrs av
konstnérer med ateljéstod finns. Flertalet av dessa konstnérsateljeer
ligger strax séder om Sodermalm, pa Sodermalm eller i andra delar

Karta: antal beviljade ateljéstdd - Stockholms stad

%8 Ansokningarna, ca 250-300 per &r, bereds av kulturforvaltningens
kulturstrategiska stab. En referensgrupp finns med representanter utsedda av
KRO (Konstnérernas riksorganisation) och KIF (Féreningen Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare). Den totala summan som fordelades
2014 var 7,1 miljoner kronor.
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av innerstaden. Jarvaféltet, som i 6vrigt ar val tillgodosett med
kultur- och métesplatser, saknar nastan helt ateljéer. Ocksa
Skarholmen och Hasselby-Vallingby stadsdelsomraden har mycket
fa ateljéer.

3.4.3 Kulturstodet

Riktlinjerna for kulturstod, verksamhetsstdd till studieforbund och
allménna samlingslokaler, samt de subventioner som riktas till
barns och ungdomars deltagande i kulturlivet genomsyras alla av att
kulturen ska na ut till fler och na ut i hela staden. | beredningen av
kulturstdd finns en battre 16pande dverblick av stodets geografiska
spridning efter att ett systematiskt analysmoment inforts i
beredningsprocessen. En éverblick som bidrar till att i beredningen
ta hansyn till lokalisering av kulturaktérerna och deras
programverksamhet. Stadens kulturstod gar framfor allt till publik
kulturverksamhet, t.ex. teater och mim, dans, musik, film, litteratur
och konst. Sédermalm och Norrmalm ar de stadsdelsomraden med
storst andel beviljadestod eftersom manga scener och lokaler for
kultur ligger i Stockholms centrala delar sedan langt tillbaka. En
utmaning &r att na kulturaktorer inom helt nya kulturomraden och i
delar av ytterstaden, déar inte alla kulturaktorer kanner till
mojligheterna att soka stod. Sarskilda satsningar pa stod till Lokalt
kulturliv och Kulturstod for unga (med hjélp av coacher) ar nagra
végar som provas har. En sérskild informationssatsning genom
Oppet hus har genomforts i alla delar av staden.

Figur 10. Fordelning av beviljat stod till fria kulturlivet (kultur-
och utvecklingsstod) 2015 mellan stadsdelsnamndsomraden.
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4 Rekommendationer och
atgarder

Foljande rekommendationer och atgarder handlar om att utveckla
det offentliga rummet i Stockholms stad pa ett satt som bidrar till
malet om en stad som haller ssmman. De bygger pa omvarldsanalys
och det kunskapsunderlag som stodforskarna vid KTH (bilaga 1)
har tagit fram, samt varens nara samarbete med stadens
forvaltningar och bolag. Rekommendationerna och atgéarderna lyfter
sarskilt fram arkitekturens och kulturens potential att bidra till mer
attraktiva och trygga offentliga stadsrum och ett vitalt stadsliv. Det
pagar redan utvecklingsarbeten i staden for att uppna malet om en
mer sammanhallen stad och mer jamlik stadsmiljo. De féreslagna
atgarderna ar formulerade med ambitionen att ansluta till pagaende
arbeten och ska ses som ett uttryck for det behov av utveckling som
har identifierats i dialogen med forskare och andra aktorer.
Atgarderna tar fasta pd att stérka stadens arbete med att utveckla
stadsmiljons offentliga rum utomhus, sarskilt i de socioekonomiskt
svagare omradena. For att utveckla narvaron av kultur i det
offentliga rummet ar det ocksa avgorande att staden gor satsningar
pa kulturverksamheternas innehall och tanker i nya banor
metodmassigt.

B2.1 Stark det sociala
investeringsperspektivet

| stadsutvecklingen

Den snabba stadsutvecklingen i Stockholm och tilldggen av manga
fler bostader innebar ocksa mojligheter att utveckla stadens
offentliga stadsrum. Nya gator, torg, parker, lek- och idrottsplatser
tillkommer, inte minst i de yttre stadsdelarna. Dessa stadsrum ska
bli vél utformade och integrerade delar i den vaxande stadens
offentliga rum. I kommissionsrapporten Fran delad till enad stad.
Oversiktsplanering for social hallbarhet foreslas att staden redan i
oversiktsplaneringen ska lyfta de langsiktiga sociala perspektiven
och i specifika stadsbyggnadsprojekt utga fran en socialt
vardeskapande analys kopplad till gestaltningen av den fysiska
miljon. En viktig del av arbetet ar ocksa att utveckla det sociala
investeringsperspektivet inom Stockholms stad som mgjliggor en
mer jamlik resursallokering for stadsmiljons utveckling. Det kan
kan bidra till 6kad arkitektonisk kvalitet och kulturellt innehall i
befintliga offentliga miljoer dar forbattringsbehov finns. En sadan
omfordelning kan aven bidra till att utveckla langsiktig
exploateringspotential i fler delar av staden.
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B2.1.1 Atgard: Styr investeringar i syfte att framja en god
stadmiljo i hela staden

Beskrivning: Betydelsefulla forbattringar av stadens offentliga rum
kan ofta goras dér exploatering pagar. Men de offentliga rummen i
omraden utan eller med lagre exploateringsmajligheter kan ocksa
vara slitna och i behov av upprustning. Det skapas pa sa satt en
ojamlik fordelning av investeringar i det offentliga rummet dar
vissa stadsdelar kontinuerligt far nya eller utvecklade offentliga
stadsrum. | de stadsdelar dar en utveckling inte sker tenderar ocksa
stadsrummen att anvéndas i mindre utstrackning och upplevas som
alltmer otrygga. Manniskor i dessa omraden kan darmed ga miste
om den potential till méten och samvaro som ar av betydelse for att
starka den sociala sammanhallningen samt av de positiva
vardagsupplevelser som en vél fungerande stadsmiljo kan erbjuda.
Det finns ett flertal platser i stadens socioekonomiskt svagare
omraden som har behov av utveckling, men som i nartid saknar
marknadsmassiga forutsattningar for exploatering. Genom att
omfordela investeringsmedel for utveckling av stadsmiljon pa
platser med stor exploateringspotential till platser i omraden med
lagre exploateringspotential skapas forutsattningar fér en mer
jamlik utveckling av offentliga rum. Investeringar i den offentliga
miljon i omraden med lagre exploateringspotential kan darmed
forvantas bidra bade till 6kad trygghet och trivsel samt till 6kade
exploateringsmojligheter och markutnyttjande pa sikt.

Pagaende arbete: Inom ramen for de lokala
utvecklingsprogrammen, LUP, identifieras

platser i stadsdelarna som ar av sarskild vikt for hela omradets
utveckling och for medborgarnas trivsel och trygghet. Aven
trafikkontoret har i samverkan med forvaltningar och bolag
identifierat platser i behov av utveckling. Detta utvecklingsarbete
bor prioriteras i syfte att skapa socialt hallbara miljoer och jamlik
tillgang till goda stadsmiljoer.

Ansvarig: Exploateringsndmnden, och trafikn&mnden
Uppféljning: Kommunstyrelsen.

B2.1.2 Atgard: Utveckla enprocentsregeln for att bidra till en mer
jamlik fordelning av konstnérlig gestaltning

Beskrivning: Stockholm har ett faststéllt system, den s.k.
enprocentsregeln, for hur investeringar i konst ska genomforas i
samband med stadens investeringar i byggnader och anlaggningar.
Det betyder att stadens nya konst — i de offentliga rummen utomhus
och i stadens lokaler — idag i forsta hand kommer till de omraden
som exploateras. Saledes finns en risk att socioekonomiskt starka
omraden kan fa en stérre andel av investeringarna i offentlig konst.
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Stockholm konst ska darfor tydliggéra mojligheterna till och
formerna for en utveckling av enprocentregeln i syfte att bidra till
en mer jamlik férdelning av konstinvesteringar i staden. Stockholm
konst bor &ven uppfora verk som har en tillfallig plats, funktion
eller publik for att utveckla ett befintligt stadsrum i
socioekonomiskt svaga omrade i syfte att framja 6kad rorlighet och
besok fran hela staden

Pagaende arbete: Enligt budget 2016 ska kulturnamnden i
samverkan med kommunstyrelsen och andra berérda namnder och
styrelser utreda enprocentregeln for konstnarlig gestaltning.
Stockholm konst bevakar att stadens alla bolag och ndmnder foljer
enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning. Nar staden bygger ska
det alltsa resultera i mer offentlig konst.

Ansvarig: Kulturndamnden i samverkan med andra berérda ndmnder
och styrelser

Uppfoljning: Kommunstyrelsen

B2.1.3 Atgard: Detaljplaner och markanvisningar ska innehélla
stallningstaganden om socialt vardeskapande

Beskrivning: Varje stadsbyggnadsprojekt ska beaktas utifran sin
betydelse for det sociala stadslivet pa ett satt som stimmer Gverens
med 6versiktplaneringen och omradesplaneringen. Det lokala
kulturlivet ar i sammanhanget av betydelse. Att den fysiska miljon i
projekten understdjer en stad med val gestaltade och innehallsrika
offentliga rum som bidrar till socialt vardeskapande i manniskors
narmiljo bor alltid utredas tidigt i planeringsprocessen och
sékerstéllas redan i markanvisningsskedet.

Pagaende arbete: Stadsbyggnadskontoret tar nu fram en proaktiv
analysmodell som syftar till socialt vardeskapande och ar integrerad
i hela planprocessen i enlighet med kommissionens atgardsforslag i
delrapport Fréan delad till enad stad: Oversiktsplanering for social
hallbarhet. Stadsplaneringen utvecklas mot att alltmer ske genom
omradesplanering for att fanga in storre utbyggnadsomraden och
uppna en mer kvalitativ stadsplanering och kunna moéta det
langsiktiga behovet av bostader . Kommissionens forslag i tidigare
rapport om battre samordning mellan omradesplaneringen och
stadsdelsnamndernas arbete med lokala utvecklingsprogram pagar
for att sakerstélla intentioner for den fysiska planeringen for en
socialt sammanhallen stad. Stockholms stads antog 2015 en ny
markanvisningspolicy. | policyn betonas bland annat att vid valet av
byggherre beaktas aktorens tidigare genomforda projekt som t.ex.
nytankande, arkitektur, en langsiktig kvalitets- och miljoprofil samt
om byggherren &r villig att uppfylla stadens generella krav.
Ansvarig: Exploateringsnd&mnden och stadsbyggnadsnamnden
Uppféljning: Kommunstyrelsen
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B2.2 Prioritera socialt vardeskapande
platsutveckling i socioekonomiskt

svaga omraden

Det intensiva stadsbyggandet i Stockholm ska bidra till ett béattre
stadsliv for ménniskorna. Befintliga sociala varden behdver darfor
identifieras for att kunna starkas och utvecklas kontinuerligt i
stadsutvecklingen. Alla omraden ska praglas av goda arkitektoniska
kvaliteter som utgar ifran likvardiga livsvillkor i stadsmiljon men
ocksa fran de lokala platsspecifika kvaliteterna i stadslandskapet
och kulturmiljon. Stadsplaneringen ska ha lika hoga ambitioner i
alla delar av staden.® For att utvecklingen av de sociala véardena i
det offentliga rummet i staden ska kunna sakerstallas behovs ett
stadsovergripande samarbete mellan férvaltningar, bolag, néringsliv
och civilsamhalle. Ansvar och roller behdver bli tydligare, verktyg
behdver utvecklas och nya samverkansmodeller provas.

B2.2.1 Atgard: Utveckla den lokala samordningen for
platsutveckling

Beskrivning: Lokalt samordnad platsutveckling innebér att
identifiera ansvar och roller, hitta samverkansformer och identifiera
mal for att utveckla en offentlig plats. Det &r sarskilt viktigt
avseende platser som inte &r under exploatering, men dar
forbattringsbehov anda finns for att starka attraktivitet, trygghet och
social ssmmanhallning. Atgarder kan inbegripa att stadsrummet
tillfors nya kvaliteter genom exempelvis stérkt narvaro av
kulturverksamheter och konst, méblering av stadsrummet,
planteringar, odlingar och ny markbeldggning, men ocksa forbattrad
skotsel av befintliga kvaliteter pa en plats. Genom att samordna
stadens forvaltningar och bolag samt berdrda privata fastighetségare
och naringsidkare kan resurser och intressen vagas samman och
platserna utvecklas néra de lokala behov som finns och pa ett satt
som beaktar de kulturhistoriska vardena och berattelserna som en
resurs. | de omraden dér stadens allmannyttiga bostadsholag har
stora bestand bor bolagen ta ett omfattande ansvar for stadsrummets
utveckling. Omraden med svagare socioekonomiska forutsattningar
ska prioriteras. Det bor prévas om stadens strategiska arbete med
lokal platsutveckling kraver en samordnande funktion under
trafikndmnden som har ett 6vergripande ansvar for stadens
offentliga rum.® En sadan samordnande funktion ska bidra till starkt

%% Aven regeringen har uppméarksammat behov av atgarder i socioekonomiskt
svagare omraden i Sverige och beslutat om att ge stod for en forbattring av
utemiljoer. Stodet &r 200 miljoner kronor for 2016 och ska stimulera till aktivitet
och social gemenskap samtidigt som bostadsomradets gestaltning bevaras eller
utvecklas.

% nspiration kan t.ex. hamtas frn Géteborg som har forstarkt det
stadsutvecklingsstrategiska arbetet i alla stadsdelar.
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samverkan med privata aktorer och stddja eller vara drivande
gentemot stadens egna forvaltningar och bolag som, beroende pa
plats och aktuella &tgarder, har olika ansvar i ett projekt. Atgarden
bor kopplas samman med utvecklingen av omradesplaneringen och
de lokala utvecklingsprogrammen.

Pagaende arbete: Inom ramen for stadens fastighetsagarsamarbeten
har olika platsutvecklingsprojekt med fokus pa trygghet genomforts,
bland annat i Jarva. De allménnyttiga bostadsforetagen har gjort
olika omradessatsningar i nara dialog med de boende och andra
lokala aktorer. Stadstradgardsmaéstaren har redan idag en viktig
samordningsfunktion for stadens gronomraden.
Kommunfullméktige har utsett Fokus Skarholmen till ett
profilomrade for socialt hallbar stadsplanering i enlighet med
forslag fran kommissionen. Samordnade insatser fran olika aktorer,
fysiska investeringar, innovativa lésningar och arbetssatt ska
prioriteras och tydliga sociala malsattningar ska mojliggora
utvardering i arbetet med Fokus Skdrholmen. Kulturférvaltningen
har ansvar for den offentliga konsten, driver bibliotek som trygga
och tillgangliga motesplatser i hela staden och stédjer
samlingslokaler som drivs av civilsamhallet. Stadsmuseet har
bedrivit utvecklingsarbete pa plats bl.a. i Farsta och i Ostberga med
utgangspunkt i den lokala kulturhistorien.

Ansvarig: Trafiknamnden i samverkan med stadsdelsnamnder,
bostadsbolagen, SISAB, fastighetsnd&mnden,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnamnden,
utbildningsndmnden, kulturndmnden och idrottsnamnden.
Uppfoéljning: Kommunstyrelsen.

B2.3 Anvand kulturnarvaro som drivkraft for

ett vitalt stadsliv

Arkitektur, form och design kan anvandas som verktyg for att starka
och synliggora kulturlivet i staden. Stockholms arbete behover
utvecklas och nya metoder prévas for att sékerstélla att
kulturlivsaspekterna kommer med i tidigt skede i stadsplaneringen.
Nar staden vaxer kraftigt blir detta annu viktigare sa att befintliga
kulturella resurser starks och nya kan véxa fram. Det framjar moten
mellan ménniskor och tillfor positiva kvaliteter och handelser till
stadsmiljon. Att 6ka antalet samlingslokaler och traffpunkter
mojliggor ocksa att det lokala foreningslivet kan starkas. Staden ska
bland annat framja utvecklingen av kreativa naringar och vara en
stad full av kreatorer och kulturskapare och Stockholm har idag en
hog internationell konkurrenskraft med ett rikt kulturliv och ett
starkt foretagande inom kreativa néringar. Staden ska &ven ge plats
at stockholmarnas egen kreativitet och samlingslokaler, ateljéer
m.m. ska ges utrymme i stadsutvecklingen.
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Staden arbetar aktivt med att utveckla befintliga métesplatser och
skapa nya. Kommissionens delrapport Stockholm stad och
civilsamhallet tar upp vikten av att utveckla fler platser dar
manniskor kan métas och den lokala sociala sammanhallningen kan
starkas. | det arbetet &r det viktigt att starka kulturens centrala roll
ytterligare. Tillgangen till kultur ar en sjalvklar del av demokratin
och kan bidra till att minska radsla, fordomar och framlingskap
mellan manniskor. Kulturen bade formar och speglar samhallet. |
ytterstaden finns manga av Stockholms ungdomar. Kulturellt
inriktade motesplatser kan genom meningsfulla aktiviteter skapa
trygghet och tillit. Har finns goda erfarenheter att utga fran, saval
inom staden som i féreningsdriven verksamhet, t.ex. inom arbetet
med stadsOvergripande biblioteksverksamhet. Viktiga motesplatser
ar ocksa de foreningsdrivna samlingslokaler och hemgardar som
staden stddjer och folkbildningen 6ver hela staden.

B2.3.1 Atgard: Etablera fler ateljéer och produktionsplatser for
konst i ytterstaden

Beskrivning: Stockholm ar ett viktigt nav och en stark plats for
konstnarliga och kreativa verksamheter. 25 procent av foretagen i
Stockholms stad har kopplingar till de kulturella och kreativa
naringarna. De konstnérer som ar verksamma i Stockholm ar i de
flesta fallen egenforetagare, inte sallan med offentliga uppdrag. Det
finns ett stort antal ateljéer inom Stockholms stad, manga av dem i
byggnader som staden dger i centrala lagen. S6dermalm och
stadsdelarna strax soder om Soder &r de dér de flesta konstnérerna
och ateljéerna finns idag. Vasterort och Jarva har mycket fa platser
for konstproduktion och det galler ocksa de yttre delarna av
Sdderort. Nya platser for ateljéer och produktion av konst behdver
etableras i socioekonomiskt svaga omraden, med fokus pa Jarva och
Vasterort. Lokalerna ska anpassas till behovet pa olika platser och
syftet ar ocksa att nd konstnarer som har sin bas i ytterstaden.
Pagaende arbete: Kulturforvaltningen och fastighetskontoret har i
april 2016 fatt namndernas uppdrag att etablera 200-300 ateljéer i
Stockholm fram till 2020. I det arbetet tas en ateljéstrategi fram.
Ansvarig: Fastighetsndmnden och kulturndmnden i samverkan med
de kommunala bostadsbolagen.

Uppfdljning: Kommunstyrelsen.

B2.3.2 Atgard: Anvand tillfallig arkitektur och kulturhandelser
for att utveckla stadslivet utanfor innerstaden

Beskrivning: Tillfallig arkitektur och kulturh&ndelser ar verktyg
som kan bidra till att stdrka gemenskap, mota olika gruppers behov
samt bidra till en mer demokratisk och rattvis tillgang till stadens



Staden dar vi mots
56 (62)

rum. Genom tillfallig arkitektur och kulturhéndelser kan tidigare
oanvanda platser uppméarksammas. Det kan t.ex. handla om att
iscensatta parker eller motesplatser med intressevackande
konstnarlig gestaltning pa nuvarande gatumark, parkeringsplatser
eller industrimark. Satsningar kan ske tillsammans med det lokala
naringslivet och platser tillfalligt upplatas for deras verksamhet.
Tillfallig arkitektur kan inspirera ménniskor till ny anvandning av
stadens offentliga rum vilket i sin tur kan bidra till utvecklingen av
platsers identitet. Tillfallig arkitektur kan ocksa anvandas som
redskap i dialoger inom stadsutvecklingsprojekt och ge 6kad
kunskap till stadsplaneringen om olika gruppers behov av att
anvénda offentliga platser. Nya forslag till 16sningar av
gestaltningen av offentliga rum kan prévas pa ett innovativt satt i
relation till faktiska behov. Levande Stockholm kan utvecklas till att
genomforas i hela staden for att medverka till béttre stadsmiljé med
sarskilt fokus pa socioekonomiskt svaga omraden. En sadan
utveckling ska utga fran de lokala platsernas forutsattningar och i
nara samverkan med kulturaktorer och andra med lokal forankring.
Pagaende arbete: Arbetet med konceptet Levande Stockholm drivs
av trafiknamnden i samverkan med andra namnder, fastighetsagare,
naringsidkare m.fl. Satsningen ska bidra till ett 6kat stadsliv och
trivsammare vistelsemiljoer genom en 6kning av antalet gagator,
béattre anvandning av torgytor, pop-up parker, battre gestaltning for
moblering och skyltning med mera. Kulturforvaltningen har tagit
fram en inspirationsskrift Tillfallig arkitektur ger plats for kultur i
syfte att 6ka anvandningen av konstnarlig gestaltning av temporéra
stadsrum.

Ansvarig: Trafikndmnden i samverkan med stadsbyggnadsndmnden
och kulturndmnden.

Uppfoljning: Kommunstyrelsen.

B2.3.3 Atgard: Ta fram ett handlingsprogram om métesplatser
for kultur i Stockholm

Beskrivning: Mdgjligheterna till en meningsfull fritid &r ett prioriterat
omrade inom staden. For att stadens satsningar pa kunskap och
kreativitet ska bli mer jamlik i hela staden behovs olika atgéarder och
nya metoder. | Stockholm finns platser som samlar manniskor fran
olika delar av staden, det kan exempelvis vara knutpunkter kring
kollektivtrafiken, populéra torg, parker, idrotts- eller badplatser.
Dessa motesplatser ar viktiga for den sociala sammanhallningen och
kan forstarkas och utvecklas. Samtidigt finns platser och
kulturinstitutioner centralt i staden som behover bli angeldgna for
fler malgrupper och dar det krévs ett nytt anslag bl.a. nar det galler
kulturutbudet. Kulturlivets moéjligheter att ta plats i ytterstaden
behover ocksa forbattras. Det kan handla om scener,
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samlingslokaler, verkstader och andra produktionslokaler fér konst
och kultur som kan fungera sammanhallande och for att framja
moten mellan manniskor. | de socioekonomiskt svagare
stadsdelarna finns sarskild anledning att skapa goda forutsattningar
for ett rikt lokalt kulturutbud eftersom stockholmarna hér ofta har
begransade mojligheter att resa och att betala for kulturaktiviteter
och tillbringar darmed mer av sin fritid i det lokala omradet. En
Okad rorlighet mellan olika delar av Stockholm ar samtidigt en
viktig grund for integration och sammanhallning.

Ett handlingsprogram om motesplatser for kultur bor tydliggéra
vilken typ av motesplatser som ar aktuella for vilka platser och ha
ett tydligt jamstélldshetsperspektiv. Inom ramen for atgarden
foreslas en sarskild fordjupning om nya former av kulturhus och
motesplatser for unga.

Pagaende arbete: Kulturfestivalerna kring Kungstradgarden och El
Sistema &r tva tydliga exempel dar innerstaden &r spelplats for
professionell kultur som nar ut i hela staden och har manga
deltagare fran ytterstaden. Och i ytterstaden finns flera
framgangsrika arrangemang, t.ex. 127-festivalen.
Handlingsprogrammet bor beakta de analyser som tagis fram inom
ramen for kulturférvaltningens arbete med lokalt kulturliv fér unga i
ytterstaden och i stadsdelsforvaltningarnas arbete med att ta fram
lokala utvecklingsprogram.

Ansvarig: Kulturndmnden i samverkan med ber6rda
stadsdelsforvaltningar

Uppfoljning: Kommunstyrelsen
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