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Utredningsenheten
Kommunstyrelsen

Yttrande dver Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare
regler for sma avloppsanlaggningar

Forslag till beslut
Yttrandet godkanns och tillsdénds Miljo- och energidepartementet.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Bakgrund

Miljo- och energidepartementet har berett Varmdé kommun mojlighet att yttra sig éver Havs-
och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar med
tillhérande konsekvensanalys.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsndmnden behandlade yttrandet den 14 mars. Namnden foreslog
foljande komplettering till kommunstyrelsens yttrande till Miljo- och energidepartementet:

e Utredning av skatter och avgifter ligger kvar som ett mojligt alternativ om
atgardstakten visar sig bli for lag.

e Forbud mot utslidpp av toalettavloppsvatten vid behov sker i tva steg dér “nya
tekniker” kan utvirderas mot béttre bakgrund efter att en utdkad kontroll och
uppfoljning inforts.

Namndens yttrande framgar i sin helhet av bilagt protokollsutdrag.

Arendebeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i rapporten Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar lamnat forslag pa forfattningsandringar mot bakgrund av ett
regeringsuppdrag. Forfattningsforslagen innebér andringar av befintliga bestammelser i
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899) (FMH) samt forslag pa
kompletterande bestammelser for sméa avloppsanlaggningar.

Malsattningen med HaV:s forslag ar att samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for
att minska oklarheter i tillampningen, 6ka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med prévning och tillsyn. Dértill syftar det till att 6ka forutsagbarheten
for fastighetsagare om vilka reningskrav som stélls pa platsen samt att sakerstalla
avloppsanlaggningarnas funktion.

Sammanfattningsvis innebar HaV:s forslag foljande:
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e Omraden som ar kansliga for utsldpp av toalettavioppsvatten pekas ut med hjélp av ett
nationellt beddmningsunderlag. Det dkar forutsdgbarheten for fastighetsdgare om
vilket reningskrav en anlaggning pa en viss plats behéver uppna.

e Ett utpekande utifran ett gemensamt bedomningsunderlag ger en storre samsyn
nationellt &n vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndigheten pa regional eller
kommunal niva.

e Kravet pa rening av fosfor skarps i omraden med 6vergédningsproblem och dar
utslappen fran sma avloppsanlaggningar bedéms vara betydande. Daremot sénks
kravet pa rening av fosfor i omradena dar risken for paverkan ar liten. Férandringen
innebar att reningskraven blir anpassade till risken for paverkan fran
avloppsanlaggningen.

e Krav pa en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anlagger
avloppsanlaggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallationer samt
kontinuerlig kontroll av nya anlaggningar i drift. Detta 6kar sakerheten i att nya
anlaggningar levererar den hélso- och miljonytta som forutsatts vid tillstandsgivningen
aven pa sikt.

e For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe! stalls hogre krav pa
undersokning vid lokalisering och krav pa tatare kontinuerlig kontroll &n for de mindre
anlaggningarna.

Slutligen gor HaV beddmningen att det, som ett komplement till forfattningsforslaget, &ven
behdvs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att na en hallbar
atgardstakt.

Bedomning

Forslag till yttrande stéller sig positiv till forfattningsférslagens malsattningar samt regelverk
kring sma avlopp. Yttrandet instammer i att forslagen kommer 6ka samsyn om prévning i
landet samt att fortydligande och hdjda kunskapskrav av certifiering kommer hoja status av
och kvalitet av kontrollen. Vidare ar yttrandet positivt till att férslagen kan bidra till mer
kostnadseffektiva anldggningar. Yttrandet invander dock mot HaV:s beddmning att
incitamentsstrukturen med skatter och avgifter ar efterstravansvard. Slutligen papekar
yttrandet att omhandertagande av latrin &r sarskilt viktigt for att minska utslapp av fosfor och
kvéve.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnd&mnden behandlade &rendet vid sitt sammantrade den 14 mars
2017. Namnden beslutade att féresla kommunstyrelsen att komplettera yttrandet i tva
hanseenden.

e Utredning av skatter och avgifter ligger kvar som ett mojligt alternativ om
atgardstakten visar sig bli for l1ag.

e Forbud mot utsldpp av toalettavloppsvatten vid behov sker 1 tva steg dér nya
tekniker” kan utvirderas mot béttre bakgrund efter att en utokad kontroll och
uppfoljning inforts.

! personekvivalenter (pe) avser féroreningsbelastning som anvands vid dimensionering av enskilda avlopp och
motsvarar den mangd som en person avger schablonmassigt pa ett dygn.
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Forslag till yttrande foreslas inte omfatta de av bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnden
foreslagna kompletteringarna till kommunstyrelsens framtagna yttrande. Bilagt forslag till
yttrande foreslas godkéannas och tillsandas Miljé- och energidepartementet.

Ekonomiska konsekvenser

HaV bedomer att forslagen bidrar till en teknikdifferentiering och darmed bidrar till
kostnadseffektiva anlaggningar. For verksamhetsutovare, det vill sdga privatpersoner och
juridiska personer, forvantar HaV att kostnader minskar med nastan en miljard kronor per ar
totalt. Inga verksamhetsutdvare bedoms forlora kostnadsméssigt pa de nya reglerna.
Konsekvenser for foretagare med sma avlopp bedéms av HaV generellt bli desamma som for
ovriga verksamhetsutovare. Initialt kan de nya reglerna dock forvantas medfora hogre
administrativa kostnader for Varmdo kommun.

Konsekvenser for miljon

HaV:s forslag innebar att kansliga omraden pekas ut och att kraven pa avloppsanlaggningar
anpassas efter den risk for paverkan pa miljo- och hélsa som de har. Omradena pekas ut med
hjéalp av gemensamt beddmningsunderlag dér hansyn tas till bland annat retention, det vill
séga den rening som sker i marken. Forslaget innebér dven att utsléapp av toalettavloppsvatten
inte tillats pa platser som &r kansliga for utslapp av fosfor. Kéllsorterande avlioppsystem dar
toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra losningar framjas pa sa sétt.

Konsekvenser for medborgarna

Cirka 960 000 fastigheter i Sverige &r inte anslutna till det kommunala avloppet. HaV
beddmer att ett stort antal sma anlaggningar med bristande rening utgér en betydande kalla till
dvergddning av sjoar, hav och vattendrag samt risk till férorenat dricks- och badvatten.
Forslagen syftar bland annat till att sékra avloppsanlaggningars funktion vilket &r positivt for
manniskors halsa och miljo.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut har inga sarskilda konsekvenser for barn utévare vad som framgar under
konsekvenser for medborgarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med samhallsbyggnads-
och tillvéxtsektorn. Yttrandet behandlades av bygg-, milj6- och halsoskyddsndamnden den 14
mars 2017.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Forslag till yttrande Bildggs
Protokollsutdrag bygg-, milj6- och hilsoskyddsnamnden Bildggs
2017-03-14

3 Remiss: Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare  Bildggs
regler for smé avloppsanldggningar med tillhdrande
konsekvensanalys
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Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej

4 Havs- och vattenmyndigheten: Tydligare regler for smé Bildggs ej
avloppsanldggningar med tillhérande konsekvensanalys

5  Havs- och vattenmyndigheten: Konsekvensutredning av Bildggs ej
forslag pa nya regler for smé avloppsanldggningar

Sandlista for beslutsexpediering

Miljo- och energidepartementet, m.registrator@regeringskansliet.se
Bygg-, miljé- och hélsoskyddsnamnden

Camilla Broo Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorchef administration



