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2. Beslutet justeras omedelbart.
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Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

I en promemoria fran regeringen foreslas att det infors en mojlighet
for kommuner att géra undantag fran nérhetsprincipen vid placering
av elever 1 vissa kommunala skolor. Syftet dr att motverka
konsekvenserna av boendesegregation mot bakgrund av att antalet
elever 1 det svenska skolvdsendet 6kat stort under senare ar.
Mojligheten till undantag frn narhetsprincipen ska vara begrinsad
till en viss andel av platserna- en sdrskild kvot- vid en eller flera av
kommunens skolenheter.

Forvaltningen stéller sig positiv till ambitionen och inriktningen 1
forslaget att forsoka motverka konsekvenserna av segregationen.
Segregationens mekanismer dr tydliga i Stockholms stads
grundskolor med skillnader 1 kunskapsresultat mellan skolor och
mellan elever. Forvaltningen anser ddrmed att forslaget ar intressant
men det vicker ocksa en del fragor kring dess konsekvenser och
praktiska genomforande.

Bakgrund/Arendet

I en promemoria fran regeringen foreslas att det infors en mojlighet
for kommuner att géra undantag fran nérhetsprincipen vid placering
av elever 1 vissa kommunala skolor. Syftet &r att motverka
konsekvenserna av boendesegregation mot bakgrund av att antalet



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-1672/2017
Sida 2 (6)

elever i det svenska skolvdsendet okat stort under senare ar.
Mojligheten till undantag fran narhetsprincipen

ska vara begrinsad till en viss andel av platserna- en sérskild
kvot- vid en eller flera av kommunens skolenheter. Bestimmelser
om denna mdjlighet ska finnas i en sérskild lag med begriansad
giltighetstid. Platserna inom en sdrskild kvot ska fordelas till
elever vars virdnadshavare onskar att de ska gé vid den aktuella
skolenheten. Lagen ska trdda i kraft den I februari 2018 och gélla
till och med 2021.

En av de grundlidggande principerna for det svenska skolvidsendet ar
att alla elever har ritt till en likvardig utbildning. Sammansittningen
av elevgruppen med avseende pa elevernas behov och
forutsittningar paverkar skolornas forutsittningar att leva upp till
skollagens mal om likvardig utbildning av hog kvalitet. I
promemorian lyfts fram att skolsegregationen har okat, sévil i
bemarkelsen att skillnaderna i kunskapsresultaten mellan olika
skolor 6kar, som 1 att den socioekonomiska och etniska
bostadssegregationen befists i skolorna. De socioekonomiska
forutsittningarna paverkar statistiskt sett elevernas kunskapsresultat
och enligt Skolverket har dven betydelsen av vilken skola som en
elev har gitt 1, den sé kallade skolnivaeffekten, dkat. Elever frdn
skolor dir andelen med hogutbildade forédldrar dr hogre tenderar att
prestera battre dn elever pa skolor dir andelen med hogutbildade ar
lagre. Skolverkets tes till denna utveckling ar att det har skett en
okad sortering av elever mellan skolor utifran variabler som
studiemotivation och engagemang. Detta dr en form av dold
selektion, dar elever som dr mer studiemotiverade och har mer
padrivande foréldrar, oavsett deras socioekonomiska bakgrund, i
okad utstrackning samlas pa vissa skolor.

For att bdde de elever som borjar 1 den svenska skolan liksom de
elever som redan gér i skolor med hog belastning ska ges de bésta
mojligheterna att nd kunskapskraven kan den kommunala
huvudmannen behdva utnyttja sina samlade resurser mer effektivt.
Detta inbegriper att en kommun utdver att styra olika former av
resurser till en viss skolenhet dven kan behdva styra placeringen av
elever pa ett sitt som inte dr forenligt med nuvarande reglering. Den
nuvarande regleringen i skollagen anger att kommunen ska ta
hinsyn till alla elevers berittigade krav pa en skolplacering nira
hemmet, den sé kallade nérhetsprincipen.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian foljande:
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Forslag: En sérskild lag med begransad giltighetstid ska inforas.
Enligt den sérskilda lagen ska en kommun vid placering av
elever i skolenheter i forskoleklassen, grundskolan eller
grundsirskolan fa undanta ett antal platser i en eller flera
skolenheter fran den fordelning som ska goras enligt skollagens
bestimmelser och lata dessa platser utgora en sdrskild kvot.

Det antal platser som ingér i den sérskilda kvoten vid en viss
skolenhet far uppga till hogst fem procent av det hogsta antal
elever som kommunen beslutar ska tas emot vid skolenheten.

Kommunen ska fordela de platser som ingér i den sérskilda
kvoten enligt grunder som kommunen beslutar.

En elev som tilldelas en plats vid en viss skolenhet inom den
sarskilda kvoten ska ha samma ritt att ga kvar vid skolenheten
som en elev som placerats dir enligt bestimmelserna i skollagen.

Beslut enligt den sérskilda lagen ska inte fa 6verklagas enligt
forvaltningslagen. Lagen ska dock innehélla en upplysning om
mojligheten till laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for utveckling och samordning samt avdelningen for
ekonomi och styrning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till ambitionen och inriktningen 1
forslaget att forsoka motverka konsekvenserna av segregationen.
Segregationens mekanismer ar tydliga i Stockholms stads
grundskolor med skillnader i kunskapsresultat mellan skolor och
mellan elever. Det dr en stor utmaning och ett prioriterat mal att
forsoka minska skillnaderna for att uppnd en storre likvérdighet. Att
skapa mer heterogena elevsammanséttningar ar ett led 1 detta.
Forvaltningen anser darmed att forslaget dr intressant men det
vicker ocksa en del fragor kring dess konsekvenser och praktiska
genomforande.

I promemorian hénvisas till Skolkommissions delbetdnkande dér en
overgripande malsittning dr att likvérdigheten ska forbattras.
Kommissionen ser ett behov av att utveckla en modell

som mojliggdr val av skola samtidigt som segregation och minskad
likvardighet motverkas. Det foreslas att ett obligatoriskt skolval
som kombineras med relevant och allsidig information till elever
och vardnadshavare bor Svervigas. Aven regelverket for
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skolplacering bor enligt kommissionen ses 6ver. Kommissionen
avser att aterkomma med forslag till atgérder 1 sitt slutbetdnkande,
som ska ldmnas till regeringen senast den 20 april 2017.
Forvaltningen stéiller sig frdgande till varfor forslaget enligt
promemorian ldmnas nu och didrmed forekommer
Skolkommissionens arbete och forslag. Forvaltningen anser att
kommissionens dvervidganden och forslag istéllet borde ha invéntats
innan andra forslag presenteras.

Nir det géller vilka elever som ska inga i kvoten finns en del
praktiska frdgor och utmaningar. I promemorian beskrivs att om en
skola i ett socioekonomiskt gynnat omrade 4r populér bland de
boende i ndromradet kan en fordelning av eleverna utifran
nérhetsprincipen gora det mycket svart eller till och med omdojligt
for elever fran ett socioekonomiskt utsatt omrade att vélja den
skolan. Kommunen kan d4, med foreliggande forslag, inritta en
sarskild kvot vid antagning till den populéra skolan och ge elever
frén socioekonomiskt utsatta omréden foretrdde inom kvoten.

Forvaltningen vill pépeka att samtidigt som forslaget att kvotera
vissa platser skulle mildra effekterna av boendesegregationen
tvirtom skulle forstirka kunskapssegregationen mellan skolor.
Detta eftersom tendensen &r att de elever 1 socioekonomiskt utsatta
omrdden som utnyttjar mojligheten att vdlja skolor 1 andra omraden
ar de som har de starkaste drivkrafterna och de bésta
kunskapsresultaten. Om sadana elever stimuleras att soka sig fran
sina nérliggande skolor leder det till att dessa skolor ytterligare
forsvagas och klyftan mellan skolor med hoga och laga resultat
vidgas.

Vilka skolor som ska tillféras en sirskild kvot for att ta emot elever
och vilka elever/skolor/omraden som ska kunna sdka inom den
sarskilda kvoten verkar kommunen sjédlv kunna avgora utifran
lokala forutsittningar. Forvaltningen anser att alla skolor 1
Stockholms stad i sé fall bor ha en sddan kvot vid intag av elever for
att kunna uppnd en omfattande rorelse mellan skolor. Det som é&r
praktiskt problematiskt dr hur urvalet ska goras inom kvoten. Med
hénvisning till ovanstdende kan antas att det frdn socioekonomiskt
utsatta omraden framst ir resursstarka elever som soker inom
kvoten. Detta riskerar att motverka promemorians intentioner. Det
bor vara 6ppet for alla elever att soka inom kvoten och for att ingen
diskriminering ska kunna férekomma bor det i1 en sddan stor
kommun som Stockholm vara mest lampligt att tillimpa lottning till
platser inom kvoten. Att utga fran den enskilda individens
socioekonomiska forutséttningar ar formodligen inte juridiskt
genomforbart och skulle dven krdva en omfattande hantering.

Forvaltningen noterar ocksa att det inte ar helt tydligt hur stor
kvoten &r enligt promemorians skrivningar och exempel. Handlar
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det om 5 procent av skolans totala elevantal medfor det stora
konsekvenser i Stockholms stad for de boende 1 ndromradet. Det
blir svart ur lokalperspektiv att sdkerstilla plats it alla elever med
tankt tidsplan. Avser kvoten 5 procent av det aktuella intaget gar det
att 16sa.

Effekten kan bli att elever i1 socioekonomiskt gynnande omraden
soker sig till fristdende skolor om de inte kommer in till sin
ndrmaste skola. Det finns ocksa en risk for en ineffektiv anvindning
av stadens lokaler om kvoten skapar behov av att bygga om/till en
attraktiv skola samtidigt som en mindre attraktiv skola bredvid &r
halvtom. En annan konsekvens ér att kostnader for skolskjuts
troligen kommer att 6ka (skoltaxi for yngre elever).

Forvaltningen har diskuterat andra mojliga forslag for att motverka
segregation och skickar med nagra av dessa:

e nyanldnda elever i rskurs 7-9 har i Stockholms stads
grundskolor placerats i forberedelseklasser 6ver hela staden
och kapaciteten har utdkats pa dessa skolor. Denna
organisation har koncentrerats till skolor i innerstaden och
ndrfororter. Kanske kan dessa strategier anvéndas for att
motverka segregationen 1 storre skala.

e regionalt i staden ldgga ner hogstadieskolor och istéllet
skapa storre hogstadieskolor. Dock bér nimnas att det ér
ként genom beprovad erfarenhet att stora hogstadieskolor
kan fa ordningsproblem.

¢ ikombination med ovanstdende atgérd skapa fler rena
lagstadieskolor som kan vara attraktiva dven nér de ligger i
omraden med hoga socioekonomiska index.

e anvinda olika urvalsgrunder i olika arskurser. Anvénda den
relativa ndrhetsprincipen som urvalsgrund for arskurs F-6,
men for arskurs 7-9 anvénda ett system med “’skolzoner”,
som kan kombineras med varandra med fortur till en viss
skola fast skolorna ligger relativt langt ifran varandra.

e Nir nya skolor planeras bor, om det ar mdjligt, strivas efter
att 14gga atminstone hogstadieskolor i1 gransomrédden mellan
omraden med hoga respektive laga socioekonomiska index.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart.
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