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Sammanfattning

I skrivelsen ”Hur virnar Stockholms stad unga frdn Afghanistan i
asylprocessen i den nuvarande krissituationen?” fran Frida
Johansson Metso (L) och Inga-Lill Persson (L) begérs svar pd hur
staden kommer att agera for att skydda de utsatta ungdomarna. I
skrivelsen lyfts oro for att médnga unga ensamkommande som fatt
sin dlder uppskriven och avslag pa sin asylansdkan, kommer att
forsoka stanna kvar 1 Stockholm. Forfattarna anser att dessa utsatta
unga ska fa vara kvar i stadens regi fram till lagakraftvunnet beslut.
Forvaltningens bedomning ar att detta borde vara mojligt med
hénvisning till tvd domar frdn Forvaltningsratten i Malmo.
Forfattarna frigar ocksa om det finns en beredskap for om fler av
dessa unga ser ett liv pa Stockholms gator som sitt bésta alternativ.
Forvaltningen anser att ungdomsjouren har mojligheter att tidigt
uppticka orovickande tendenser och vid behov agera for att
motverka dessa.

En kompletterande skrivelse har inldmnats fran Frida Johansson
Metso (L), Inga-Lill Persson (L) och Stina Bengtsson (C), dér svar
dven krdvs pa hur ménga unga som har blivit av med stddet frén
socialtjénsten efter aldersuppskrivning och vilka atgiarder den
politiska majoriteten kommer att vidta for att ge de unga adekvat
stod 1 vantan pa lagakraftvunnet beslut. Hittills under 2017 har 10
drenden rorande asylsokande ungdomar avslutats med hanvisning
till att deras &lder har skrivits upp.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-736/2016
Sida 2 (7)

Bakgrund

Skrivelsen ”Hur vérnar Stockholms stad unga fran Afghanistan i
asylprocessen i den nuvarande krissituationen?” fran Frida
Johansson Metso (L) och Inga-Lill Persson (L) har inkommit till
socialnimnden for yttrande. Tidigare inlamnad skrivelse har
kompletterats med fragor 1 en skrivelse frdn Frida Johansson Metso
(L), Inga-Lill Persson (L) och Stina Bengtsson (C).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 12 april.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
arendet den 13 april.

Arendet

Forfattarna till skrivelsen ”Hur varnar Stockholms stad unga fran
Afghanistan i asylprocessen i den nuvarande krissituationen?”
uttrycker en oro for att ménga ensamkommande barn/unga efter
aldersuppskrivningar och avslag pa asylansdkan, kommer att
forsoka stanna i Stockholm pé grund av riadsla for utvisning.
Forfattarna vill att stadens ambition ska vara att det sociala stodet
runt de asylsokande barnen/unga ska kvarsta under tiden for
overklagande av ett avslagsbeslut.

Liberalerna stéller nedanstaende fragor till forvaltningen och undrar
hur staden kommer att agera for att skydda de utsatta barnen/ unga.

e Liberalerna anser att de unga som fatt sin alder uppskriven
och avslag pé sin asylansdkan ska fé vara kvar i stadens regi
fram till lagakraftvunnet beslut. Detta ar 1 strid med
regeringens kommande erséttningssystem, men 1 linje med
att ha barnets bista for 6gonen - och barn ar de tills
aldersuppskrivningen vunnit laga kraft. Hur stéller sig
forvaltningen till detta?

e Finns det beredskap och planering hos socialjouren, med
uppsokande verksamhet, kring dessa unga som riskerar att
se ett liv pa Stockholms gator som sitt bésta alternativ?

Frida Johansson Metso (L), Inga-Lill Persson (L) och Stina
Bengtsson (C) upplever en oro over att de kommande sénkta
ersdttningsnivéerna frén staten till kommunerna kan leda till en
lagre ambitionsniva vad giller stodet till unga asylsdkande.
Forfattarna har darfor lamnat in en kompletterande skrivelse till
socialndmnden och Onskar fa svar pd nedanstdende fragor, utdver de
frdgor som stélldes i tidigare skrivelse:
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e Hur manga ungdomar i Stockholms stad har blivit av med
stod fran Socialtjansten pé grund av aldersuppskrivningar?

e Nir konsekvenserna nu ér overtydliga — konsekvenser som
remissinstanserna till den tillfélliga lagen varnade for redan
2015 — kommer den rédgronrosa majoriteten vidta atgérder
for att ater ge de unga asylsokande det stod de behover, allra
minst i vintan pa lagakraftvunnet beslut?

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer och delar forfattarnas oro. Asylsdkande
barn och unga lever under stor psykisk press idag bland annat pa
grund av langa vintetider. Enligt Barnombudsmannen (BO) far barn
vénta ldngre &n vuxna pé besked om asyl. Véntetiden uppges for
asylsokande barn fran Afghanistan vara i snitt pd 480 dagar.
Orsaken till den langa handldggningstiden bedoms enligt
Migrationsverket vara det stora antalen ensamkommande barn som
sokte asyl under 2015. Under ar 2015 sokte drygt 35 000 barn asyl
1 Sverige. 2015 var ocksé ett exceptionellt ar for Stockholms stads
mottagande av ensamkommande barn.

Nytillkomna mottagna ensamkommande barn i Stockholms stad sedan 1 juni ar 2006
Steg 3 /4 | Anvisningar totalt

2006 (juni) 41 19 60
2007 94 15 109
2008 78 28 106
2009 101 49 150
2010 69 55 124 26
2011 31 68 99 106
2012 43 140 183 132
2013 98 65 163 181
2014 216 59 41 316 224
2015 513 175 1451 2143 5377
2016 106 0 38 146 92

Aktuell lagesbeskrivning
Tva viktiga lagindringar infordes under &r 2016 som ocksa géller
ensamkommande barn och unga:

- Sedan den 1 juni har en vuxen person (6ver 18 ar) som har
sOkt asyl och fitt ett slutgiltigt beslut om avvisning eller
utvisning inte ldngre rétt till boende och dagersittning fran
Migrationsverket.

- Den 21 juni fattade riksdagen beslut om en ny lag
som begrénsar asylsokandes mdjligheter att fi permanent
uppehéllstillstind och mojligheten for den sdkandes familj
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att fa komma till Sverige. Lagen géller frdn och med den 20
juli och tre ar framét.

Av de drygt 35 000 barn som kom till Sverige under 2015, hade
cirka 26 000 sitt ursprung 1 Afghanistan. Lagindringarna
tillsammans med dndrade beddmningsrutiner och réttspraxis inom
Migrationsverket ledde till bedomningen att cirka 12 000 av
gruppen fran Afghanistan skulle fa avslag pé sina asylansokningar.
Bedomningen orsakade stor oro under hosten 2016, hos barnen och
deras gode mén samt ansvariga myndigheter. Under slutet av 2016
dndrade Migrationsverket sin bedomning av sdkerhetsldget i
Afghanistan vilket har lett till att beslut om avvisningar tillfalligt
har avstannat.

Aldersbedémningar

Enligt gillande bestimmelser faststélls dldern pa den asylsdkande
forst 1 samband med att beslut fattats i asyldrendet om inte giltiga
identitetshandlingar har inlimnats vid ansokningstillfallet.

Enligt Migrationsverkets hemsida fick 2779 barn beslut om &ndrad
alder under 2016.

Rittsmedicinalverket fick viren 2016 uppdraget att genomfora
medicinska aldersbedomningar fran regeringen. Verksamheten
planeras starta under det forsta kvartalet 2017.

Migrationsverket har fattat beslut om att myndigheten fran och med
den 18 februari, vintar med att fatta beslut i drenden dér det finns
behov av en medicinsk aldersbeddmning fram till dess att
Rittsmedicinalverkets nya ordning finns pa plats. I drenden dér
Migrationsverket bedomer att den s6kande inte har gjort sin
uppgivna minderarighet sannolik, kommer de sdkande att fa fragan
om de vill genomga en medicinsk aldersbedomning enligt den nya
processen.

Enligt Migrationsverkets hemsida véntar drygt 19 000
ensamkommande barn fortfarande pa ett beslut. De vdntande bestér
av personer som sokt asyl frdn och med 2015 och senare.

Domar i forvaltningsratten i Malmo
Forvaltningsritten 1 Malmo har nyligen (2017-02-03) meddelat
domar i tva fall (mal nr 10477-16 och 10478-16) dir domstolen
inte godként att Malmo stad avslutat insatser for tva
ensamkommande barn i samband med aldersuppskrivningar.
Forvaltningsritten 1 Malmo bedomde 1 de fallen att fram till dess att
ett slutligt och overklagbart beslut fattats i asyldrendet bor den alder
Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 110 S0 den sokande uppgett i samband med sin asylansokan godtas,
the text that you want to appear here. om det inte r alldeles uppenbart att uppgiften ér felaktig. Det
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innebdr 1 forldngningen att ett beslut om aldersuppskrivning som
fattas av Migrationsverket under handldggningen inte ensamt har
nagon avgorande réttsverkan for t.ex. socialtjansten, innan beslut i
drendet om uppehéllstillstdnd &r fattat och lagakraftvunnet.

Mot bakgrund av de ldngtgdende konsekvenser det far for den
enskilde bl.a. 1 fraga om boende anser forvaltningsritten att det
saknas skadl att avsluta en insats i form av boende

for en anvisad asylsokande som beddmts vara over 18 &r, men
dér frdgan inte avgjorts slutligt och beslutet i d&rendet om
uppehéllstillstdnd inte vunnit laga kraft. Principen om barnets
bista dr ocksa av vikt vid bedémningen.”

Socialndmnden i Malmo beddmdes inte ha haft fog for att avsluta
HVB-placeringarna endast av det skélet att Migrationsverket har
korrigerat aldern for de unga. Forvaltningsrétten beslutade att
socialndmndens beslut ska upphévas och att mélsdgarna darmed tills
vidare har rétt till fortsatt placering pA HVB-hem.

I och med att Malmo stad hade avslutat de bada drendena och
vardinsatsen har avbrutits, har inte Malmo stad rétt till ersédttning for
kostnaderna framover.

Forslag till andringar i utlanningslagen

Regeringen har lagt fram en proposition till riksdagen med forslag
om dndringar 1 utldnningslagen som innebir att Migrationsverket
ska bedoma en persons alder tidigare i asylprocessen. Syftet ar att
undvika att vuxna asylsokande placeras pd boenden for barn och se
till att de ensamkommande barnen fér del av de resurser som har
avsatts for dem.

I propositionen foreslar regeringen bland annat att
Migrationsverket, sa snart som mdjligt efter asylansokan, ska gora
en aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om ett
ensamkommande barns &lder om det finns skal att ifragasétta att
sokanden dr under 18 ar men det samtidigt inte dr uppenbart att han
eller hon ar vuxen. Den sdkande ska erbjudas att genomga en
medicinsk dldersbeddmning innan Migrationsverket fattar ett
tillfalligt beslut som innebaér att han eller hon bedéms vara vuxen.
Det tillfélliga beslutet om dlder ska kunna &verklagas till domstol.
Lagindringarna foreslés trada 1 kraft den 1 maj 2017.

Forvaltningens svar pa fragorna
Hur stdller sig forvaltningen till att de unga som fatt sin dlder
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uppskriven och avslag pa sin asylansékan ska fa vara kvar i stadens
regi fram till lagakraftvunnet beslut?

Med hénvisning till ovanstaende och refererade domar fran
Forvaltningsritten i Malmd, bedomer forvaltningen att det finns
lagstod for att 1ata de unga fa fortsatt vardinsats fram till
lagakraftvunnet beslut enligt tidigare bedomt behov.

Vidare borde ordningen enligt forvaltningslagen (FL 1986:223), att
ett beslut inte ska verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft, gélla,
dven efter dndringen av utldnningslagen.

Dessutom framgar det av Justiticombudsmannens yttrande (Dnr R
101-2016) &ver promemorian Aldersbedomning tidigare i
asylprocessen (Ds 2016:37) att JO i ett par beslut har framhallit att
det &r av stor vikt att beddmningen av en asyls6kandes &lder
genomfors pa ett sa rittssikert sitt som mojligt. Eftersom
beslutsunderlaget avseende aldern kan foréndras under ett
asyliarendes gang, ska bedomningen av om den asylsokande ar
vuxen eller underarig som utgéngspunkt ske i samband med att
beslut i asyldrendet fattas (JO 2013/14 s. 361 och JO 2015/16 s.
361). Uppfattningen har bekriftats av Migrationsdverdomstolen
(MIG 2014:1). Den framgér ocksa av Migrationsverkets rattsliga
kommentar angdende bedomning av alder i asyldrenden (SR
35/2015). Om inget avbrott sker i vardinsatsen utgar ersittning
(under forutséttning att ungdomen trots aldersuppskrivning var
under 18 &r nér hen sokte asyl) upp till och med att den unge fyller
20 ar, enligt Migrationsverkets nuvarande rutiner for erséttning.
Emellertid 4r det oklart vad som kommer att gélla mer 1 detalj
betraffande ersdttningar efter den 1 juli 2017, da ny
ersattningsforordning for tiden efter den 1 juli inte &nnu har
publicerats.

Finns det beredskap och planering hos socialjouren, med
uppsokande verksamhet, kring dessa unga som riskerar att se ett liv
pd Stockholms gator som sitt bdsta alternativ?

Forvaltningens uppsdkande verksamhet, ungdomsjouren, har avsatt
3 tjénster som dr specialinriktade for ensamkommande barn (EKB-
team). EKB-teamet arbetar 1 ndra samarbete med Granspolisen med
veckovisa moten och vissa gemensamma arbetspass.
Ungdomsjouren samarbetar ocksa med Norrmalmspolisen och
Jernhusen (sékerhetsansvarig pa Centralstationen) for att snabbt
kunna sitta in resurser ddr det behdvs och for att uppmérksamma
trender inom maélgruppen. Vidare samarbetar ungdomsjouren med
Platagruppen och S6dermalms féltassistenter for att bevaka
utvecklingen i Bjorns Tradgard, dd parken dr en samlingsplats for
flera ensamkommande barn.
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Ungdomsjouren har ocksa kontakt med olika ideella organisationer
inom civilsamhéllet (t.ex. Baba, Barnrittsbyran, Roda korset och
Ridda Barnen), for att kunna linka ungdomar, som delvis star
utanfor samhaéllets insatser, vidare. For ndrvarande pagar en
kunskapsoverforing inom ungdomsjouren for att socialsekreterarna
pa bésta sétt ska kunna stotta dessa ungdomar och varandra som
kolleger. En oro finns for att ensamkommande barn som héller sig
gomda kommer att 6ka i de riskmiljoer dér ungdomsjouren
vanligtvis arbetar.

Vidare pagar Framtid Stockholm utbildningsprojektet Viga vara
viktigt, dér utbildningsinsatser ges till personal vid Stockholms
stads HVB for ensamkommande barn. Planering pagar ocksa for att
1 samarbete med den ideella sektorn starta verksamheter for
malgruppen ensamkommande barn inom ramen for IOP (Idéburet
offentligt partnerskap).

Med hinvisning till ovanstaende anser forvaltningen att
forvaltningen genom sina avsatta resurser har mojligheter att tidigt
uppticka orovickande tendenser och vidta nddvéndiga atgérder.

Svar pad fragor i kompletterande skrivelse

Forvaltningen har stillt fragan till samtliga stadsdelsforvaltningars
berorda enheter som har ansvaret for handldggning av asylsokande
ensamkommande barn, om hur manga asylsokande ungdomar som
hittills under 2017 har avslutats med hénvisning till en
aldersuppskrivning. Av stadens 14 stadsdelsforvaltningar, har 13
forvaltningar ldmnat in uppgifter. Totalt redovisas att 10
asylsokande ungdomar avslutats med hénvisning till att de har
skrivits upp 1 &lder, hittills under 2017. En stadsdelsforvaltning
redovisar att en avslutningsprocess har paborjats for ytterligare en
ungdom med planerad avslutning av drendet i maj manad.

Fragan angdende vilka dtgdrder som den politiska majoriteten
planerar att vidta for att ge behovligt stod till de asylskande
ungdomarna som har skrivits upp i alder, bedomer forvaltningen
inte riktas till forvaltningen.

Bilagor

1. Skrivelse: Hur vérnar Stockholms stad unga frin Afghanistan i
asylprocessen i den nuvarande krissituationen?

2. ”Komplettering till tidigare skrivelse till socialndmnden” (L) och
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