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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden Gverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av Hallbarhetskommissionens
lagesrapport och forslag till atgarder.

2. Omedelbar justering.

Kerstin Sandstrom Pér Dahlqvist
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms Hallbarhetskommission publicerade vintern
2016/2017 fyra nya delrapporter som berdr demokrati,
utbildning, arbetsmarknad och stadsplanering. Varje rapport
innehaller forslag pa forandringar for att starka den sociala
héllbarheten i staden. | en remiss ombeds berérda namnder och
styrelser ta stallning till de forslag som ror deras ansvarsomraden.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett flertal forslag i
rapporterna, bland annat att starka kunskaperna om
medborgardialoger i stadens forvaltningar samt att det offentliga
rummets betydelse och invanarnas tillgang till kultur
uppmarksammas. Forvaltningen uppskattar ocksa forslagen om
att staden ser 6ver mojligheten att starka stéallningen pa
arbetsmarknaden for unga med funktionsnedsattning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen ekonomi, stadsmiljé och
strategi i samrad med 6vriga avdelningar. Namndens
pensionarsrad och rad for funktionshinderfragor fick mgjlighet att
lamna synpunkter pa remissmaterialet vid sina respektive
sammantraden den 27 februari. Pensionarsradet hade inga
synpunkter i det skedet. Kommentarerna fran funktionshinder-
radet redovisas under rubriken Forvaltningens synpunkter och
forslag.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2015 att inrétta en
kommission for ett socialt hallbart Stockholm med uppdrag att
analysera skillnader i livsvillkor i Stockholm och att lamna
forslag till atgarder for en jamlik och socialt hallbar stad.
Kommissionen leds av Stockholms stads hallbarhetschef och har
fyra delomraden: demokrati och trygghet, arbete och inkomst,
boende och stadsmiljé samt uppvéxt och utbildning som vardera
leds en av en utvecklingsledare.

Kommissionens forsta delrapport Skillnadernas Stockholm
publicerades under 2015 och visade pa stora skillnader i bland
annat utbildning, halsa och valmaende mellan stadsdelsomradena.
Fran hosten 2015 har kommissionens arbete utvecklats genom
fordjupningsrapporter inom de fyra omradena med forslag till
atgarder for att minska skillnader i livsvillkor i Stockholm.

Kommissionen gav i januari 2017 ut fyra nya delrapporter:

e Medborgare med mandat — Dialoger och delaktighet i
Stockholms stad

e Dold potential — Hinder och mojlighet for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

e Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

e Den l&rande skolan

Kommunstyrelsen har remitterat rapporterna till alla
stadsdelsnamnder, fackndmnder och bolagsstyrelser for yttrande
senast den 21 april. | remissbrevet uppmanas ndmnder och
styrelser att sarskilt beskriva hur de ser pa sina
verksamhetsomraden i forhallande till den analys som gors i
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rapporterna. | de fall ndmnden pekas ut som ansvarig uppmanas
den dven beskriva sina forutsattningar att arbeta med fragan.

Remissen i sammanfattning

Nedan gors en oversiktlig beskrivning av de analyser och
atgardsforslag i rapporterna dar Farsta stadsdelsnamnd &r berord.
Rapporten Den larande skolan tas inte upp i detta yttrande
eftersom endast utbildningsndmnden ombeds kommentera den.

Dold potential — Hinder och mojlighet fér unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

Rapporten visar pa att unga i stort inte har svart att etablera sig pa
Stockholms arbetsmarknad, men att det finns vissa grupper unga
som har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden. Det ror sig
framfor allt om unga personer med funktionsnedséttning, unga
utrikesfodda och unga som inte har fullféljt gymnasiet. Utifran
detta foreslar kommissionen en rad riktade insatser for att starka
dessa grupper stallning pa arbetsmarknaden.

Har foreslas att sociala klausuler ska anvandas vid upphandlingar
for att pa sa vis hjélpa sarskilt prioriterade grupper in pa arbets-
marknaden, sasom ovan namnda (A.2.3.1). | forslaget beskrivs
vikten av att matchning sker pa ett bra satt sa att man hittar ratt
person for ratt arbetsplats, att det finns coachning samt sprak-
stddjande insatser.

Ett annat forslag som presenteras ar att utveckla stadens arbete
med arbetsdifferentiering (A.2.3.2). Det innebér att personer med
exempelvis funktionsnedsattning kan fa anstéllning med en viss
typ av arbetsuppgifter, som da avlastar ordinarie personal.
Stadens nuvarande satsning fér personer med lindrig
utvecklingsstorning, serviceassistenter, ar ett exempel pa
arbetsdifferentiering inom barn- och aldreomsorgen. Har foreslas
satsningen utokas till fler verksamhetsomraden och majliggora
tillsvidareanstéllning istéllet for nuvarande visstidsanstallning.

Utdver detta foreslas att staden ska framja kompetensbaserad
rekrytering, och motverka diskriminering vid rekrytering genom
kunskapshdjande insatser om kompetensbaserad rekrytering,
mangfald, neuropsykiatriska diagnoser samt kognitiva och
tekniska hjalpmedel i arbetslivet (A.2.3.3).
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Samarbetskulturen mellan arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden och stadsdelsndmnderna géllande sysselséttning
for unga med funktionsnedsattning foreslas utvecklas (A.2.4.1).
Uppféljningar visar att manga ungdomar gar direkt fran
gymnasiesarskolan till daglig verksamhet utan att prévas eller
stottas till arbete. Utvardering av daglig verksamhet visar pa
inlasningseffekter, och det ar relativt fa som gar fran daglig
verksamhet till arbete. Har foreslas att staden ska se dver sina
riktlinjer och ersattningssystem for att motverka detta, och att en
tydligare samverkan ska ske med arbetsmarknads- och
utbildningsnamnderna for personer som gar ut
gymnasiesarskolan.

Medborgare med mandat — Dialoger och delaktighet i
Stockholms stad

| rapporten beskrivs att socioekonomiskt svaga grupper rostar i
lagre utstrackning an andra. Det samma galler for att kandidera
for fortroendeposter i politiska partier samt att vara aktiv i
foreningslivet. Det politiska deltagandet ar saledes ojamnt mellan
olika grupper i staden. Utifran detta beskriver rapporten hur ett
mer jamlikt deltagande kan framjas i Stockholm.

Medborgardialoger beskrivs som ett medel for att na grupper som
vanligtvis inte hors, men det galler att dialogerna anvéands pa ratt
sétt. | den kartlaggning som gjorts i samband med rapporten visas
att stadens medborgardialoger hittills har riktats till pafallande
breda malgrupper, och da riskerar de att bidra till att starka redan
resurs-starka grupper. Ett av forslagen i rapporten (D.2.2.1) ar
darfor att innan medborgardialoger genomfors ska
malgruppsanalyser goras for att kunna rikta dialogerna mot
grupper som vanligtvis inte hors.

Det foreslas att stadsdelsnamnderna bor arbeta mer uppsokande i
socioekonomiskt svaga omraden for att starka och tillvarata
mindre resursstarka invanares initiativ och starka deras férmaga
att I0sa kollektiva problem (D.2.2.2). Ett exempel &r
medborgarvérdarna i Hasselby-Vallingby som &r ute i
stadsdelsomradet och bland annat hjalper invanarna med var de
ska vanda sig med sina fragor. Utéver det beskrivs god tillgang
pa motesplatser och samlingslokaler i socioekonomiskt utsatta
omraden som en forutsattning. Effekterna av medborgarvardarna
foreslas utvarderas (D.2.2.3).
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Stadsdelsnamnderna har nyligen fatt en mer framtradande roll i
det lokala dialogarbetet i och med riktlinjerna for lokalt
utvecklings-arbete. For att sakerstalla att dialogerna sker pa ett
satt som framjar politisk jamlikhet foreslas uthildning for saval
ndmndledamdter som tjansteman i stadsdelsndmnder och -
forvaltningar. Vikten av lokala processledare i
stadsdelsnamnderna som ska leda dessa dialogprocesser betonas
(D.2.2.3).

| rapporten lyfts &ven en digital dialogportal (D.2.3.1) for att
tjansteman ska kunna se vad som tidigare genomforts i
Stockholms stad, och vad dialogerna har handlat om. Pa sa vis
kan man kanske undvika att ha samma dialog igen, och nar man
har en dialog har man en vetskap om de tidigare dialogerna som
varit i omradet. Stadsledningskontoret har ansokt om medel for
att utveckla en sadan portal.

Medborgarbudget foreslas som ett satt att starka inflytandet, samt
oka invanarnas delaktighet och insyn i namndernas verksamhet.
Stockholms stad foreslas skala upp arbetet med
medborgarbudgetar i syfte att 6ka lokalt medskapande och starka
invanarnas formaga att l6sa egna problem. Fler
medborgarbudgetar (D.2.1.1) foreslas genomforas for att starka
det lokala medskapandet. Det ska vara upp till ndmnderna att
avgora nar och hur medborgarbudget ska anvandas. Exempel pa
omraden dar det kan vara lamplig ar bibliotek, medborgarkontor,
stadsmiljo och lokala métesplatser. Det papekas att det bor rada
fa partipolitiska motsattningar kring fragan dar man har
medborgarbudget.

Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Rapporten har fokus pa hur det offentliga rummet kan bidra till
en sammanhallen stad och kulturens betydelse. Stockholm &r idag
inne i ett mycket expansivt skede av bostadsbyggande dér det
finns mojlighet att bygga en mer jamlik stad. Det finns &ven risk
att det byggs sa att staden blir &n mer segregerad. Utifran detta
betonas vikten av det offentliga rummet. Det offentliga rummet
ar nagot som a ena sidan kan skapa en kéansla av gemenskap och
bidra till att det sociala kapitalet vaxer, samtidigt som det & andra
sidan kan bidra till otrygghet och kéansla av isolation.
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Det finns stora skillnader i upplevda trygghetsnivaer mellan olika
stadsdelsomraden utifran trygghetsmatningen, framfor allt utifran
socioekonomiska faktorer. Det gar att konstatera att kvinnor i
hogre grad &n mén upplever sig otrygga i det offentliga rummet.
Flera forskningsrapporter pekar dven pa en mer segregerad stad,
bland annat géllande boendefragan. | rapporten betonas att
stadsplane-ringen ska ha ett tydligt social perspektiv for att skapa
en jamlik stad. Man pekar &ven pa att investeringar i det
offentliga rummet ofta sker i omraden déar det sker
exploateringar, och att omraden med héga markvarden saledes
gynnas.

Det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen foreslas
stérkas, bland annat genom att redan i dversiktsplanen lyfta in
langsiktiga sociala perspektiv och att genomféra socialt varde-
skapande analys i specifika projekt och detaljplaner (B.2.1). Det
handlar &ven om att styra investeringar sa att man framjar en god
stadsmiljo i hela staden och inte bara i omraden som nyligen
exploaterats (B.2.1.1).

Rapporten pekar pa behovet av att en mer systematisk lokal
samordning for platsutveckling utvecklas i stadsdelsomradena,
framfor allt for plats som inte ar under exploatering men dar
forbattringsbehoven &r stora ur bland annat trygghetsaspekt. |
detta bor samordning mellan olika bolag och intressenter
utvecklas och olika aktdrers ansvar fortydligas (B.2.2).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Dold potential — Hinder och mojlighet fér unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

| rapporten pekas tre grupper av ungdomar ut som har det sarskilt
svart pa arbetsmarknaden, vilket ar oroande. Det géller unga med
funktionsnedséttning, unga utrikes fodda och unga som inte har
fullfoljt gymnasiet. | rapporten férdjupas analysen av ungas
etablering pa arbetsmarknaden med sarskilt fokus pa dessa tre
grupper: unga som varken arbetar eller studerar, unga med
funktionsnedséattningar och unga nyanlénda. | rapporten
analyseras och inventeras saval de strukturella som individuella
svarigheter och problem som dessa grupper moter idag och som
bidrar till att de inte kommer in pa arbetsmarknaden.
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Slutsatsen i rapporten &r att insatserna i hogre grad maste riktas
och anpassas till just unga med funktionsnedsattning och unga
utrikes fodda, framst nyanlénda, for att den negativa utvecklingen
ska kunna brytas. For att forbattra deras mojligheter pa
arbetsmarknaden lamnar kommissionen rekommendationer och
forslag pa atgarder. Bland annat behéver ungas kunskaper om
arbetsliv och olika branscher stdarkas genom en tydligare
samverkan mellan skola och arbetsliv. En modell for hur det kan
ske bor utarbetas.

Stadens arbete med sociala klausuler i upphandlingar behover
riktas sarskilt till unga med funktionsnedséttning och unga utrikes
fodda, framst unga nyanlénda. For att fler unga med
funktionsnedséttning ska ha mojlighet att arbeta inom stadens
verksamheter behdver nya arbeten skapas genom
arbetsdifferentiering. Samverkan inom staden och med andra
myndigheter behover forbattras for att effektivare kunna méta
ungas behov i syfte att starka deras mojligheter pa
arbetsmarknaden. Utbildningar behdver utvecklas och anpassas
till de individuella behov som finns inom grupperna.

Forvaltningen haller med om att de grupper som framhalls i
rapporten ar grupper som samhallet behdver utforma extra stod
for, sa att de ska kunna fa mojligheter och forutsattningar att
arbeta och studera. Forvaltningen har inom ramen for de lokala
utvecklingsprogrammen som en insats valt att fokusera pa
ungdomsgruppen 20-30 ar som far forsorjningsstod for att i tid
bryta bidragsberoende och utanférskap. Forvaltningen tycker det
darfor ar bra att det pa en strukturell niva tas ett samlat grepp och
genomfors sarskilda atgarder och insatser som mer generellt
riktas mot att fordndra och ta bort hinder for att underlatta for
ungdomar att fa arbete eller studera. Det &r ett viktigt stod i det
individuella arbetet med varje ungdom som maste genomforas for
att hantera saval de allmanna svarigheter som finns i
ungdomsgrupper och de specifika som kan finnas hos varje
individ.

Just detta med individuell utredning och plan &r mycket viktig for
att oka mojligheterna att uppna en forandring. Namndens rad for
funktionshinderfragor anser att de olika behovsgrupperna buntas
ihop for mycket i rapporten nar det géller vilket typ av stéd och
insatser de behdver for att arbeta och studera. Forvaltningen ar
benagen att till viss del halla med om detta. Det &r viktigt att
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framhalla dven pa gruppniva de sarskilda omstandigheter som
géller ungdomar med funktionsnedséattningar. | dessa fall handlar
det om permanenta funktionsnedsattningar som inte kan utbildas
bort eller forandras namnvart och det staller sérskilda krav pa
atgarder och pa det stod som utformas.

Medborgare med mandat — Dialoger och delaktighet i
Stockholms stad

Forvaltningen ser positivt pa rapporten och de rekommendationer
och forslag till atgarder som presenteras.

Rapporten Skillnadernas Stockholm visar att fortroendet mellan
medborgare och politiska partier, fortroendevalda och
myndigheter minskar. Deltagande i kommunalvalet 2014 var i
vissa stadsdelar i Stockholms stad under 50 procent. | Farsta
stadsdelsomrade var genomsnittet 77,6 som rostade, men i en
stadsdel 65 procent. Detta ska jamforas med stadens
genomsnittliga andel rostande i kommunalvalet, 82,1 procent.
Det finns en koppling mellan Iagt valdeltagande och
socioekonomiska faktorer som hdg arbetsldshet och social oro.

| Farsta stadsdelsomrade har Farsta stadsdelsnamnd och
forvaltning sedan 2010 medverkat i och genomfort ett flertal
dialoger i olika former med syfte att skapa kontakt med
medborgare och for att 6ka medborgarnas inflytande.
Stadsdelsndmnden har éven inrattat ett utvecklings- och
naringslivsrad som kontinuerligt har dialoger med det lokala
naringslivet och ett demokratirad som bereder drenden for beslut
i namnden. En sarskild funktion fér medinflytande och
demokratisamordning inréttades 2016.

Forvaltningen instammer i att dialogerna inte ska vara ett mal i
sig utan ett medel for att inhdamta medborgarnas asikter och
synpunkter. Forvaltningen ser det som av stor vikt att
medborgarna upplever att dialogerna &r meningsfulla, ger resultat
och att aterkoppling av inlamnade synpunkter sker kontinuerligt.

Forvaltningen ser medborgarbudget, tillsammans med fordjupade
dialoger, samradsfdrfaranden tillsammans med verksamheternas
bemdtande gentemot medborgarna, som viktiga medel for att
involvera och géra medborgarna delaktiga i samhallsutvecklingen
och for att oka tilliten mellan medborgare och de demokratiska
institutionerna.
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Farsta stadsdelsnamnd har genomfért en medborgarbudget under
2016 da medborgare i Fagersjo fick foresla och rosta fram vilka
aktiviteter som skulle genomforas pa en nyinrattad motesplats.
En utvardering har genomforts som visar pa ett positivt gensvar
fran de medborgare som deltog. Vidare konstateras att
kommunikation fére, under och efter medborgarbudgetprocessen
ar viktig. Ett omfattande férankringsarbete krévs for att
sakerstalla bredd och langsiktighet i arbetet.

Forvaltningen genomfor for nérvarande en andra
medborgarbudget i stadsdelen Fagersjo gallande upprustningen
av en parklek med en budget om cirka 9 miljoner kronor. Farsta
stadsdelsnamnd avser att fortsatta att utveckla medborgarbudget
som ett verktyg for 6kat medborgarinflytande.

Gallande medborgarbudget sa bor stadens fortroendevalda och
forvaltningar gemensamt samla erfarenheter och kompetens, sa
att medborgarbudgetarbetet kan utvecklas och kvalitetssakras for
att bli en integrerad del i stadens budgetarbete. Att genomféra en
medborgarbudget &ar resurskravande bade vad galler tid och
pengar. Det &r darfor viktigt med planering och organisation,
malsattningar och forvantat resultat bér vara tydligt samt hur mal
och effekter ska matas och utvarderas. Om medborgarbudget ska
kunna utgéra en integrerad del i stadens verksamhet sa maste
aven finansieringsfragan diskuteras. | Farsta har den forsta
medborgarbudgeten finansierats av demokratimedel. Den
pagaende medborgarbudgeten finansieras i huvudsak av
investeringsmedel for upprustningen av parken, men sjalva
medborgarbudgetprocessen finansieras av demokratimedel.

Forvaltningen ser positivt pa att ta del av en utvardering av
medborgarvérdar i Hasselby-Vallingby.

Forvaltningen instdmmer i att det behdvs ny kunskap och nya
metoder for att na och engagera invanare pa deras villkor.
Forvaltningen ser det som ett mycket intressant omrade dar
modeller provas dar exempelvis ungdomar eller andra grupper i
civilsamhéllet, som representerar olika etniska och kulturella
bakgrunder, har som uppgift att vara "ambassaddrer” och skapa
kontaktytor mellan invanare med olika bakgrund och forvaltning
och fortroendevalda.
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Forvaltningen stéller sig positiv till en digital portal med
information om genomforda, pagaende och planerade dialoger
och resultat. En sadan portal skulle kunna bidra till att stadens
olika bolag och forvaltningar battre kan samplanera infor
samrads- och dialogarbete.

Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Liksom rapporterna tycker stadsdelsforvaltningen att det ar
positivt att det offentliga rummets betydelse och invanarnas
tillgang till kultur uppmérksammas. Invanarnas upplevelser av
olika offentliga miljoer &r en viktig fraga och trygghetsfragan &r
nagot som beaktas kontinuerligt i stadsdelsomradet, nar nya
parker byggs och vid exempelvis trygghetsvandringar. | sérskilt
fokus den narmsta tiden ar tryggheten pa och kring Stieg Trenters
torg i Farsta strand, genom samarbeten med externa aktérer som
fastighetsagare och polis.

Den expansiva fas av planprocesser och bostadsbyggande som
Stockholm befinner sig i nu betyder ocksa att tiden kan vara kort
for val genomtankta projekt. Omraden som exempelvis
domineras av allmannyttan tenderar att bebyggas med fler
bostader med samma fastighetségare. En jamnare férdelning av
boende- och upplatelseformer bor efterstravas.

Manga bostadsprojekt ar inte tillrackligt stora for att rymma
lokaler, parkytor eller andra motesplatser. Byggandet forandrar
inte omradenas struktur. Omradesplanering ar ett bra arbetssatt
eftersom det ger en helhetsbild jamfort med att arbeta med
enskilda detaljplaner.

Arbetet med planering av nya bostader behdver utvecklas och
omfatta mer an ett 6kat antal bostader. For att ett omrade ska vara
attraktivt behovs tillgang till social service, uthildning och kultur
vilket tas upp i rapporten. Forvaltningen tycker ocksa att parker,
lekplatser och rekreationsytor ar viktiga att fa med i den sociala
planeringsprocessen.

Segregationen mellan stadsdelar och omraden ska minska for att
jamlika levnadsvillkor ska rada. | rapporten namns att ett socialt
investeringsperspektiv behovs for att jamlikheten ska oka. Det
exemplifieras med att omraden som har héga markvérden far
hogre kvalitet i det offentliga rummet &n andra omraden. Det kan
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mojligen vara en generalisering da trycket och slitaget pa torg
och parker i innerstaden ar vésentligt hogre och kréver hogre
hallbarhet.

Inom Farsta stadsdelsomrade pagar stora stadsplaneringsprojekt
som kommer paverka invanarna i stor omfattning. | befintliga
stadsdelar ska flera tusen bostéder byggas vilket engagerar
invanarna pa olika satt. Staden maste bli battre pa att visa vilka
positiva effekter en tatare bebyggelse kan ge for invanarna som
redan bor i omradet, effekter som &r socialt vardeskapande som
exempelvis nya motesplatser.

Forvaltningen tycker att det &r en riktig prioritering att omraden
dar kulturverksamhet forekommer sparsamt ska fa mer resurser.
Biblioteken &r en motesplats for alla aldrar som numera har
manga funktioner och aktiviteter vilket ar en positiv utveckling.
Farsta biblioteks samverkan med Stadsmuseet har varit en
tillgang i stadsdelsomradet. For att biblioteken ska fungera som
en annu béttre maotesplats bor dppettiderna bli mer generdsa.

Forslaget om att utveckla den lokala samordningen for
platsutveckling ser forvaltningen som nagot positivt och de
erfarenheter som finns fran Farsta ar goda, till exempel
Stadsmuseet pa plats och Farsta mat- och kulturfestival. Utokad
samverkan med Familjebostader och Stockholmshem kan
utveckla samarbeten kring gronytor och odling som kan engagera
boende. Ett pagdende exempel pa detta dr Fagerlidsodlarna i
Hokaréngen.

Forvaltningen valkomnar forslaget om framtagande av ett
handlingsprogram om métesplatser for kultur i Stockholm, och
framfor allt att det da riktas ett sarskilt fokus mot stadsdelar i
ytterstaden.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Lagesrapport fran Hallbarhetskommissionen. Delrapporter med

forslag till atgarder:

1. Medborgare med mandat — Dialog och delaktighet i
Stockholms stad
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2. Dold potential — Hinder och mojligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden

3. Staden déar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Bilagan dr omfattande och finns ddrfor i sin helhet endast pa
Insyn — www.insynsverige.se/stockholm-farsta



