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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att utvirdera 2006 3rs virdnadsreform (dir. 2014:84).
En huvuduppgift var att undersdka hur reglerna om virdnad, boende
och umginge tillimpas och ta stillning till om de behéver dndras
for att reformens grundliggande syfte — att stirka barnrittsperspek-
tivet — ska uppnds. Till sirskild utredare férordnades samma dag chefs-
rddmannen Monica Felding.

De sakkunniga och experter som medverkat i utredningsarbetet
och de ledaméter som ingdtt 1 den till utredningen knutna parla-
mentariska referensgruppen anges nedan.

Tidigare utredningssekreterare i utredningen har varit numera
administrativa direktdren Anna Graninger, frin och med den 1 augusti
2014 till och med den 7 december 2014, numera ridmannen Petter
Anefur, frin och med den 6 oktober 2014 till och den 31 mars 2016
och hovrittsassessorn Camilla Gensmann, frin och med den 21 mars
2016 till och med den 18 december 2016. Utredningssekreterare har
frdn och med den 22 oktober 2015 varit hovrittsassessorn Karoline
Magnusson.

Utredningen, som har antagit namnet 2014 &rs virdnadsutred-
ning, 6verlimnar hirmed betinkandet Se barner/ (SOU 2017:6).
Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter och sakkunniga
som 1 stort stillt sig bakom utredningens éverviganden och forslag.
Avvikande uppfattning framgar av bifogat sirskilt yttrande.



Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Malmé 1 februari 2017

Monica Felding

/Karoline Magnusson



Ovriga medverkande i utredningen

Om inte annat anges har férordnandet fér sakkunniga och experter
gillt frin och med den 1 augusti 2014. For ledaméterna 1 den parla-
mentariska referensgruppen har férordnandet gillt frin och med
den 1 juni 2015.

Sakkunniga

Rittsakkunniga Linnea Brossner, till och med den 8 maj 2016
Rittssakkunniga Anna-Karin Larsson, frin och med den 9 maj 2016

Numera imnesrddet Jessica Lofvenholm

Experter

Familjerittssekreteraren Joakim Blom
Utredaren Gunilla Cederstrom, till och med den 18 september 2016

Program- och utredningschefen Anna Karin Hildingson Bogpvist,
frdn och med den 29 april 2015

Numera administrativa direktéren Anna Hjort O6pik

Legitimerade psykologen Jenny Klefbom, frin och med den 29 april
2015

Ridmannen Ylva Myhrberg
Advokaten Fredric Renstrém
Utredaren Kerstin Sahlgren, frén och med den 19 september 2016

Professorn Anna Singer



Ledamdter i parlamentarisk referensgrupp

F.d. landstingsrddet Monica Ekstrom, Vinsterpartiet
Riksdagsledamoten Mikael Eskilandersson, Sverigedemokraterna
Riksdagsledamoten Thomas Finnborg, Moderata samlingspartiet
Riksdagsledamoten Ola Johansson, Centerpartiet
Riksdagsledamoten Hillevi Larsson, Socialdemokraterna
Kommunpolitikern Marie Litholm, Kristdemokraterna
Kommunpolitikern Bosse Parbring, Miljépartiet de grona

Riksdagsledamoten Christina Ornebyir, Liberalerna
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Sammanfattning

Uppdraget

En av vira huvuduppgifter har varit att utvirdera 2006 &rs virdnads-
reform och underséka hur reglerna fungerat i praktiken och om
syftet med reformen — att stirka barnrittsperspektivet — har upp-
nitts. En annan huvuduppgift har varit att kartligga och analysera
orsakerna till 6kningen av antalet virdnadsmal. T uppdraget har ocks3
ingdtt att ta stillning till bl.a.

om reglerna om gemensam vérdnad behéver dndras,

hur forildrars méjligheter att nd en samforstindslosning 1 mél
om virdnad, boende och umginge kan utvecklas och forbittras,

hur barnets ritt att komma till tals kan stirkas,

vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att sikerstilla att risk-
bedémningar gors 1 tillricklig utstrickning och att dessa bedém-
ningar ir av hog kvalitet,

vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att forbittra och effek-
tivisera hanteringen av frigor om éverflyttning av virdnad nir
det férekommit allvarligt vald 1 familjen,

om det behover inforas sirskilda forumregler for situationer nir
barn och forildrar har skyddade personuppgifter, och

om det finns behov av dtgirder for att stirka kompetensen vid
handliggning av frigor om virdnad, boende och umginge.
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Var utvardering av 2006 ars vardnadsreform
Var undersékning och kartlaggning

For att belysa resultatet av 2006 &rs virdnadsreform har vi bla.
undersokt domar frin landets tingsritter om vdrdnad om barn och
haft hearingar med domare, familjerittssekreterare och advokater.
Vi har himtat in synpunkter frén barnrittsorganisationer, andra in-
tresseorganisationer och olika féreningar. Dessutom har vi haft samtal
med nio barn som har upplevt en virdnadstvist. I viss mdn har vi
kunnat jimféra véra resultat med de resultat som 2002 4rs virdnads-
kommitté redovisade i betinkandet Virdnad — Boende — Umginge,
Barnets bista, forildrars ansvar (SOU 2005:43).

Det Overgripande resultatet av utvarderingen

Syftet med 2006 irs virdnadsreform var framfér allt att stirka barn-
rittsperspektivet. Vr bedémning ir att 2006 irs virdnadsreform i
ménga avseenden har fallit vil ut. Barnrittsperspektivet har stirkts.
Barn kommer numera till tals 1 stérre utstrickning in tidigare, risk-
bedémningar gors 1 hdgre grad dn fére reformen och socialnimnderna
limnar 1 mer dn 90 procent av méilen férslag till beslut i virdnads-
frdgan. Barnets bista har en framtridande roll vid bedémningar i
frigor om virdnad, boende och umginge. Aven om reformen har
bidragit till att stirka barnrittsperspektivet finns det dock férbitt-
ringsomriden. Vi har t.ex. kunnat konstatera att det fortfarande ir
vanligt att sirskilt yngre barns dsikter — och hur de beaktats — inte
framgdr av virdnadsutredningar och domar. Det finns ocksd ut-
rymme for att forbittra riskbedémningarnas kvalitet.

En avsikt med 2006 &rs virdnadsreform var att ge domstolarna
storre utrymme att doma till ensam vdrdnad. Vi har kunnat kon-
statera att det har blivit vanligare att en av férildrarna i virdnads-
tvister fir ensam vrdnad. Ar 2014 démde tingsritterna till gemen-
sam virdnad 1 33 procent av mélen, till ensam virdnad f6r mammor
1 46 procent av mélen och till ensam vardnad foér pappor i 21 pro-
cent av mélen. Ar 2002 démde tingsritterna till gemensam vérdnad
1 55 procent av mélen och till ensam virdnad f6r mammor 1 36 pro-
cent av médlen och fér pappor i 9 procent av médlen. Domstolarna
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gor ocksd mer nyanserade bedémningar av virdnadsfrigan i den
meningen att fler omstindigheter beaktas vid méilens avgéranden.

En annan avsikt med 2006 &rs virdnadsreform var att underlitta
for forildrar att komma 6verens 1 frigor om virdnad, boende och
umginge. Vir kartliggning visar att det r vanligt att parterna nir
en samforstindslosning under domstolsprocessens ging. S sker 1
cirka 65 procent av mélen dir det i nigot skede under handligg-
ningen 1 domstol funnits ett yrkande om ensam virdnad. Domstol-
arna arbetar pd olika sitt med att parterna ska komma 6verens, t.ex.
genom beslut om samarbetssamtal, genom upprepade muntliga for-
beredelser med 6verenskommelser dir parterna successivt nirmar
sig varandra och genom handliggning enligt metoden Konflikt och
forsoning. Mojligheten for domstolar att besluta om medling som
inférdes genom reformen anvinds dock 1 f4 fall. Skilet till detta
tycks frimst vara mdnga domares negativa erfarenheter av med-
lingsforfarandet. I de fall medlare ir kompetenta och limpliga foér
uppdrag ir dock medling en effektiv metod for att {8 forildrar att
komma &verens.

Genom 2006 &rs virdnadsreform lyftes forildrarnas formiga att
samarbeta 1 frigor om barnet fram som en sirskilt viktig faktor att
beakta nir virdnadsfrigan ska avgoras (6 kap. 5 § andra stycket f6r-
ildrabalken [FB]). Avsikten var att tydliggéra att gemensam vird-
nad inte ska komma i friga nir férildrarnas konflikter ir s stora
att de gir ut 6ver barnet. Reformen kan ha bidragit till att fler for-
dldrar framstiller yrkanden om ensam virdnad. For att nd framging
med sidana yrkanden lyfts samarbetsproblem fram 1 processen.
Intrycket vi har fatt dr att férildrar 1 stor utstrickning fokuserar pd
sina samarbetsproblem i stillet f6r pa tinkbara l6sningar pd kon-
flikten. I den meningen kan regleringen ha kommit att bli konflikt-
drivande.

Den del av 2006 drs virdnadsreform som innebar att prévningen
av verkstillighet flyttades frin de allminna férvaltningsdomstol-
arna till de allminna domstolarna har fallit vil ut. Den praktiska
hanteringen av verkstillighetsirendena har underlittats och antalet
inkomna verkstillighetsirenden till tingsritterna efter &r 2006 har
okat endast i begrinsad omfattning. Vi har funnit att 21 kap. FB
som reglerar verkstillighetsirendena ir 1 behov av en &versyn inne-
hillsmissigt och sprikligt. Vi har inte haft méjlighet att gora en
sidan 6versyn inom ramen for vart uppdrag. Vi foresldr dock att det
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121 kap. FB infors en kompletterande bestimmelse om férdelning
av rittegdngskostnader och sirskilda forumregler vid skyddade per-
sonuppgifter.

Okningen av antalet vardnadsmal

Ar 2006 kom det till tingsritterna in 3 108 virdnadsmal och &r 2015
var motsvarande siffra 6 185. Detta innebir en 6kning med 99 pro-
cent. Bland dessa mil finns dock inte endast mal som avser tvister
mellan forildrar, utan dven mél och drenden dir socialnimnden ir
kirande eller sokande. Nir dessa mél och drenden tagits bort frin
redovisningen inkom det 2 822 virdnadsmal till tingsritterna &r 2006
och 4 166 mal &r 2015. Okningen motsvarar d3 i stillet 48 procent,
vilket ir en mer relevant 6kning att utgd frin.

Varfor har antalet vardnadsmal dkat?

Okningen av antalet inkomna virdnadsmal efter 2006 &rs virdnads-
reform 4r markant. Enligt vir beddmning beror ¢kningen pa flera
olika faktorer. En forklaring kan vara de stérre mojligheter till en-
sam virdnad som reformen innebar och som sannolikt medfort att
fler forildrar ser en mojlighet att i framging med en talan om en-
sam virdnad. Ett mer jimstillt forildraskap och en 6kad konflikt-
benigenhet ir exempel pd andra troliga faktorer som paverkat mél-
utvecklingen. Att det numera krivs provningstillstdnd i hovritten
kan ha medfért att det blivit vanligare med upprepade processer. 1
vir undersokning fann vi att 40 procent av parterna tidigare hade
haft en tvist om barn. Ar 2002 var motsvarande siffra 29 procent.
En o6kad forekomst av mdl med internationell anknytning dir
endast en av forildrarna finns i1 Sverige ir ytterligare en sannolik
forklaring till malokningen. Det finns ocksa brister 1 arbetet med att
forebygga konflikter mellan férildrarna. Aven detta har sannolikt
paverkat mdlutvecklingen.
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Utgangspunkter for vara forslag

Utdragna konflikter mellan férildrar pdverkar barn negativt. For-
ildrars konflikter kan utgéra en riskfaktor for barnets kinslomissiga
och sociala utveckling. Minga ginger innebir en tvist i domstol en
lingvarig kinslomissig pafrestning f6r barn och férildrar. For bar-
nets skull dr det dirfor viktigt att konflikter s& lingt mojligt kan
hanteras pi ett bra sitt eller 1 bista fall undvikas. Det dr ocksi
viktigt att bide barn och forildrar i ett tidigt skede kan erbjudas
stdd och hjilp i frigor som kan paverka barnets situation och var-
dag. Det behovs en satsning pd arbetet med att férebygga forildrars
konflikter, vilket 1 sin tur kan leda till firre virdnadstvister.

Vi menar vidare att fokus i processen behover flyttas frin for-
ildrarna och deras konfliktomrdden till barnet och barnets rittig-
heter och behov. Barnets ritt att komma till tals och f3 information
boér ytterligare tydliggoras. For barn som riskerar att fara illa finns
det ocksd behov av ett kat skydd.

Medan en domstolsprocess pdgir lever parterna i ovisshet om
hur de frigor som tvisten avser kommer att avgoras. Detta ir pa-
frestande for alla inblandade, inte minst fér barnen. Domstols-
processen ska dirfor vara sd effektiv och indamailsenlig som moj-
ligt. Det ir angeliget att domstolarnas férutsittningar att planera
maélen och driva dem mot snabba avgéranden tillvaratas, samtidigt
som domstolarna verkar f6r att férildrarna nr hillbara samférstdnds-
l6sningar.

Vara férslag och bedémningar
Samforstandslosningar
Obligatoriska informationssamtal ska foregd domstolsprocessen

Det finns behov av att 1 ett tidigare skede dn 1 dag nd forildrar som
overviger att inleda en tvist om barn i domstol med information.
Det inférs dirfor ett krav pd att forildrar, som huvudregel, ska ha
deltagit 1 informationssamtal innan de 1 domstol framstiller ett
tvistigt yrkande om virdnad, boende eller umginge. Samtliga for-
ildrar som &verviger att inleda en tvist om barn i domstol ska vid
samtalen f& relevant information om bl.a. den rittsliga regleringen
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och olika former av konfliktlosning. Forildrarna ska, om det ir
limpligt, erbjudas samarbetssamtal. Vid informationssamtalen som
ska ha ett tydligt barnfokus ska férildrarna ocksi, efter behov,
informeras om och vigledas till de hjilp- och stédinsatser som finns
att tillgd. Det ir kommunerna, inom ramen {6r socialtjinsten, som
ska ansvara for informationssamtalen. Informationssamtal ska
hillas sd snart det ir mojligt och senast inom fyra veckor frin det
att samtal har begirts. Socialnimnden ska utfirda ett samtalsintyg
till en forilder som har deltagit i informationssamtal. Ett samtals-
intyg ir giltigt 1 ett &r. En férilder som inleder en process och
framstiller ett tvistigt yrkande om virdnad, boende eller umginge
mdste ge in ett giltigt samtalsintyg som visar att han eller hon har
deltagit i ett informationssamtal. Om ett sidant intyg inte ges in,
trots kompletteringsforeliggande, ska talan avvisas. En sirskild lag
infors, lagen om informationssamtal med férildrar i konflikt om
barn, som reglerar forfarandet kring samtalen. En bestimmelse
infors 1 6 kap. FB som innebir att informationssamtal 1 minga fall
ir en processforutsittning for en talan om vdrdnad, boende eller
umginge. Bestimmelserna 1 14 kap. 5§ iktenskapsbalken komplet-
teras med en upplysning om att domstolen i vissa fall inte fir préva
en forilders yrkande om virdnad, boende eller umginge.

Ett kompetens- och limplighetskrav for medlare ska inforas i lag

Vir kartliggning visar att det varierar mellan domstolarna hur ofta
medlare utses. Generellt anvinds medlingsforfarandet 1 {3 fall. En
ndgot osiker uppgift frin vir undersdkning ir att domstolarna ut-
ser medlare i 1-3 procent av milen. Det férekommer att domare
avstdr frin att utse medlare pd grund av negativa erfarenheter. Det
finns dock exempel pd medlare som i stor utstrickning far forildrar
att komma 6verens. For att sikerstilla att medlaren uppfyller de
héga krav 1 friga om kvalifikationer och erfarenhet som maiste
kunna stillas féreslar vi att ett kompetens- och limplighetskrav for
medlare infors 1 lag. Enligt vart forslag ska det krivas att medlaren
har relevant utbildning och yrkeserfarenhet och ir limplig f6r upp-
draget. Det ir den enskilde domaren som utser medlare och be-
démer om kraven ir uppfyllda.
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For att medling ska bli framgingsrik dr det viktigt att den sker 1
fortroliga former. Vi foreslar att sekretess ska gilla hos domstol foér
uppgift som en part har limnat till medlare vid medling 1 ett mal
dir medlare utsetts enligt 6 kap. 18 a § FB, om parten har gjort for-
behdll om det. Vi foreslir dock inte att medlares vittnesplikt ska
begrinsas. Det bor inte finnas ndgot som hindrar att uppgifter av
betydelse f6r bedomningen av barnets bista, som en medlare har
kinnedom om, kan komma fram i en ritteging.

Gemensam vardnad

Vid bedémningen av vdrdnadsfrigan ska avseende sirskilt fistas
vid forildrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i frigor
som ror barnet

Enligt nuvarande reglering ska domstolen vid bedémningen av om
vardnaden ska vara gemensam eller om en av férildrarna ska ha
ensam virdnad fista avseende sirskilt vid forildrarnas féormiga att
samarbeta 1 frigor som ror barnet. Vi har kommit fram till att den
fokusering pa forildrars of6rmdga att samarbeta, som blivit en kon-
sekvens av regleringen, kan vara konfliktdrivande. En hogre kon-
fliktnivd fir negativa konsekvenser fér barn. Av betydelse for vard-
nadsfrigan bor inte vara hur férildrar nirmare viljer att l6sa frigor
om barnet utan hur deras agerande gentemot varandra faktiskt
paverkar barnet. Om férildrarnas agerande gir ut 6ver barnet i allt-
for hog grad kan det medféra att ensam virdnad ir till barnets
bista. Enligt vart forslag ska dirfér ritten vid beddmningen av vard-
nadsfrigan, i stillet for att fista avseende sirskilt vid férildrarnas
samarbetsformaga, fista avseende sirskilt vid deras formiga att ta
ett gemensamt ansvar i frigor som ror barnet. Att forildrarna tar
ett gemensamt ansvar innebir att de tillsammans kan lésa frigor
om barnet pd ett sitt si barnet inte drabbas av forildrarnas kon-
flikt. Detta kan goras genom omfattande eller i kontakter. Kon-
takterna kan vara muntliga eller skriftliga. Syftet ir att minska
fokuseringen pd férildrars samarbetsformédga och i stillet fokusera
pd barnets situation och konsekvenserna fér barnet. Var uppfatt-
ning ir att utrymmet for forildrar att konstruera konflikter 1 syfte
att f8 ensam vdrdnad blir betydligt mindre in vad motsvarande ut-
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rymme ir 1 dag. Forslaget motsvarar ocksg bittre hur domstolarna 1
praktiken bedémer samarbetsférmégan.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad
iven om bdda forildrarna motsitter sig det

I dag kan en domstol déma till gemensam virdnad om en férilder
motsitter sig det men inte om bdda gor det. Vi foresldr att dom-
stolen ska f8 besluta om gemensam virdnad dven om bédda forild-
rarna motsitter sig det. Syftet med idndringen dr att markera att
barnets bista, inte forildrarnas instillning, ska vara avgérande vid
domstolens bedémning.

Barnets basta och barnets ratt att komma till tals
Barnets basta tydliggors

Vi foreslar ett tilligg 1 6 kap. 2 a § FB genom vilket det tydliggors
att principen om barnets bista ir avgorande inte enbart for beslut
utan for samtliga frdgor om virdnad, boende och umginge. Vi fore-
slir dven att det av samma paragraf ska framg3 att férildrarnas for-
mdga att sitta barnets behov fére den egna konflikten ska vara en
av de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av
vad som ir bist f6r barnet. En sddan komplettering ger en viktig
signal till forildrar som tvistar om barn eller som dverviger en sé-
dan tvist.

Barn ska f3 relevant information och barnets ritt att fritt
uttrycka sina dsikter och fi dem beaktade tydliggors

Ett barn ir aldrig skyldigt att framféra sina dsikter men ska ges
mojlighet att gora det. Barnets ritt att komma till tals forutsitter
att det fir information. Vi har funnit att barns ritt till information
och att fritt uttrycka sina &sikter behover tydliggéras. Enligt 6 kap.
2 a§ FB ska hinsyn tas till barnets vilja och enligt 6 kap. 19 § FB
ska den som verkstiller en utredning forséka klarligga barnets
instillning och redovisa den fér ritten. Det dr olyckligt att lag-
texten utgdr frin ordalydelser som kan leda tankarna till att barnet
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miste ha uttryckt en bestimd uppfattning for att {3 sina 8sikter
beaktade. Ett sddant synsitt dverensstimmer inte med barnkon-
ventionen eller med hur vi ser pd barns ritt att komma tll tals. Vi
foreslar dirfor en ny bestimmelse 1 inledningen av 6 kap. FB dir
det foreskrivs att barn ska fi relevant information och ges méj-
lighet att framféra sina &sikter eller sin instillning i frigor om
vdrdnad, boende och umginge. Om barnet inte framfér sina syn-
punkter ska hans eller hennes &sikter eller instillning s3 lingt det dr
mojligt klarliggas pd annat sitt. Bestimmelsen kommer att gilla
oavsett om en friga hanteras av socialnimnden, domstolen eller av
en medlare som utsetts enligt 6 kap. 18 a § FB. Vi foreslir ocks3 att
barnets &sikter och instillning, 1 stillet for vilja, ska tillmitas be-
tydelse i forhdllande till barnets 8lder och mognad. Genom att i
lagtexten infora ordet dsikter blir det tydligt att dven synpunkter
som inte kan anses vara uttryck for en bestimd uppfattning ska be-
aktas. Forslagen innebir att inte minst yngre barns ritt att komma
uill tals stirks.

Socialnimnden ska f3 héra barn utan virdnadshavarens
samtycke

Vi foresldr att socialnimnden, vid en utredning eller dtgird som
utférs pd uppdrag av domstolen enligt 6 kap. FB, ska & hora ett
barn utan virdnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren
ir nirvarande. P3 sd sitt tydliggors att barn har en ovillkorlig ritt
att komma till tals oavsett vdrdnadshavarnas uppfattning i frigan.

Riskbedémningar

Vi stiller oss positiva till det uppdrag som nyligen har limnats
till Myndigheten {6r familjeritt och férildraskapsstod (MFoF)

Om det kommer fram uppgifter om att barnet riskerar fara illa
miste socialnimnden och domstolen alltid géra en riskbedémning.
Vir undersékning visar att bide socialnimnder och tingsritter gor
riskbedémningar 1 storre utstrickning dn tidigare. Det finns dock
behov av att hoja riskbedémningarnas kvalitet. Problematiken giller
frimst svdrigheterna att identifiera och virdera olika omstindig-
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heter som kan utgéra en risk fér barnet och hur dessa omstin-
digheter bor beaktas 1 det enskilda fallet. Den problematiken ir svir
att komma tillritta med genom lagstiftning. Ett handliggningsstod
for riskbedéomningar 1 utredningar om virdnad, boende och umginge
ir efterfrigat och det finns ett tydligt behov av ett sddant stod.
Regeringen har i regleringsbrev fér budgetdr 2017 gett MFoF i
uppdrag att ta fram ett handliggningsstod for socialnimndernas
arbete med riskbedémningar 1 irenden om virdnad, boende och
umginge. Vi stiller oss positiva till detta uppdrag och konstaterar
att det dirmed saknas anledning for oss att foresld dtgirder 1 frigan
om riskbedémningar. Uppdraget kan bidra till att hoja kvaliteten
pd riskbeddmningarna genom att ge verktyg for att identifiera och
virdera risken for att ett barn tex. utsitts for Svergrepp eller
omsorgsbrister. Om socialnimndernas riskbedémningar hiller en
hégre kvalitet kan domstolarnas beslutsunderlag férbittras och dir-
med dven forutsittningarna for ett avgdrande som ir forenligt med
barnets bista.

Allvarligt vald i familjen

En tillfillig virdnadshavare ska kunna utses om det finns

sarskilda skal

En virdnadshavare som uppsdtligen dédat eller allvarligt skadat den
andra forildern fir i de allra flesta fall anses ha brustit i omsorgen
om barnet pd ett sddant sitt att det ir till barnets bista att férildern
inte lingre har kvar virdnadsansvaret. Aven om det redan idag
finns rittsliga forutsittningar att snabbt flytta éver virdnaden till
en eller tvd sirskilt férordnade virdnadshavare, drojer det i prak-
tiken ofta innan en sddan vdrdnadsoverflyttning sker. Anledningen
till dréjsmalet dr f6r det mesta att det saknas ndgon limplig person
som vill dta sig uppdraget. Vi féresldr att det ska bli mgjligt att, om
det finns sirskilda skil, 1 avvaktan pa att en sirskilt férordnad vird-
nadshavare kan utses, forordna en #llfillig virdnadshavare. Upp-
draget ska ta sikte pd de rittsliga delarna av vrdnadshavarens upp-
gifter. En grundliggande forutsittning bor vara att den faktiska
virden om barnet ir tillgodosedd pd annat hill, antingen genom
insatser som bygger pd frivillighet, t.ex. enligt socialtjinstlagen
(2001:453), eller med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
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melser om vird av unga. Till ullfillig vArdnadshavare fir en advokat,
en bitridande jurist pd advokatbyr eller nigon annan utses. Endast
den fir utses som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt
personliga egenskaper ir sirskilt limplig for uppdraget. Aven om
regleringen huvudsakligen tar sikte pd fall av dédligt vild kan den
ocksd 1 vissa fall bli tillimplig vid annat allvarligt vild riktat mot
den andra forildern eller mot barnet.

Forumregler vid skyddade personuppgifter
Nya forumregler nir det finns skyddade personuppgifter

Frigor om virdnad, boende eller umgiinge tas upp av ritten i den
ort dir barnet har sin hemvist. Det finns dirfor behov av sirskilda
forumregler nir ett barns personuppgifter ir sekretessbelagda,
oavsett vem av forildrarna som barnet bor hos. Aktenskapsmal tas
upp av tingsritten 1 den ort dir en av makarna har sin hemvist. I
iktenskapsmadl finns det dirfér behov av en sirskild forumregel,
dels nir endast en av makarna har hemvist 1 Sverige och den makens
personuppgifter ir sekretessbelagda, dels nir bdda makarna har
hemvist 1 Sverige och bdda har skyddade personuppgifter. Av ritts-
fallet NJA 2015 s. 218 framgir att Stockholms tingsritt i sin egen-
skap av reservforum ska anses som behérig domstol nir ett barn i
ett mdl om vérdnad, boende eller umginge har skyddade person-
uppgifter. Vi bedémer att det bor framgd direkt av lag vilken dom-
stol som ir behorig att prova en tvist. Vart forslag innebir ocksd en
delvis annan [8sning in den som erbjuds genom rittsfallet.

Vi féreslr att om uppgift om var barnet ir folkbokfért ir sekre-
tessbelagd tas frigor om vdrdnad, boende eller umginge, utéver vad
som nu stadgas, ocksd upp av ritten i den ort dir ndgon av parterna
har sin hemvist. Aven Stockholms tingsritt ska vara behérig
domstol 1 sddana mal och drenden nir uppgifter om var barnet och
bdda parterna ir folkbokférda ir sekretessbelagda. Stockholms
tingsritt ska ocksd vara behorig domstol 1 dktenskapsmal om bara
en av makarna har hemvist hir i landet och uppgift om var den
maken ir folkbokférd ir sekretessbelagd eller om uppgifter om var
bida makarna ir folkbokforda ir sekretessbelagda. Vi limnar lik-
nande forumférslag i mél angdende underhdllsbidrag och i verk-
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stillighetsirenden nir nigon av parterna har skyddade personupp-
gifter.

Handlaggningsfragor

Interimistiska beslut om virdnad ska meddelas endast om det
finns sirskilda skal

Barnets boende och umginge med den férilder som det inte bor
hos behéver ofta regleras genom ett interimistiskt beslut under
tiden processen pigdr, om forildrarna inte kommer 6verens. Att
det 1 stor utstrickning meddelas interimistiska beslut fir accep-
teras. Det dr dock viktigt att interimistiska beslut om vérdnad inte
meddelas utan att det finns starka skil for ett sddant beslut. Att en
forilder forlorar virdnaden kan {3 allvarliga konsekvenser for bar-
net som riskerar att skirmas fr@n den férildern. Det dr ocksd
ingripande f6r en forilder att forlora virdnaden om sitt barn. Endast
i undantagsfall bor ett sddant beslut meddelas utan ett komplett
beslutsunderlag. Det finns redan i dag 1 praktiken en skillnad mellan
nir interimistiska beslut meddelas om boende och umginge & ena
sidan och om vérdnad & andra sidan. Generellt meddelar domstol-
arna endast undantagsvis interimistiska beslut om virdnad. Vi fére-
sldr att det av lagtexten ska framgs att ett interimistiskt beslut om
vdrdnad ska meddelas endast om det finns sirskilda skil.

Fler sekretessbrytande bestimmelser mellan socialnimnder

Det finns i dag sekretessbrytande bestimmelser som ger en social-
nimnd mojlighet att inhimta uppgifter frin annan socialnimnd
infér godkidnnande av avtal (6 kap. 17 a § tredje stycket FB) och vid
utredningar om virdnad, boende och umginge (6 kap. 19 § femte
stycket FB). Fore 2006 4rs reform kunde en utredare endast ta del
av uppgifter som fanns hos den egna myndigheten men inte mot-
svarande uppgifter frdn en annan kommun. Detta ansdgs inte rim-
ligt. Vid var kartliggning och analys av rittsliget har det kommit
fram att samma problematik gor sig gillande vid socialnimndens
arbete med upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket FB och
snabbupplysningar enligt 6 kap. 20 § andra stycket FB. Det ir ange-
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laget att uppgifter som kan péverka ett beslut kommer fram, oav-
sett om beslutet ir slutligt eller giller f6r viss tid. Vi foreslar dirfor
att sekretessbrytande bestimmelser inférs dven 1 dessa fall.

En tidsgrins ska inforas f6r utforande av virdnads-, boende-
och umgingesutredningar

Vi har identifierat 1dnga utredningstider som en sirskild faktor som
fordrojer handliggningen av ett mal om virdnad, boende eller um-
ginge vid domstol. De dtgirder som foreslagits tidigare for att be-
grinsa utredningstiderna — utbildning och erfarenhetsutbyte — har
visat sig inte vara tillrickliga. Vi foresldr dirfor att det inférs en
bestimmelse som innebir att en utredning om virdnad, boende och
umginge som huvudregel ska vara utférd senast inom fyra méina-
der. Den tidsgrinsen har i tidigare lagstiftningsirenden uppskattats
som rimlig och den &verensstimmer med den som giller fér barna-
virdsutredningar som utfors enligt socialtjinstlagen.

Domstolarnas handliggningstider kan forkortas med hjilp av
gillande bestimmelser

Utover utredningstiderna och tvisternas komplexitet har vi kunnat
identifiera nigra faktorer som sirskilt orsakar langa handliggnings-
tider for virdnadsmélen 1 domstolarna. Upprepade muntliga for-
beredelser ir en sidan faktor, beslut om virdnadsutredning som
fattas nir domstolsprocessen pagitt under ldng tid 4r en annan. En
ytterligare faktor ir att huvudférhandlingen ofta genomférs forst
flera manader efter det att virdnadsutredningen kommit in till tings-
ritten. Vir beddmning ir att de verktyg som gillande ritt ger for
att dstadkomma en avvigning mellan effektivitet och en indamals-
enlig handliggning kan anvindas pd ett bittre sitt in 1 dag. Bland
annat bor tidsplaner fér handliggningen upprittas av domstolen.
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Behovet av utbildningsinsatser for familjerittssekreterare

Vid handliggning av frigor om virdnad, boende och umginge ir
det viktigt med utbildning och kompetensutveckling. Det finns ett
relativt brett utbildningsutbud f6r domare. Det behévs diremot en
satsning pd att stirka kommunernas arbete med att utveckla kompe-
tensen for familjerittssekreterare. Som ett forsta steg i en sddan
satsning foresldr vi att MFoF ska {8 ett uppdrag av regeringen att
gora en kartliggning av hur behovet av utbildningsinsatser fér familje-
rittssekreterare nirmare ser ut. En sddan kartliggning bor innefatta
en beddmning av inom vilka omrdden som behovet av utbildning ir
Storst.

Konsekvenser
Farre konflikter om barn avgérs i domstol

Vi bedémer att forslaget om informationssamtal med férildrar 1
konflikt om barn kommer att bidra till att konflikter mellan for-
ildrar minskar och att firre tvister avgors 1 domstol, vilket far kon-
sekvenser for barn. Foérutsittningarna for att pd ett tidigare stadium
hitta den bista losningen f6r barnet kommer att 6ka. Enligt vir
bedémning kan forslaget pd sd sitt bidra till bittre forutsittningar
for psykiskt och fysiskt vilmiende f6r de barn vars forildrar ir eller
har varit oense 1 frigor som rér virdnad, boende eller umginge.

Okat fokus pa barn

Genom véra forslag tydliggérs barns rittigheter 1 flera avseenden i
frigor om virdnad, boende eller umginge. Fokus flyttas frén for-
ildrar till barn. Véra forslag om barns ritt till information och ritt
att komma till tals stirker barns ritt till delaktighet i frigor som ror
vardnad, boende eller umginge.

38



SOU 2017:6 Sammanfattning

Okad trygghet for barn

Genom virt forslag till kompletterande forumregler blir det i minga
fall mojligt med en provning 1 domstol pd annan ort dn den dir ett
barn med skyddade personuppgifter har sin hemvist. P4 s8 sitt be-
héver valet av domstol inte avsloja var barnet befinner sig.

Forslaget om att féra 6ver virdnaden tll en tllfillig virdnads-
havare dr primirt avsedd att tillimpas nir en virdnadshavare upp-
sitligen har dodat den andra vdrdnadshavaren. Genom f&rslaget
okar forutsittningarna att snabbt ge barnet en ny virdnadshavare
nir det finns behov av det och nir en sidan 16sning ir forenlig med
barnets bista.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om informationssamtal med férildrar 1 konflikt om barn
kommer sannolikt att leda till firre tvister 1 domstol om virdnad,
boende eller umginge, och 1 vart fall pd sikt, till minskade kost-
nader f6r domstolarna. Eftersom antalet familjem4l blir firre kom-
mer dven socialnimndernas arbete med olika moment 1 tvister som
handliggs i domstolarna att minska. Vi riknar med att den kostnad
som kommer att uppstd f6r kommunerna att hilla samtalen kom-
mer att motsvara de besparingar som gors pd snabbupplysningar
och utredningar f6r det fall antalet mél i domstolarna minskar med
10 procent.

Vid informationssamtalen ska férildrar bl.a. erbjudas samarbets-
samtal och fi information om stéd och hjilp 1 annan form. Genom
forslaget kommer dirmed fler forildrar dn i dag att fi kinnedom
om de méjligheter till st6d som finns och sddana insatser kommer
sannolikt att bli vanligare, vilket ocksd ir avsikten. Utéver informa-
tionssamtalen foresldr vi dock inga nya insatser utan det ror sig om
att erbjuda forildrarna redan tillgingliga insatser. Det idr rimligt att
forutsitta att kommunernas kostnader fér sidana insatser kommer
att oka. Enligt vir beddmning bor dock dessa kostnader inte ses
som en berikningsbar konsekvens av vért forslag.

Kostnaderna f6r de utbildnings- och informationsinsatser vi fore-
sldr bedéms kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven kostnaderna fér uppdragen till bl.a. MFoF bér kunna finan-

sieras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Forslaget om att en tillfillig virdnadshavare ska kunna utses foér
ett barn kan leda till marginellt 6kade kostnader f6r enskilda kom-
muner.

Ikrafttradande

Vira forslag foreslds trida i kraft den 1 juli 2018. Forslagen som ror
informationssamtal féreslds dock trida i kraft vid den tidpunkt som
regeringen bestimmer.
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