Utbildningsnamnden Tjansteutlatande
Dnr:1.2.1-1282/2017

Sid 1 (24)
Handlaggare: Ariane Andersson, Till
nilla Axenbo, Asa Harkegard, Utbildningsnémnden
ter Fahlander, Helena Nilsson, 2017-04-06
Wrid Olsson

derlag for budget 2018 med inriktning
2019 och 2020

Forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden faststiller underlaget till budget for
2018 med inriktning 2019-2020. Underlaget 6verldmnas till
kommunstyrelsen.

2. Utbildningsndmnden foreslar att kommunstyrelsen ger stads-
ledningskontoret i uppdrag att utreda mojligheten att reglera
dven decemberavldsningen i prestationsjustering till
utbildningsndmnden.

3. Utbildningsndmnden foreslar att kommunstyrelsen ger stads-
ledningskontoret i uppdrag att utreda mojligheten att i budget
fordela tilldggsersattning for nyanldnda som en schablon.

4. Utbildningsnimnden foreslar att kommunstyrelsen ger stads-
ledningskontoret i uppdrag att utreda en stadsgemensam
modell for erséttning for nyanldnda inom forskola.

5. Utbildningsndmnden godkénner kompetensforsdrjningsplan
for forskola, grundskola och gymnasieskola, bilaga 3.

6. Utbildningsnimnden godkédnner foreslagen modell for
fordelning av tilldggsersittning for nyanldnda, avsnitt 3.1.

7. Utbildningsndmnden godkédnner det reviderade
funktionsprogrammet for skollokaler, bilaga 4.1.

8. Utbildningsndmnden ger utbildningsforvaltningen 1 uppdrag
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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Med utgangspunkt i Vision 2040 och kommunfullmaktiges inriktningsmal lyfter forvalt-
ningen under planeringsperioden sérskilt fram arbetet kring elevers maluppfyllelse och
skolornas resultat samt nyanlénda elever, elevhélsa, forskola och fritidshem samt
digitalisering.

Nedan anges de viktigaste strategiska fragorna under kommunfullméktiges inriktningsmal.
Utmaningar och moéjligheter som anknyter till dessa strategiska fragor beskrivs i kommande
avsnitt och mer utforligt i bilagorna kompetensforsorjningsplan och lokalférsorjningsplan. En
viktig utgangspunkt for arbetet under de kommande dren dr det gemensamma skolprogrammet
som nu utarbetas i bred samverkan mellan de olika skolformerna.

1.1 Ett Stockholm som haller samman

Barnantalsutveckling och inskrivningsgrad i forskolan, Systematiskt kvalitetsarbete —
uppféljning och utveckling, Overgang mellan forskola och skola och mellan grundskola och
gymnasieskola,

Resultatutveckling &ver tid for grundskola och gymnasieskola, Oka likvirdigheten, Skolval
for att minska segregationen, En skola for alla - ett inkluderande perspektiv, Integrering av
fritidshem och skola, Ett systematiskt kvalitetsarbete for 6kad maluppfyllelse,
Kompetensforsorjning, Ledarskap

Verksamhetsutveckling genom digitalisering, Undervisning och ldrande — behdriga och
kompetenta larare, Modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmaélet

Trygghet, forutsdgbarhet och studiero, Samverkan och samarbete

1.2 Ett klimatsmart Stockholm

Utbyggnad av skollokaler, Verksamhetsutveckling genom digitalisering, Samverkan och
samarbete

1.3 Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Utbyggnad av skollokaler - Lokalkostnader, Verksamhetsutveckling genom digitalisering,
Skolskjutskostnader, Samverkan och samarbete

1.4 Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Samverkan och samarbete, Oka likvirdigheten, Skolval for att minska segregationen, En
skola for alla - ett inkluderande perspektiv, Utbildning, undervisning och forhallningssitt,
Trygghet, forutsdgbarhet och studiero

Kompetensforsorjning, Forskolldrar- och lararyrkenas status och attraktivitet — karriér-

utveckling, Ledarskap och kompetensforsorjning av chefer och ledare, God arbetsmiljo och
hilsa

stockholm.se



Tjansteutlatande
Sid 4 (24)

2 Namndens verksamhetsomrade
2.1 Forskola

2.1.1 Barnantalsutveckling och inskrivningsgrad i forskolan

Cirka 55 300" barn 4r inskrivna i forskola per den sista februari 2017, vilket dr 1 000 barn fler
an vid samma tidpunkt forra aret. Omkring 34 550 av barnen gar i kommunala forskolor,
vilket ar cirka 300 barn férre &n forra aret, och cirka 20 750 barn gér i fristaende forskolor,
cirka 1 250 fler &n fGrra aret. Andelen barn i kommunal verksamhet dr 62 procent, en
minskning med 2 procentenheter jamfort med forra éret.

Under planperioden forvéntas antalet forskolebarn 6ka med 1 900 och prognosen visar pa en
6kning med cirka 7 900 barn fram till ar 2025%. Okningen sker framforallt i stadsdelsndmnds-
omraden med nybyggnation. Prognoserna kommer dock att paverkas starkt av kommande

byggplaner.

Andelen barn 1-5 r inskrivna 1 forskolan var 1 borjan av ar 2017 cirka 86 procent, samma
som forra éret. Inskrivningsgraden for barn 2-5 ar dr 94 procent, vilket ocksa &r pa samma
niva som forra aret. Forskning visar att barn som gér i forskola lyckas biéttre 1 skolan och i
livet. Framst gynnas barn i socioekonomiskt svaga omraden och frén i Gvrigt resurssvaga
forhallanden. For att forskolan ska vara kompensatorisk ska verksamheten hélla hog kvalitet.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har i sin senaste rapport foreslagit fyra
atgdrdsomraden, bland annat att 6ka andelen inskrivna barn 1 forskolan. Utbildningsforvalt-
ningen kommer att arbeta vidare utifran dessa forslag, tillsammans med stadsdelsfor-
valtningarna. Utbildningsforvaltningen har i uppdrag att utreda och sprida konceptet
introduktionsforskola. Forvaltningen kommer tillsammans med stadsdelsforvaltningarna dven
att kartldgga behovet och f6lja vilka effekter introduktionsfoérskolor och liknande har for att
oka andelen inskrivna barn 1 forskolan.

2.1.2 Systematiskt kvalitetsarbete — uppfoljning och utveckling

Utbildningsforvaltningen ska genom sitt samordningsuppdrag for forskolefragor bidra med att
starka kvaliteten och likvérdigheten 1 stadens forskolor. Uppfoljning av resultat 1 férskolan ér
ddarmed en viktig del i det stadsovergripande kvalitetsarbetet. Forvaltningen kommer under
planperioden att ta ett samlat grepp 6ver olika underlag i1 syfte att fa en battre grund for den
samlade analysen tillsammans med mer kvalitativa ssmmanstillningar.

Ett viktigt underlag i uppfoljningen av stadens forskoleverksamhet dr stadsdelsndmndernas
kvalitetsredovisningar. Forvaltningen sammanstiller och analyserar dessa 1 en stadsover-
gripande rapport. Syftet r att ge en samlad bild av forskolans resultat i forhéllande till
laroplanen. I dialog med stadsdelsforvaltningarna tas stadsovergripande och langsiktiga
utvecklingssatsningar fram. Formerna for dialog med stadsdelsforvaltningarna kommer att

1 BOSKO per den 28 februari 2017
> SWECOS befolkningsprognos 2016
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utvecklas for att fa en fordjupad bild av forskoleverksamheten i staden och kunna identifiera
gemensamma utvecklingsomraden for att stirka en likvirdig forskola i Stockholms stad.
Sarskilt angelaget ar att arbeta med forskolornas ledningsorganisation och kompetensfor-
sorjning i syfte att hdja den pedagogiska kvaliteten. Aven mottagandet av nyanlinda barn ir
en viktig fraga. Kompetensforsorjningsbehovet beskrivs 1 kompetensforsorjningsplan for
forskola, grundskola och gymnasieskola 2018 med inriktning for 2019 och 2020, bilaga 3.

Under planperioden kommer den kommunala utvirderingen av forskolan att utvecklas for att
bli mer systematisk och metodisk samt for att information fran utviarderingen ska kunna
anvindas pa flera nivéer. Utifran en behovsanalys tas ett avgransat utvarderingsomrade fram
som kommer att ligga till grund for utvdrderingen under kommande ar. Behovsanalysen ska i
huvudsak utgd fran stadsdelsforvaltningarnas identifierade behov. Vilka fragestillningar
utvirderingen ska omfatta beslutas i samrad och dialog mellan stadsdelsforvaltningarna och
utbildningsforvaltningen. Utifrén detta kommer sedan utbildningsforvaltningen att besoka ett
urval av kommunala forskolor for att gora en kvalitativ utvéirdering av verksamheten.

Resultatet kommer att kunna bidra till verksamhetsutveckling for besokta forskolor och
stadsdelsforvaltningar men dven sammanfattas stadsovergripande. Genom beskrivningar av
viktiga kvalitetsaspekter inom utviarderingsomradet kan den dvergripande rapporten ge ett
utvecklingsstod dven for enheter som inte har utvirderats.

2.1.3 Overgangen mellan férskola och skola

Stockholms stad antog 2013 riktlinjer for barnens dverging mellan forskola och grundskola
utifran kraven i de olika laroplanerna. Med utgdngspunkt fran det har lokala handlingsplaner
tagits fram 1 stadsdelsforvaltningarnas geografiska omraden. Det kvarstar dock utvecklings-
omraden, inte minst i kontakterna mellan kommunala och fristdende verksamheter, och 2016
forstirktes ldroplanen vad giller 6vergédngen mellan forskola och skola. De berdrda
verksamheterna ska i hogre utstrackning samverka for att samtliga barn i aldersgruppen ska
delta i forskoleklassverksamheten. Riktlinjerna for dvergangar forskola och skola behdver
utvirderas under planperioden.

2.1.4 Verksamhetsutveckling tillsyn och ansdkan

I staden finns idag cirka 700 fristdende enheter som anordnar forskola eller pedagogisk
omsorg. Utbyggnaden av antalet fristdende forskolor stéller 6kade krav pa tillstdnds- och
tillsynsprocesserna, i synnerhet for att kunna uppnd malséttningen om att alla verksamheter
ska inspekteras vart fjarde ar. En 6kning har skett vad géller nya tillsyner, 6kningen dr dock
inte tillrdcklig for att nd malet om tillsyn vart fjarde &r. For att uppna malet ser forvaltningen
over tillsynprocessen med fokus pa effektivitet och likvardighet. Béttre verktyg for planering,
genomforande och uppfoljning av tillsynen ska tas fram.

Alla fristdende forskolor och pedagogisk omsorg i staden ldmnar arligen in en egenkontroll

med viktiga kvalitetsaspekter. Den har under 2016 digitaliserats och ska utgora ett forstarkt
verktyg for tillsynen och bidra till att sdkerstélla att resurserna riktas mot de enheter som
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bedoms behdva det bast. Egenkontrollen kommer ocksé att ge forvaltningen mojlighet att
folja utvecklingen hos de fristdiende enheterna over tid, vilket tidigare inte varit mojligt.

Foreslagna éndringar i skollagen, som innebdér att staden fér rétt att terkalla godkédnnanden
som inte utnyttjas, kan foranleda att processen for ansokning om godkénnande ses over.

2.2 Grundskola och gymnasieskola inklusive forskoleklass,
fritidshem, grundsarskola och gymnasiesarskola

Befolknings- och elevantalsprognos for grundskola och gymnasieskola finns i lokalforsorj-
ningsplanen, bilaga 4.

2.2.1 Resultatutveckling over tid i grundskola och gymnasieskola

Tabellen nedan visar resultatutvecklingen 6ver tid, mellan 2012 och 2016, for elever i arskurs
9 1 kommunala respektive fristdende skolor.

Betygsmatt 2012 2013 2014 2015 2016

Andel behriga (%) till nationelle | Kommunalaskolor | 85 | 84 | 87 | 83 | 84
program/yrkesprogram Fristaende skolor 91,3 91,7 90,4 91,6 91,7
Samtliga skolor 87,5 88,7 87,2 87 85,5

Andel elever (%) som natt malen Komomunala skolor s 75,2 7.0 17,9 744
i samtliga mnen Fristaende skolor 79,9 80,3 78,1 83,0 82,8
Samtliga skolor 76,2 76,7 773 79 77,2

Kommunala skolor 222 222 225 240* 239*

Genomsnittligt meritvarde* Fristaende skolor 236 238 238 255k 2555
Samtliga skolor 226 227 229 245%* 245%

*Fran och med 2015 redovisas meritvardet pa |7 dmnen, jimfort med tidigare |16 amnen. Darfor ar sifforna for de tva
senaste aren inte fullt ut jimférbara med foregaende ar. Killa: Skolverket.

Andelen grundskoleelever pd kommunala skolor som ar behdriga till gymnasieskolans yrkes-
program (den ldgsta behorigheten) och som nétt mélen i samtliga &mnen minskade tydligt
2016 jamfort med tidigare ar. En anledning dr att det under aret invandrat ovanligt manga
elever. Exkluderas nyanlidnda elever (invandrat for 0—4 ar sedan) och elever med okénd
bakgrund har andelen behoriga elever och andel elever som nétt mélen 1 samtliga @mnen Okat
mellan 2015 och 2016.

Nir det géller det genomsnittliga meritvdrdet &r siffrorna i tabellen ovan inte helt jamforbara
eftersom Skolverket sedan 2015 redovisar resultaten for 17 @mnen, och tidigare gjordes redo-
visningen for 16 imnen. Aven med hinsyn till det har det genomsnittliga meritvirdet dkat
kraftigt den senaste tre aren, sérskilt pa de kommunala grundskolorna. Det blir sarskilt tydligt
for rets resultat om nyinvandrade och elever med okénd bakgrund exkluderas. En analys av
betygsfordelningen visar att det har skett en allmén hdjning av betygen, framforallt att
andelen A- och B-betyg har dkat och andelen D- och E-betyg har minskat.

I nedanstdende tabell framgar resultatutvecklingen, inklusive och exklusive nyinvandrade
elever samt elever med okdnd bakgrund for Stockholms kommunala grundskolor 2015-2016.
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Kommunal grundskola 2015 2016
Andel elever (%) i ak 9 behériga till yrkesprogram 85,3 82,4
Exklusive nyinvandrade elever 90,4 92,5
Andel elever (%) som uppnatt malen i alla dmnen 77,9 74,4
Exklusive nyinvandrade elever 83 83,7
Genomsnittligt meritviarde ak 9 240 239
Exklusive nyinvandrade elever 247 255

Tabellen nedan visar kunskapsresultat* i gymnasieskolan efter lasaret 2015/2016, med
2014/2015 érs resultat inom parentes.

Fristaende huvudmin Kommunala huvudmin
Program Yrkes | Hogskole- | Nationella, Yrkes | Hogskole- = Nationella,
forbered. totalt forbered totalt
o 84,3 86,1 85,7 81,2 89,6 88,5
Andel elever med examen (%) (80.9) (85.7) (84.6) (83.9) (89.8) (88.9)
Andel elever med grundliggande 44,4 86,1 76,6 32,3 89,6 82,1
behorighet (%) (33,8) (85,7) (73,4) (39,3) (89,8) (82,7)
Genomsnittlig betygspodng 2 It Kb e 13,1 s
(12,9) (14,4) (14,1) (13,4) (15,1) (14,8)
Andel elever med examen fran 63,4 66,9 66,2 57,7 73,7 71,7
gymnasieskolan inom 3 ar (%) (60,7) (65,5) (64,6) (57,8) (72,7) (70,7)
il doversomdutireue w0 mr mias om0
(67,2) (70,0) (69,4) (66,0) (74,9) (73,7)

samma program inom 3 ar (%)
*Resultat pa introduktionsprogrammen inkluderas inte, de finns i liten utstrackning pa fristaende skolor. Kailla: Skolverket

De kommunala gymnasieskolorna har for 2016 nagot hogre resultat totalt sett jimfort med de
fristdende. For yrkesprogrammen &r dock resultaten hogre for de fristdende gymnasie-
skolorna, medan de kommunala gymnasieskolorna har hogre resultat nér det géller de
hogskoleforberedande programmen.

For de kommunala gymnasieskolorna ligger betygspodngen stabilt jaimfort med foregédende ar,
forutom for yrkesprogrammen dér betygspodngen har minskat en aning. Genomstromningen
har diremot 6kat jamfort med 2015, medan andel elever med examen och grundlidggande
behorighet minskat négot.

2.2.2 Oka likvardigheten i grundskolan

Stockholm &r en segregerad stad utifran boende och 1 skolorna har detta forstérkts av det fria
skolvalet och det har lett till mer homogeniserade skolmiljoer. Elever som har goda socio-
ekonomiska forutséttningar fortsitter att klara sig bra, medan framst de elever som har sdmre
forutsittningar uppvisar en nedatgaende trend. Denna trend géller dven pd skolniva. Behovet
av verkningsfulla utvecklingsatgirder for att motverka detta kvarstar. Hoga forvantningar

- och att finnas 1 ett sammanhang dér bra betyg och skolarbete virderas hogt - leder till att
elever lyckas béttre. En hogre grad av heterogena skolmiljoer, med elever med olika bakgrund
och socioekonomiska forutsittningar, ger 6kade mojligheter for alla elever att lyckas. Mélet &r
att alla elever och foréldrar ska kidnna att det finns en bra och attraktiv skola nira dem. For
ndrvarande ses grundskolans geografiska indelning 6ver i syfte att stirka synergieffekter
mellan skolorna.
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Skolval for att minska segregationen

Ett verktyg for att skapa forutsittningar for att minska segregationen ir skolvalet. Aven om de
flesta forskare som undersokt fragan menar att det fria skolvalet mer eller mindre bidrar till
segregationen snarare dn att motverka den, verkar de flesta ocksa vara dverens om att den
viktigaste orsaken till skolsegregationen dr boendesegregationen. Utover boendesegregationen
behover ocksé kunskapssegregationen, att det idag dr mycket stora skillnader mellan utbild-
ningsresultaten mellan skolor med de hogsta resultaten och skolor med de lagsta resultaten,
motverkas. Med utgadngspunkt i analyser och forslag fran kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm, liksom Skolkommissionens slutbetdnkande, kommer utbildningsforvaltningen att
undersoka skolvalets potential att motverka boende- savil som kunskapssegregation i stadens
skolor.

Fordjupad analys kring det socioekonomiska tillaggsanslaget

Under 2017 kommer, som en fortséttning pa en tidigare genomford utvirdering, en férdjupad
analys av fordelningen och anvindningen av det socioekonomiska tilliggsanslaget att genom-
foras. Analysen kommer bland annat att innefatta vilka strategier grundskolor med ett hogt
socioekonomiskt tilldggsanslag anvinder och hur strategierna forverkligas. Mélet med
analysen &r att kunna beskriva under vilka forutsdttningar och med vilka genomférda
strategier det socioekonomiska tilliggsanslaget far s god effekt som mojligt.

2.2.3 En skola for alla - ett inkluderande perspektiv

En stor utmaning dr att anpassa ldrmiljoerna sd att alla elever ges mdjlighet att lyckas utifrdn
sina skilda forutséttningar. Arbetet omfattar fragor om organisation och kompetensutveckling
pa olika nivaer fOr att stodja elever i behov av sérskilt stod.

Forvaltningen ska stirka arbetet med elever som har en problematisk franvaro. I de fall skolan
inte klarar av detta pa egen hand kommer forvaltningen att inom varje stadsdelsndmnds-
omrdde initiera en storre samverkan med socialtjénsten for elever som dr hemmasittare.
Forvaltningen kommer dven att 1 samverkan med socialtjénst och landsting verka for
inrdttandet av en skolverksamhet for elever i behov av behandling, dér parterna ansvarar for
olika delar av verksamheten.

Elevhalsa

Elevhailsa ar ett prioriterat omrdde och satsningar ska genomforas under planeringsperioden.
En tredrsplan med mélbild och tillhérande strategier och aktiviteter for att utveckla elevhélsan
har tagits fram. Malbilden &r att samtliga elever ska kunna fullf6lja sin skolgang pa den skola
vérdnadshavaren valt och att alla skolor har en larmilj6 som &r anpassad utifran elevernas
behov. Ambitionen &r att fa till ett systematiskt och héllbart arbete bade pé forvaltnings- och
skolniva. Ett viktigt omréde dr den psykiska ohélsan. Ett forvaltningsdvergripande
professionsstdd for elevhélsa har etablerats, med uppgift att stédja de lokala elevhélsoteamen
samt att stodja elevhilsans professioner i sitt kollegiala ldrande och bistd med utbildning,
fortbildning och handledning.. Natverk for samtliga professioner inom elevhélsan ska
etableras mellan skolorna. En 6versyn och anpassning av de centrala grupperna med sérskild
inriktning (CSI) kommer att genomforas.
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Forvaltningen sdkerstiller att resurser finns for att de lagstadgade medicinska insatser som
faller inom elevhélsan genomfors i enlighet med lednings- och kvalitetssystem. Elevhilsan
ska vara en integrerad del av den pedagogiska verksamheten och anvinds systematiskt som en
resurs i arbetet med stdd pa skolorna.

Den centrala satsningen for gymnasieskolans rektorer och elevhilsoteam é&r avslutad. Rektor
ansvarar for den fortsatta utvecklingen av teamens arbete, utifran skolornas framtagna
handlingsplaner, som en del av skolans systematiska kvalitetsarbete. ESS-gymnasiet, som &r
specialpedagogiskt kompetensnav, har som uppgift att konsultativt stétta skolorna kring
generella anpassningar och stdd till elever med sérskilda behov.

Forvaltningen arbetar for att frimja elevernas fysiska aktivitet i syfte att 6ka inldrnings-
formagan och stirka elevernas fysiska och psykiska hilsa. Grundskolorna strivar mot att
organisera daglig fysisk aktivitet for samtliga elever under den samlade skoldagen. Forvalt-
ningen kommer aktivt att stodja skolorna i att ta fram olika rorelseaktiviteter genom bland
annat samverkan med andra organisationer och foreningar.

Nyanlanda elever

Arbetet fortsétter med att skapa kvalitet och likvardighet i mottagande och utbildning av
nyanldnda elever och goda exempel ska lyftas fram. Samarbete med andra forvaltningar och
myndigheter, samt fristdende skolhuvudmain, ska fortga och utvecklas. Behovet av
kompetensutveckling och rekrytering for att kunna mdéta nyanlidnda elevers behov ér av stor
vikt framover.

En langsiktig strategi for utbildning av nyanlidnda grundskoleelever tas fram under planerings-
perioden. En utmaning &r att utveckla larande och organisation sé att fler nyanlénda
tillgodogor sig utbildning och kommer vidare i utbildningssystemet. Alla grundskolor ska
fortsitta att arbeta utifran uppdraget att ta emot nyanldnda elever 1 syfte att skapa mer
heterogena elevsammanséttningar.

Metoderna att folja upp elevers progression utvecklas, liksom samverkan kring 6vergéng
mellan grundskola och gymnasieskola. Mottagandeenheten START Stockholm ska utvecklas
vidare med en gemensam ingdng i1 stadens grundskolor, tillsammans med individuellt stod for
planering av den fortsatta skolgdngen. En utredning pagér kring en eventuell gemensam
mottagningsenhet, inklusive elevhilsa, for grund- och gymnasieskola.

En modell med externa mentorer for nyanldnda elever ska provas pa tva gymnasieskolor
under perioden. Syftet dr ett bredare kontaktnit och att bidra till elevens integration och
samhéllsforstaelse. Mentorerna kan vara personer som har samma bakgrund och/eller
personer med svensk bakgrund, som kan fungera som forebilder och brobyggare.

2.2.4 Overgangen mellan grundskola och gymnasieskola

Utvecklingen av 6vergangen mellan grund- och gymnasieskolan fortsétter. Delar 1 utveck-
lingen &r béttre information om olika utbildningar, studie- och yrkesvégledning och
kvalitativa underlag infor placering inom introduktionsprogrammen. Syftet dr att alla elever
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ska komma in pa sitt forstahandsval till nationellt program eller erbjudas ett utbildnings-
alternativ inom introduktionsprogrammen utifrén sina forutsattningar, behov och intressen.
Forvaltningen fortséatter att stirka och utveckla samverkansformer for 6vergéng, i synnerhet
kring elever som beddms bli obehoriga till nationellt program och har stora stodbehov.

2.2.5 Utbildning, undervisning och férhallningssatt

Undervisning och larande — behoriga och kompetenta larare

Insatserna for att skapa mojligheter och forutséttningar for larare att utveckla sin kompetens,
kunskap om elevers lirande och hur undervisningen ska bedrivas pé basta sitt for ett optimalt
larande behover fortsétta. Forsteldrare, lektorer och utvecklingslirare dr nyckelpersoner i
arbetet att leda det kollegiala larandet och sdkerstélla den vetenskapliga grunden. For att
sakerstélla langsiktighet och fokus pé 6kad undervisningskvalitet ska insatser kontinuerligt
foljas upp och erfarenheter tas med i fortsatt arbete och nya insatser.

Skapandet och utvecklandet av en FoU-kultur pa skolor och 1 staden for att utveckla och
forbéttra undervisningen i syfte att bidra till ett vetenskapligt forhéllningssitt och en
gemensam kunskapsbas pa alla nivder kommer att intensifieras. For att resultaten fran FoU-
projekten ska komma fler till del, kommer utvecklingen och spridningen av resultat att
fordjupas, exempelvis genom Pedagog Stockholm och forskningskonferenser.

Forvaltningen ska dven fortséttningsvis ta del 1 de olika statliga satsningarna som till exempel
laslyftet och kommande nationella skolutvecklingsprogram.

Kunskapen kommer att behova 6ka om undervisning och lirande men @ven om organisation
och ledarskap, vilken roll forskning kan fylla i det arbetet men dven hur den kan tillimpas 1
praktiken. Aven finansiering av forskningsprojekt med utgdngspunkt i praktiknéra frigor som
innebdr samarbete mellan ldrare och forskare kommer att prioriteras.

Matematik liksom naturvetenskap och teknik har under ménga 4r varit prioriterade dmnen.
Samtidigt dr programmering, sprakutvecklande arbete, flersprakighet, moderna sprak och
digitalt ldrande ocksé fortsatt viktiga omraden att 6ka kompetensen i.

Utbildningsforvaltningen har, i samverkan med aktdrer som Stockholms universitet, KTH,
Ifous och andra skolhuvudmaén, varit ledande, bade i ldnet och landet, med att bidra till
utformandet av en vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet inom det utbildningsveten-
skapliga omrédet. Insatserna behover fortsitta och anvéindas mer systematiskt av fler skolor
for att bidra till en likvardig skola.

Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet

Antalet elever med ratt till modersmélsundervisning och studiehandledning pa modersmalet
okar. Studiehandledning behdvs inom alla &mnen och pa elevernas modersmal for att eleverna
ska klara sin utbildning och f6r att motverka avhopp. Hér behover digitala modeller och
distansundervisning etableras. Former for samarbete mellan &mneslérare och studiehand-
ledning pd modersmaélet maste utvecklas, liksom nya arbetssétt och stodmaterial.
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Uppbyggnad av ett Robotek

Inom ramen for projektet kring programmering i undervisningen har foérvaltningen pabdrjat
uppbyggnaden av ett Robotek for forskola, grundskola och fritidshem. Konceptet innehéller
processinriktade kompetensutvecklingsinsatser kopplade till 1dn av materiel, enligt samma
modell som NTA. Konceptet har ront stort intresse fran ldrare och for att kunna mota
skolornas efterfrdgan behdver konceptet utvecklas vad géller omfattning och innehall.

2.2.6 Integrering av fritidshem och skola

Under perioden ska arbetet med att utveckla kvaliteten i stadens fritidshem ha fokus pa
implementeringen av ldroplanens utdkade uppdrag. Detta arbete, som i stor utstrdckning,
bygger pé kartliggning, sammanstéllning och kvalitetssdkring av goda exempel frn
verksamheterna, bildar underlag till stodmateriel och rekommendationer som tas fram.

Forvaltningen kommer dven att genomfora insatser for att skapa en likvérdig kvalitet i
fritidshemmen liksom stod via de ndtverk som upprittats dir representanter fran alla stadens
fritidshem ingér. Utvecklingsarbetet sker i enlighet med det utékade laroplansuppdraget.

2.2.7 Trygghet, forutsagbarhet och studiero

Trygghet, forutsdgbarhet och studiero i en god 1armilj6 dr en forutséttning for utveckling och
larande. Att involvera eleverna i likabehandlingsarbetet och gora dem delaktiga i att forma
deras egen larmiljo méste vidareutvecklas. Alla grund- och gymnasieskolor ska ha ett
systematiskt arbete och tillrackliga kunskaper for att forebygga och hantera diskriminering,
ndtmobbning, trakasserier och krinkande behandling och forvaltningen ska fortsitta att
erbjuda skolorna stod 1 detta arbete. For att kunna forebygga och forhindra att krdnkande
behandling férekommer ska forvaltningen utveckla statistiken och systematiken 1 uppfoljning
av anmélningarna samt fordjupa uppfoljning av skolans vidtagna atgirder vid krankningar.
Uppfdljningarna och analyser av dessa ska anvindas for att bedoma vilka forvaltningséver-
gripande atgiarder som behover vidtas, vad giller omradet ménskliga rittigheter.

Ett nytt forenklat digitalt system for rektorer att rapportera anmélningar om olika typer av
krankande behandling till huvudmannen ska utvecklas. Det kommer att utgora ett av
underlagen 1 arbetet med att forbéttrad trygghet och studiero for eleverna.

En modell for planering av insatser for elever som stdngs av fran sin gymnasieskola for en
langre period ska tas fram. Arbetet sker inom ramen for den strukturerade samverkan kring
ungdomsfrdgor som etablerats mellan arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsférvaltningen
och socialforvaltningen. Syftet &r att skapa rutiner och samarbete kring ett nésta steg 1
omedelbar anslutning till avstdngningen, i dialog med berdrd elev och for omyndiga elever
dven vardnadshavare.

2.2.8 Ett systematiskt kvalitetsarbete for okad maluppfyllelse

For att ytterligare forbattra skolornas kvalitet och resultat fortsétter forvaltningen att
kontinuerligt prova och folja upp insatser for att studera effekterna pa elevers larande, bade pa
forvaltningsniva och pa skolniva. Utifran detta ska nya strategier for skolutveckling formas.
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Ett vetenskapligt forhéllningssétt med reflektion och analys ska prégla skolornas arbete.
Skolor ska utifran behov fa stdd i sitt arbete att kunna f6lja upp, analysera och utvirdera
skolresultat samt relatera hur de forhaller sig till skolans forutsittningar, resurser och valda
insatser.

Pa forvaltningsniva ska uppfoljningar systematiseras genom att samordnas och genomforas
mer kontinuerligt. Resultatdialoger, och andra uppf6ljningar med tillhdrande aterkopplingar,
utgor en vésentlig del i det systematiska kvalitetsarbetet och ska fortsétta att utvecklas pa alla
nivaer. Inom ramen for resultatdialogerna ska storre fokus ldggas pa systematisk uppfoljning
av de prioriterade omradena nyanlénda elever, elevhélsa, fritidshem och digitalisering.
Forvaltningen behover ocksa sdkerstilla uppfoljningen av grundsarskolans kunskapsresultat
pa aggregerad niva for att battre kunna analysera och utveckla verksamheten.

Forvaltningen vidareutvecklar arbetet med att skapa forutsittningar for okat kollegialt
samarbete mellan stadens ldrare till gagn for elevernas kunskapsresultat. En forutséttning i det
sammanhanget ir att bereda mojlighet for sidant samarbete. PRIO Stockholm, forvaltningens
satsning pé att utveckla grundskolornas interna processer och arbetssitt, gar vidare under
planeringsperioden. Halften av stadens grundskolor har vid periodens borjan genomgétt
PRIO-processen och grundskolans ledningsgrupp fattar, utifran skolornas behov, beslut om
vilka skolor PRIO Stockholm ska arbeta med under perioden.

Stockholm uppvisar 1 nationella redovisningar till delar en ldgre genomstromning &n Goteborg
och Malmo. Att folja upp genomstromningen pa enhetsnivd inom introduktionsprogrammen
ar inte mojligt 1 nuldget. Ett utvecklingsarbete ar darfor pdborjat med syfte att ta fram
underlag som stdd for skolornas analyser.

For gymnasiesirskolan pagér ett gemensamt utvecklingsarbete med Goteborg, Malmo, samt
Specialpedagogiska Skolmyndigheten och i dialog med gymnasiesdrskolorna. Syftet ar att ta
fram statistik och kvalitativt underlag for bedomning av elevernas resultat och utveckling,
som underlag for utveckling undervisning och elevens vidaregang efter avslutad utbildning.
Utvecklingsarbetena fortsétter under planeringsperioden.

2.2.9 Samverkan och samarbete

I Rinkeby-Kista ska stadsdelsforvaltningen i samverkan med 6vriga forvaltningar och lokala
foreningar etablera ett Community Center i byggnaderna runt Rinkebyskolan. Inom ramen for
detta ska en Community School byggas upp 1 syfte att bli en attraktiv kommunal skola f6r alla
boende i omradet. Forvaltningen kommer att fortsattningsvis vara delaktiga i framtagandet av
lokala utvecklingsplaner som en viktig samarbetspartner. Detta gors inom ramen for befintliga
samverkansavtal mellan varje stadsdelsforvaltning och utbildningsforvaltningen.

ESF-projektet Stockholms unga studerar eller arbetar, SUSA, som drivs och styrs av
utbildningsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen tillsammans, startade 2017 och
pagar under perioden. Syftet dr att stiarka dvergdngen mellan grundskola och gymnasium for
elever som riskerar att inte paborja gymnasieutbildning och att minska avhoppen fran
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gymnasieskolan. Erfarenheter och resultat av SUSA kommer att foljas kontinuerligt, varderas
och implementeras i lampliga delar.

Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden har tillsammans ansokt om medel fran
sociala investeringsfonden. Den planerade insatsen &r forstarkta vidaregangar for elever fran
introduktionsprogrammen. Insatsen ska kartldgga de behov av kompetenser, processer och
rutiner som behovs 1 syfte att pé ett kvalitativt och rittssdkert sitt fanga upp, kartldgga och
motivera ungdomar till vidaregdng inom studier, arbete eller annan verksamhet.

En handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret i Stockholms stad ar framtagen av
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsférvaltningen tillsammans. Planen 4r pa remiss
till bland annat till stadsdelsndmnderna och den ska efter beslut ligga till grund for arbetet
framét. Syftet med handlingsplanen &r att lopande identifiera, informera och kontakta
ungdomar utanfor utbildning och arbete for att kunna erbjuda végledning och individuella
atgdrder. Samverkan mellan berorda forvaltningar och institutioner ska vidareutvecklas.

Arbetsmarknadsforvaltningen har 1 samarbete med utbildningsforvaltningen och socialforvalt-
ningen tagit fram ett forslag till program for unga utanfor studier eller arbete. Nér programmet
ar beslutat av kommunfullméktige kommer det att ligga till grund for samarbetet och
insatserna framaét.

2.2.10 Utbyggnad for att mota elevokningen

Under perioden kommer tvd nya gymnasieskolor att starta sin verksamhet. Det kan tillkomma
ytterligare nyetableringar. Synpunkter fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
kommer 1 planeringen att beaktas for att skapa moten mellan elever fran olika omraden och
med olika bakgrund. Andra syften med utbyggnaden é&r att 6ka andelen stockholmselever som
soker till en kommunal gymnasieskola och andelen elever som fér sitt forstahandsval
tillgodosett. For att nd detta kommer fler utbildningsalternativ erbjudas pa centralt beldgna
skolor och pd profilerade skolor i ytterstaden for att pd sé sitt bidra till att eleverna soker sig
till en viss inriktning snarare &n till en skolenhet. Det kan ta flera ar innan en nystartad skola
har en budget i balans, beroende pé elevantal och investeringar som behdver goras innan
skolan ar fullbelagd.

2.3 Verksamhetsutveckling genom digitalisering

Skolverket har péd regeringens uppdrag tagit fram forslag till nationella it-strategier for
skolvésendets samtliga skolformer. I forslaget forutsétts bland annat att personal i
grundskolan har en egen digital enhet &r 2019, att eleverna har detsamma 2020 och att
personal i forskolan har egna digitala enheter till 2021 (Skolverket, Redovisning av
regeringsuppdrag - Nationell strategi for digitaliseringen av skolvésendet 2015).

Stadens forskolor och skolor kommer att kunna spela en viktig roll 1 stadens vision 2040 och 1
intentionerna om att bli véirldens smartaste stad. I Stockholm har gymnasieskolorna forsett
samtliga elever med bérbara digitala enheter. Under 2017 har forvaltningens forstudie om 1:1
1 grundskolan presenterats.
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Ett nytt digitaliseringsprogram tas fram av stadsledningskontoret. Det nya programmet
kommer troligen innebdra att en ny IT-strategi for de pedagogiska verksamheterna behdver
tas fram.

Utvecklingsinsatser ska tas fram utifran de forslag som formuleras inom ramen for
Stockholms stads programmeringskommission. Verksamhetsutvecklingen kopplad till
programmering ska anviandas for att skapa nya motesplatser for bade larare och elever.

Digitala verktyg i undervisningen

Digitaliseringen inom forskolan kommer att ha allt mer betydande roll, bade nér det géller
utvecklingen av den pedagogiska verksamheten liksom mojligheten att stdrka kommunika-
tionen mellan forskola och hemmet. En forutsittning for att ta vara pd digitaliseringens
mojligheter dr att alla medarbetare har en hog digital kompetens och anvénder digitala enheter
1 det pedagogiska arbetet.

Forvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna tagit fram en malbild for
digitaliseringen inom forskolan for att halla samman olika delar i det digitala lyftet.
Malgrupperna dr framforallt barn och vardnadshavare men mélbilden visar ocksa pa hur
pedagoger och forskolechefer forvéntas dra nytta av nya digitala verktyg.

Nya pedagogiska verktyg kommer att inforas for all kommunal férskoleverksamhet for att
folja upp, synliggora och utmana barnens ldrande. Det ger dven battre mojlighet att f6lja
inskrivna barns ndrvaro. Genom att det inférs gemensamma system for alla férskolor 1 staden
skapas forutsittningar for en storre likvérdighet for alla barn. Nya digitala verktyg kréver att
tid och resurser avsitts for utbildningar och férandringsarbete. Forskoleverksamheten i staden
behover déarfor skapa nya roller for att samordna, forvalta och dra nytta av digitaliseringen.

For att tillvarata digitaliseringens mdjligheter 1 grundskolan, i syfte att forbéttra elevernas
larande och resultat och att verksamheten effektiviseras, behover rektorerna ha en god
formaga att strategiskt leda utvecklingsarbete. Den digitala kompetensen hos skolledare och
larare ska anvindas for att hoja pojkars resultat 1 omrdden och skolor med hogt socio-
ekonomiskt index, hitta inkluderande arbetssétt for elever i behov av stdd och som ett medel
for att stirka larandet hos nyanldnda elever. For att stirka den digitala kompetensen forstérks
och tydliggors digital kompetens och programmering i undervisningen, i fritidsverksamheten
och pé fritidsklubbarna.

Under 2017 inf6rs de forsta delarna av den skolformsdvergripande Skolplattformen for grund-
skolan. Utbildningssatsningar genomfors for grundskolans samtliga rektorer och for grund-
skolans ledningsgrupp. For nirvarande utreds hur en eventuell 1:1-satsning ska finansieras
och implementeras i grundskolan.

For den fortsatta utvecklingen av gymnasieskolans digitalisering i undervisningen pagar
framtagandet av en handlingsplan som utgar fran framgangsfaktorer som projektet visat pa.
Exempel pa omraden som é&r viktiga for fortsatt positiv digital utveckling ér stod for larare
med lag digital mognad, 6kat samarbete mellan stadens gymnasieséarskolor, utveckling av det
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kollegiala ldrandet inom och mellan skolor samt med stod av IKT-enheten, Medioteket och
FoU.

Ett 6kat anvindande av digitala verktyg i undervisningen i alla skolformer kommer ocksa att
innebdra ett behov av forskningsinsatser for att f6lja implementeringen av digitala verktyg i
undervisningen, med fokus pa att de digitala verktygen i relation till undervisning och ldrande
liksom att FoU-projekt initieras for att folja upp och utvirdera digitalisering i relation till
undervisning och ldrande.

Digitalisering och dokumentation inom elevhalsan

Den utveckling av e-hélsan som ger patienter rtt till delaktighet i virden kommer att medfora
att elevhilsans system behdver anpassas till elevers/fordldrars ritt till 6kad tillganglighet vad
giller elevhilsans medicinska insatser och dokumentation.

Det finns stora samordningsvinster med att anvianda ett system dir samlad/gemensam
statistik, support/stdd, erfarenheter och kompetenser ar tillgéngliga inom ett system. Det finns
ocksa stora mojligheter att samverka och ta del av andra kommuners erfarenheter av att
anvinda ett system. Forvaltningen har behov av ett kvalitetssdkrat system for dokumentation
av elevhélsoarbetet och icke journalpliktiga professioners anteckningar.

Inférande av Skolplattformen och Gemensam Service IT (GS-IT 2.0)

Under perioden kommer samtliga delar av Skolplattformen att inforas. Det innebér att staden
fir ett nytt barn- och elevregister, verktyg for schemaldggning, franvaro- och nirvarosystem
och system for elevdokumentation. For att ta tillvara de nya systemens mojligheter kommer
nya arbetssitt att krdvas varfor behovet av utbildning och information ar centralt.

Under perioden avslutas nuvarande GS-IT-avtal och avtal tecknas med nya leverantorer.
Avtalet betrdffande digitala enheter innebédr en 6kad valfrihet f6r forskolor och skolor att
sjdlva vélja digitala enheter och graden av support. Valfriheten kommer att innebéra utokade
krav pa kompetens hos skolledare i egenskap av bestéllare. Som en foljd kommer centralt stod
till bestéllarna 1 forskola och skola att behdva etableras. Forvaltningen kommer att se dver hur
nagon form av centralt stdd ska finansieras och organiseras.

Organisation av den pedagogiska verksamhetens it-forvaltning

En okad digitalisering i stadens forskolor och skolor innebir, utover fler enheter, fler
programvaror, molntjdnster och verksamhetssystem dven kontinuerlig it-kompetensutveckling
och lokalanpassning. Programvaror och system maste forvaltas utifran ett it-perspektiv savil
som ett verksamhetsperspektiv. En organisation for att méta it-kraven och kraven fran
verksamheten héller pd att etableras. Det kan innebéra att nya roller for samordning i syfte att
dra nytta av digitaliseringen behover tillséttas 1 forskola och skola. Ambitionen for, liksom de
okade kraven pa, skolans digitalisering kommer dven att stélla krav bade pé berérda
verksamheters resurser pd lokal nivd och pa den centrala forvaltningens resurser.
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Fornyelse av Kulan-webben

P4 Kulans webbplats kan Stockholms pedagoger boka kulturbesok for sig och sina elever,
med subvention av den sa kallade Kulan-premien. Nuvarande avtal for webbplatsen 16per ut
vid arsskiftet 2017-2018. En ny webbplats med en avancerad bokningsfunktion som ocksa
fordelar Kulan-premien till skolan behover darfor upphandlas eller utvecklas inom befintliga
system under perioden. Avtalet kan forldngas fram till arsskiftet 2019 vilket med stor
sannolikhet blir aktuellt.

eDok infors i utbildningsférvaltningen

Ett nytt dokument- och drendehanteringssystem, eDok, infors i staden. For utbildningsfor-
valtningen dr planeringsfasen berdknad till hosten 2018 och inférandefasen till 2019. Det
kommer att krdva att personalresurser avsétts for inforandet samt for utbildningsinsatser.

Ny dataskyddsforordning

EU har 1 april 2016 beslutat om ett nytt regelverk for behandling av personuppgifter som ska
borja tillimpas i medlemsstaterna 1 maj 2018. Regelverket innebar fordndringar for stadens
verksamheter. Ndmndens och skolornas hantering av personuppgifter ska anpassas efter de
nya reglerna, med stdd av stadsledningskontoret.

2.4 Stockholms stad ar en bra arbetsgivare med goda arbetsvillkor

2.4.1 Kompetensforsorjning i forskola, grundskola och gymnasieskola

Stadens pedagogiska verksamheter star fortsatt infor stora utmaningar vad géller kompetens-
forsorjning av larare och andra yrkesgrupper i samtliga skolformer. Enligt SCB saknas 65 000
larare i Sverige fram till &r 2026, varav 29 000 i Stockholms lén. I Stockholms stad gar
varannan skolldkare i pension inom en femarsperiod och var tredje rektor, modersmalslarare,
skolskdterska, skolintendent, skolassistent och skolvaktméstare gar i pension inom en femars-
period. Behovet av andra personalgrupper med betydelse for elevernas méaluppfyllelse ér stor
och det dr i dagslaget svart att rekrytera utbildade barnskotare, elevassistenter och de olika
personalgrupperna inom skolans elevhélsoteam.

Behovet av att rekrytera behdriga modersmaélsldrare kommer att 6ka. Forvaltningen bor dérfor
verka fOr att en ny modersmalslédrarutbildning tas fram for att underlatta rekrytering och
anstéllningsbarhet av behdriga lirare i amnet modersmal, som en kombinationsutbildning med
tva eller flera dmnen varav modersmaél dr ett, for att ge &mneskunskaper sévil for modersmél
som for studiehandledning. Detta skulle ocksd kunna bidra generellt till att mdta skolornas
behov av ldrare.

Utbildningsforvaltningens plan for kompetensforsorjning, bilaga 3, ligger till grund for
planering, beslut och uppfdljning av insatser som sammantaget syftar till att sdkerstilla att alla
barn och elever, oavsett var de bor i staden, ska ga i en forskola och skola som bedriver
undervisning som leder till att eleverna nar kunskapskraven.
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2.4.2 Ledarskap och kompetensforsorjning av chefer och ledare

Vixande elevkullar och kommande pensionsavgangar innebér stora utmaningar under de
kommande aren nér det giller kompetensforsorjning av chefer och antalet rekryteringar av
rektorer, bitrddande rektorer och chefer har 6kat kraftigt, en 6kning som ligger i linje med
personalbehovsprognosen och som fortsitter de kommande aren. I kombination med en
okande brist pa dmnesbehoriga och legitimerade larare, samt digitaliseringen i1 verksamheten,
staller detta krav pd rekryteringsstod och chefsstdd, vilket innebér att organisation och
arbetsformer ses 6ver under kommande &r.

Under kommande ar finns ett stort behov av att rekrytera forskolechefer till stadens forskolor
och en rekryteringsutbildning genomfors for att fa fram 1dmpliga kandidater till forskolechefs-
tjénster 1 staden. Tillsammans med stadsdelsforvaltningarna har utbildningsférvaltningen
bildat en utvecklingsgrupp som utvecklar forskolornas ledningsorganisation for att fa ett
nirmare ledarskap och dialog mellan chef och medarbetare i de pedagogiska fragorna.

2.4.3 Forskollarar- och lararyrkenas status och attraktivitet —
karriarutveckling

Utbildningsforvaltningens kommunikation ska bidra till att Stockholms stads skolors arbets-
givarvarumairke stérks, bilden av skolan och liraryrket nyanseras och visar pa arbetsgladjen
och yrkets komplexitet. Malgrupperna ska mdtas pé de arenor dir de befinner sig och
kommunikationen pa till exempel Facebook, LinkedIn, Instagram och Twitter ska utvecklas
for att starka och utveckla arbetsgivarvarumarket.

For ldrare 1 grund- och gymnasieskolan har utbildningsndmnden tva karriédrspér; ett
pedagogiskt/amnesdidaktiskt spar (forsteldrare, lektor), och ett ledar- och chefsspar
(arbetslagsledare, rektor). Forvaltningen har pabdrjat ett arbete med att utveckla karridrvégar
for forskolldrare inom forskolan. Forutom ett chefsspér ska olika typer av pedagogiska ledare
inom exempelvis IKT och handledning utformas.

Lérares arbete ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Utbildningsndmnden
erbjuder utifran FoU-strategin ett brett utbud av utvecklingsinsatser, till exempel meriterings-
program, forskarskolor, nitverk och seminarier. Utbildningsforvaltningen ska fortsatt satsa pa
att fler skolledare och ldrare ges mgjlighet att bedriva avancerade studier, pa exempelvis
magister- eller mastersniva och att fler larare ges mojlighet till licentiand- eller doktorand-
studier inom ramen fOr sin tjdnst.

2.4.4 Lon som verktyg for verksamhetsutveckling

Till f61jd av nationella satsningar har ldrarnas l6ner under senare &r 6kat mer dn for andra
grupper, konkurrensen om arbetskraften ér stérre och forvaltningen har genomfort extra
satsningar i lonedversynerna for att mota marknaden. Lonespridningen har okat kraftigt med
anledning av de nationella reformerna samtidigt som marknaden snarare haft en aterhallande
effekt pd l6nespridningen eftersom ingangslonerna for nyexaminerade legitimerade lérare
okar 1 takt med att det blir svérare att rekrytera. Ett 6kande antal kvalificerade legitimerade
larare, som inte omfattats av karridrreformen eller har fatt ta del av lararlonelyftet och som
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rekryterats i ett annat marknadsldge, har nu ett 16neldge som understiger eller ligger néra
l16neldget for nyexaminerade ldrare. En utmaning for utbildningsforvaltningen blir att i
l6nedversynerna hantera det vixande antal ldrare som trots att de gor ett gott arbete hamnat i
en snedsitssituation.

Forvaltningen ser 6ver mojligheten att med 16n stimulera kvalificerade medarbetare att sdka
sig till ytteromraden med sarskilt stora rekryteringsutmaningar.

2.4.5 God arbetsmiljo och halsa — utmaningar och majligheter

Det systematiska arbetsmiljoarbetet fortsitter att utvecklas, dar det partsgemensamma arbetet
ar en forutséttning for framgéng. Forvaltningen fortsétter att utveckla samverkan i nira
samarbete med de fackliga parterna. I borjan av 2017 genomfors utbildningsinsatser och
processtdd tas fram med syfte att stotta verksamheten 1 att arbeta med maélen for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Fokus ar bland annat pad medarbetares och chefers
arbetsbelastning. For att 6ka chefernas kunskap om det forebyggande arbetet mot psykisk
ohilsa kommer forvaltningen bland annat att folja ett pagaende forskningsprojekt inom
skolan. Ett syfte med projektet &r att ge skolledarna 6kad kunskap om riskfaktorer och
symptom nér det giller psykisk ohilsa. Forskarna ska utveckla och utvérdera strategier for hur
ett stod till skolors forebyggande arbete kan se ut. For ndrvarande pagér en dversyn av skol-
maltidsorganisationen i syfte att se over atgarder for 6kad maluppfyllelse, som kan resultera i
forslag pé fordndrad organisering och ddrmed fordndrad arbetsbelastning for cheferna.

Sjukfranvaro

Trenden med stigande sjukskrivningstal befaras fortsitta trots intensifierade insatser. Elev-
assistenter, fritidsledare, fritidspedagoger, forskolldrare och barnskotare har hogre sjukfran-
varo @n andra yrkesgrupper. Som ett led i att sdnka sjukfranvaron for dessa grupper ska
forvaltningen under kommande ar genomfora sérskilda kompetensutvecklingsinsatser till
barnskotare och elevassistenter. Dessutom ska forvaltningen ta fram insatser for att stotta
cheferna 1 rekrytering av dessa personalgrupper.

Forvaltningen kommer att ldgga mer fokus pa aktuell forskning om hur 1ag chefstéthet
paverkar sjukfrdnvaron och arbetsmiljon negativt for savél chef som medarbetare. For att
stotta cheferna i det fraimjande, forebyggande och rehabiliterande arbetet utvecklar och
genomfor utbildningsforvaltningen preventiva insatser tillsammans med foretagshilsovarden.

2.4.6 Organisering av undervisning

Forvaltningens utmaningar nér det géller kompetensforsorjning skapar nya fragestéllningar
kring hur undervisningen ska organiseras nar inga dmnesbehdriga och/eller utbildade lirare
finns att tillga och behover diarfor undersoka foljande.

o Kartlagga forutsittningar for att legitimerade larare ska kunna f& mgjlighet att undervisa
mer. Vilka arbetsuppgifter kan utfors av andra yrkeskategorier och hur ska arbetet
organiseras?

e En riktad kampanj till larare som l&dmnat yrket men som vill atervinda. For det behdver
utbildningsforvaltningen tydliggora ett erbjudande till ldrare som vill dtervédnda till skolan,
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se over innehallet i introduktionen samt se 6ver hur de yrkeserfarenheter dessa larare har

fran andra branscher tas tillvara.

e Framtagande av planer och undervisningsmaterial till stod for obehoriga larare. For att
kvalitetssdkra undervisningen som inte utfors av &mnesbehdriga ldrare kan stddmaterial i
form av termins/ldsarsplaneringar, liromedel och lektionsbanker tas fram.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

3.1 Drift

Utbildningsndmndens ekonomiska forutsittningar paverkas i hog grad fraimst av lokalkost-
naderna och kostnaderna for digitalisering, som &r svara att berdkna omfattningen av.
Sammantaget bedoms kostnadsutvecklingen for nimnden innebéra en 6kning enligt tabellen
nedan. Den kommande kostnadsokningen for frimst lokaler bedéms 1 hog grad paverka
mojligheten att klara av kommunfullmiktiges nuvarande krav om att skolpengens andel av
grundschablonen, det vill sdga de resurser som betalas ut till skolorna, ska vara minst

73 procent. Kostnadsokningar som dverstiger budgettilldelningen innebér att det maste ske
effektiviseringsatgérder bade pé central forvaltning och 1 skolorna.

Mnkr VP 2017 | Plan 2018 | Plan 2019 | Plan 2020
Kostnader 17 764 18 416 18 927 19318
Intakter -580 -580 -580 -580
Netto 17 184 17 836 18 347 18 738
KF:s ram 17 184 17 175 17 175
Differens 0 661 1172

Prestationer

Barn- och elevantalsokningar inom samtliga skolformer berdknas ge 6kade prestationer med
totalt cirka 300 mnkr om aret, varje &r. Barn- och elevantalsutvecklingen framgar i bilaga 1.

Loner

En I6nedkning med 2,5 procent for medarbetarna i forvaltningen okar 16nekostnaderna med
totalt cirka 154 mnkr 2018, 158 mnkr 2019 och 162 mnkr 2020. Om framtida schablon-
hojningar kommer att ligga pd samma niva som innevarande ar, det vill sédga vara lagre dn
l6nedkningarna, kommer skolorna att behova effektivisera for att na en budget 1 balans.

Utbyggnad av skollokaler - lokalkostnader
Den planerade utbyggnaden av skollokaler for att mota elevantalsutvecklingen 6kar lokal-
kostnaderna de ndrmaste aren, inom bdde grundskolan och gymnasieskolan.

Hyresforindringar, mnkr 2018 2019 2020 Summa

Grundskola, hyresforandring 27 77 151 255
Varav ej ryms inom elevantalsokningen* -4 49 132 177

Gymnasieskola, hyresforandring, 96 40 -2 134
Varav ej ryms inom elevantalsékningen*® 79 29 -16 92

* minus innebar att prestationsdkningen tacker hyresdkningen
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Lokalkostnaderna berdknas ta en allt storre andel av resurserna, framst pa grund av att
nybyggda lokaler dr dyrare 4n dldre men dven pa grund av inhyrning i strategiskt och centralt
beldgna lokaler for framforallt gymnasieskolan. Hyreskostnaden per grundskoleelev berdknas
oka med 11 procent, fran 19 100 kr &r 2017 till 21 200 kr &r 2020, med héansyn till elevantals-
prognos och i dagslidget kdnda lokalprojekt. Hyreskostnaden per gymnasieelev berdknas oka
med 24 procent under planperioden, fran 18 600 kr &r 2017 till 23 200 kr &r 2020.

Inom grundskolan bedoms i genomsnitt cirka 31 procent av de berdknade hyresdkningarna
kunna inrymmas inom prestationsdkningen (beriiknat p4 dagens schablonnivaer). Aven inom
gymnasieskolan beddms cirka 31 procent av berdknade hyres6kningar inrymmas inom
prestationsdkningen. Den hyresdkning som inte inryms i elevantalsdkningen maste bekostas
pa annat sétt. Forvaltningen bedomer att det, utan schablondkningar, finns en risk att
kommunfullmiktiges mél om att minst 73 procent av schablonen ska betalas ut till de
kommunala skolorna inte kommer att kunna uppnas.

I berdkningarna har hinsyn tagits till hyressankningar pa grund av avskrivningar i befintligt
lokalbestand, men inte till framtida &rliga hyreshdjningar i1 befintligt lokalbestind, en
eventuell hojning av internrintan eller hojt byggkostnadsindex. Avskrivningar kan medfora
att hyreskostnaden i vissa fall minskar, trots att nya lokaler byggs, eller att den
nettohyresokning som berédknas r lagre &n prestationsokningen.

Externa faktorer utover ovanstdende som paverkar hyresutvecklingen pa sikt dr bland annat
byggsektorns utveckling, rdnteutvecklingen samt en eventuell fordndring av stadens tomtrditts-
avgdlder. Utover det kommer sannolikt digitaliseringens utveckling att ha effekter pa
lokalforsorjningen och ddrmed lokalkostnaderna. Samtidigt kan omvérldens utveckling
medfora ett 6kat behov av sdkerhetsdtgdrder, vilket kan komma att medfora lokalprojekt
inom las och larm som 1 f6rléngningen 6kar hyrorna. Utdver detta finns dven en risk for 6kade
hyror pa grund av att mdjligheten till rinteavdrag for kommundgda bolag har foridndrats. Det
ar dock 1 nuldget inte klarlagt i hur stor omfattning utbildningsndmndens hyror kommer att
paverkas. Den eventuella hyres6kningen med anledning av detta ingér inte i ovanstdende
berdkningar.

For att motverka effekterna av 6kade lokalkostnader har forvaltningen i lokalforsorjnings-
planen (bilaga 4) lyft fram exempel pé atgérder som fortsatt kommer att overvégas.

Digitaliseringen

Under kommande tredrsperiod kommer stadens it-utvecklingssatsningar inom de pedagogiska
verksamheterna att succesivt inforas i ordinarie linjeorganisation. Inférandet av nya system
och tjénster, 1 kombination med fler anvdndare som anvénder digitala hjdlpmedel och tjanster
1 hogre omfattning 4n tidigare, gor att kostnaderna 6kar under perioden. Kostnaderna per
tjénst eller system okar dock inte 1 sig. Det som frimst medfor reella kostnads6kningar ar
centrala kostnader for it-forvaltning, service desk, systemdrift samt licens- och underhalls-
kostnader.
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Omfattningen av kostnadsokningen for drift och forvaltning bedoms i nuldget, utifran en grov
uppskattning, motsvara cirka 205 mnkr under planeringsperioden 2018-2020 nér projekten
overgatt 1 forvaltning. Exakt nir kostnaderna kommer att uppsta dr inte klarlagt i dagsléget.

Okade kostnader for it-drift Totalt, | Kommentar

och forvaltning mnkr

Forstarkt forvaltningsorganisation N .. . . .

(Skolplattformen) 10 Osiakert nar under planeringsperioden kostnaderna uppstar

Fler system och anvandare . . . : .

(Skolplattformen) 30 Osikert nar under planeringsperioden kostnaderna uppstar

l(:g;_tl?;k(t))forvaltnlngsorganlsatlon 15 Osikert nar under planeringsperioden kostnaderna uppstar

IT-service, fler tjanster (GSIT 2.0) 20 Osakert nar under planeringsperioden kostnaderna uppstar

GSIT 2.0, okade kostnader for . N . : .
130 Osikert nar under planeringsperioden kostnaderna uppstar

skolorna

Summa 205

Det dr dnnu inte klarlagt hur digitaliseringen har och fortsatt kommer att fordndra pedagogik,
arbetssitt och behov ute i verksamheten, vilket medfor att den sammanlagda fordndringen av
kostnaderna for skolorna dr svarbeddmda. Skolorna har 1 nuldget olika forutséttningar vad
giller exempelvis IT-kompetens, flexibilitet i lokalerna, tillgang till accesspunkter och
nétverksuttag.

Utbildningsforvaltningen stér idag for merparten av kostnaderna for de e-tjanster som
forskolan anvinder sig av, till exempel “Min barnomsorg”. Nér system och tjanster infors 1
skolplattformarbetet och utvecklingsprojekten dvergér i forvaltning behdver kostnaden
framover fordelas mellan berérda ndmnder for att utbildningsnimnden inte ensam kan sté for
dessa kostnader.

1:1-satsning grundskola

I enlighet med verksamhetsplan 2016 har utbildningsforvaltningen gjort en forstudie om
mojligheterna att forse varje grundskole- och grundsirskoleelev med en digital enhet, det vill
sdga 1:1 1 grundskola och grundsérskola. En 1:1-satsning medfor bade 6kade investerings-
kostnader och 6kade driftskostnader. Vid en inférandetid pa 3 ar kommer driftskostnaderna att
ha 6kat med 325 mnkr nér satsningen dr genomford. Det innebér en dkad driftskostnad om
108 mnkr per ir under planeringsperioden 2018-2020. 1:1-satsningen motsvarar en 6kad
driftskostnad per elev med 4 300 kr per elev och ar, vilket motsvarar en genomsnittlig
schablondkning pa cirka 5 procent. Den del av satsningen som bedoms bli investeringar
uppgaér till 323 mnkr och beskrivs under rubriken investeringar nedan. Kapitalkostnader for
dessa investeringar ingdr i driftskostnaderna som beskrivs ovan.

Skolskjutskostnader

Stadens anvisningar for skolskjuts dr mer ldngtgdende dn vad skollagen innebidr. Den nyligen
genomforda upphandlingen av persontransporter innebér 6kade kostnader om cirka 200 mnkr
for ar 2017. Ny upphandling av persontransporter pagar samtidigt under 2017 och nuvarande
kostnadsniva beddms bli bestdende under planeringsperioden. Skolskjutskostnaderna kommer
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att foljas upp noggrant framover. En dialog fors med stadsledningskontoret kring hur den
okade kostnadsnivan ska hanteras.

Nyanlandpeng - tillaggsersattning for nyanlanda

Forvaltningen har gjort en 6versyn av nyanldndpeng som innebaér ett forslag till ny resurs-
fordelningsmodell f6r nyanldnda elever i grundskolan. Forvaltningen foreslér att modellen
infors fran och med 2018. Den nya modellen bendmns tilliggsersittning for nyanldnda och
utformningen framgar av bilaga 5. Finansieringen sker inom befintlig budgetram genom att
medel frén den socioekonomiska erséttningen omfordelas och att statsbidrag utnyttjas.

Tillaggsersattning for nyanlédnda betalas ut enligt samma princip som den vanliga skolpengen,
det vill sdga en peng per elev till den skola dir eleven gir. Det innebér att kostnaderna styrs
av elevantalet och dé ar principen om en schablon fran kommunfullméiktige till utbildnings-
ndmnden per elev ett bra alternativ. Det minskar risken for underskott eller 6verskott 1
utbildningsndmndens budget pa grund av volymavvikelser. Nuvarande modell med ett fast
budgetanslag, som bygger pa ett svirbedomt antagande om antal elever, gér ddremot att
risken for budgetavvikelser blir stor. Den typen av risk dr mer rimlig att hantera inom stadens
totala budget. Forvaltningen foreslar darfor att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att se over om tilldggserséttningen for nyanldnda istéllet ska hanteras som en av
kommunfullmiktige faststalld schablon.

Forvaltningen foreslar dven att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att
utreda en stadsgemensam modell for ersittning for nyanldnda inom forskola med syfte att
sakerstilla en likvardig erséttning i staden for bdde fristiende och kommunala forskole-
verksamheter. I nuldget utbetalas statsbidraget fran Migrationsverket separat fran den
socioekonomiska erséttningen till de fristdende forskolorna, men forvaltningen anser att
motsvarande forandring av resursfordelningen bor genomforas inom forskola som inom
grundskola.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

Ekonomiska effekter av de atgdrder som utbildningsndmnden har huvud- eller delansvar
utifrdn kommissionens rapporter bedéms 1 huvudsak inrymmas inom ordinarie verksamhet
och schablondkningar.

3.2 Investeringar

Mnkr VP 2017 |Plan 2018 | Plan 2019 | Plan 2020
Investeringar 100 233 233 223
KF:s ram 100 110 110

Differens 0 123 123

Utbildningsndmndens investeringsbudget dr 100 mnkr for 2017. Investeringsmedlen anvénds
dels till nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga skolor dir kapacitetshdjande
atgdrder har gjorts, dels till satsningar pa digitala verktyg, utbyte av moblemang,
koksutrustning, milj6 och tillgédnglighet.
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Elevantalet 1 stadens kommunala skolor berdknas i genomsnitt 6ka med cirka 1 700 grund-
skoleelever per ar under planeringsperioden samt med cirka 400 elever i gymnasieskolan
(inklusive elever fran andra kommuner), totalt cirka 2 600 elever per ar. Med anledning av det
okande antalet nya skolor, tillbyggnader och paviljonger, bedoms behovet av inventarier
framover 6ka mer dn vad som tidigare har rymts i genomsnittskostnaden per elev.

For att méta inventariebehovet med anledning av nybyggnation, elevokningar och digitali-
sering samtidigt som standarden i befintliga grund- och gymnasieskolor halls pd en rimlig
niva, sa att alla elever dven framover far likvirdiga forutsattningar, beddmer forvaltningen att
investeringsramen skulle behdva utokas. Ett flertal nya skolor och kapacitetsokningar i
befintliga lokaler tillkommer under planeringsperioden. Sammanfattningsvis bedoms detta
innebdra en 6kning av investeringskostnaderna jamfort med 2017 med 25 mnkr 2018, en
investeringsniva som bedoms kunna gélla &ven 2019. For &r 2020 beddms
investeringskostnaderna minska med 10 mnkr jamfort med 2019 ars niva.

En hojd ambitionsniva, som en 1:1-satsning inom grundskolan, kréver ytterligare invester-
ingsmedel. Forvaltningens berdkningar visar att investeringskostnaderna enligt forstudien for
1:1-satsningen kommer att uppga till 108 mnkr per ar under planeringsperioden, sammanlagt
323 mnkr.

Kapitaltjanstkostnader

Kapitaltjdnstkostnaderna ér berdknade pé befintliga, inte avskrivna anldggningstillgdngar och
utgér fran en arlig investering pa 110 mnkr mellan aren 2018-2020 som 6kar med 10 mnkr
varje ir samt att 1:1-satsningen for grundskola genomfors. Den arliga internridntan uppgar till
0,7 procent 1 denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har berdknats till 105 mnkr 2018,

140 mnkr 2019 och 167 mnkr {for 2020, se bilaga 2.

Varje 10,0 mnkr i 6kat investeringsutrymme beréknas, med en genomsnittlig avskrivningstid
pa fem ar, medfora 6kade kapitaltjanstkostnader med cirka 2,1 mnkr per ar i fem ar (varav
cirka 2,0 mnkr per ar avser avskrivningar och cirka 0,1 mnkr per ar avser réntor).

3.3 Betydande projekt som inte ar investeringar

Projekten Skolplattform Stockholm och Gemensam IT-service ér betydelsefulla for IT-
utvecklingen inom utbildningsndmndens ansvarsomrade. Projekten har i samband med
kommunstyrelsens beslut om tertialrapport 2 2016 flyttats fran utbildningsndmnden till
kommunstyrelsen.

4 Ovriga redovisningar

4.1 Statlig ersattning for asylsokande

Ansvaret for ansokan om erséttning for asylsokande ar i dag fordelat pa olika forvaltningar i
staden. Utbildningsférvaltningen ansvarar for asylsokande barn i fristdende forskola samt for
elever i grundskole- och gymnasiealder, oavsett regiform, och arbetsmarknadsforvaltningen
samordnar ansokningar for asylsokande barn i kommunal forskola samt vuxna.
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Arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen anser att ansvaret for atersokning
skulle behova samlas i en av stadens forvaltningar. En stadsgemensam samordning skulle ge
en kvalitetshdjning av ansoknings- och atersokningsforfarandet genom att det sker pd samma
satt for hela staden. For nérvarande bedoms att Stockholms stad inte beviljas alla statsbidrag
staden &r beréttigad pa grund av brister 1 forvaltningarnas ansokningsrutiner. En samlad
hantering dven skulle ge battre kontroll av stadsdvergripande statistikuppfoljning och
forbittrade prognoser dver beviljade intikter. Atersdkning av statsbidrag sker i stora delar via
manuell hantering och ett utvecklingsarbete och modernisering behdver ske i hela staden.

4.2 Avlasning och utbetalning

I syfte att hantera avldsningar och utbetalningar av erséttning pa samma sitt inom samtliga
verksamhetsomraden oavsett regiform, och for att ersittningen i sa hog utstrackning som
mojligt ska spegla faktiskt elevantal, avser forvaltningen att frdn och med 2018 ga Gver till
manadsvisa avldsningar och utbetalningar for samtliga verksamheter.

Det innebér att manadsvisa avldsningar kommer att ske dven for gymnasieskolor i egen regi.
Detta medfor med stor sannolikhet att genomsnittligt antal schablongrundande gymnasie-
elever, och dirmed dven ndmndens ram, kommer att minska pa grund av avhoppen under
terminen. For att nimndens ram inte ska paverkas ser forvaltningen dérfor ett behov av att en
engdngshojning av gymnasieschablonen gérs med motsvarande summa.

Forandringen innebér dven en overgang till manadsvisa utbetalningar till fristiende utforare
av forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. For att forvaltningen inte ska betala ut
ofinansierad elevpeng behdver dven prestationsjusteringen fran kommunfullméktige till
ndmnden ske pd samma sitt som frdn ndmnden till skolorna och utifrin det vill forvaltningen
lyfta behovet av att &ven december ménads utbetalning regleras i prestationsjusteringen.

4.3 Identifierade jamstalldhetsutmaningar

I bilaga 6 anges omraden/fragestéllningar som inom utbildningsndmndens verksamhet innebar
jamstélldhetsutmaningar.

4.4 |dentifierade utmaningar och majligheter i relation till FN:s
barnkonvention

I bilaga 7 anges omraden/fragestillningar som inom utbildningsndmndens verksamhet innebér
utmaningar i relation till FN:s barnkonvention.
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