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§ 47 Dnr 2017/KS 0073 003

Revidering av finanspolicy

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

— Finanspolicyn revideras enligt kommunstyrelseférvaltningens forslag,

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige antog finanspolicy &t Tyresé kommun och dess
heligda féretag den 17 juni 2014. Policyn anger regler kring finansiering och
kapitalférvaltning. 1 4garditektiven £t Tyresé Bostider AB finns ocks4 ett
avsnitt som omfattar finansiering och kapitalférvaltning, Tyrest bostider har
inkommit med en skrivelse till Tyresé kommun avseende avsteg frin
agatdirektiv vad giller rintebindning.

Med anledning av skrivelsen har kommunstyrelseférvaltningen tagit fram ett
férslag till reviderad finanspolicy till kommunstyrelsen for forslag till
kommun fullmiktige. Féreslagna revideringar ir gulmarkerade i bifogat
policyforslag.

I separat dtende foreslir kommunstyrelseférvaltningen att kommunstyrelsen
foreslir kommunfullmikdge att agardirektiven fr Tyress bostider AB, vad
giller finansiering och kapitalforvaltning, anger att bolaget ska félja
finanspolicyn fér kommunen och dess helidgda bolag.

Kommunledningsutskottet har berett irendet och féresls kommunstyrelsen
att foreslar kommunfullmiktige att finanspolicyn revideras enligt
kommunstyrelseférvalmingens forslag,

Bilagor
Kommunledningsutskottet ptotokollsutdrag 2017-02-23 §22.pdf
Tjinsteskrivelse Férslag till revideting av finanspolicy.pdf
Forslag till revidering av finanspolicy.pdf

Justerandes sign Ut gsbestyﬂgpde

Qur | | Qo ua—



tyreso kOTm’IU’] SAMMANTRADESPROTOKOLL 12 (22)

Kommunledningsutskottet
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§22 Dnr 2017/KS 0073 003

Revidering av finanspolicy

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for
forslag till kommunfullméktige

- Finanspolicyn revideras enligt kommunstyrelseférvaltningens forslag.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige antog finanspolicy 6t Tyres kommun och dess
heldgda foretag den 17 juni 2014. Policyn anger regler kring finansiering och
kapitalfrvaltning. I dgardirektiven for Tytesd Bostidder AB finns ocksi ett
avsnitt som omfattar finansiering och kapitalforvaltning. Tyres6 bostider har
inkommit med en skrivelse till Tyresé kommun avseende avsteg frin
agatditektiv vad giller tintebindning.

Med anledning av skrivelsen har kommunstyrelseférvaltningen tagit fram ett
forslag till reviderad ﬁnanspo]icy tll kommunstyrelsen for forslag till

kommunfullmiktige. F oreslagna revideringar 4r gulmarkerade i bifogat
policyforslag.

I'separat drende foreslar kommunstyrelsefétvaltningen att kommunstyrelsen
foreslar kommunfullméiktige att dgardirektiven for Tyresé bostider AB, vad
giller finansiering och kapitalf6tvaltning, anger att bolaget ska folja
finanspolicyn f&r kommunen och dess heligda bolag.

Bilagor

Tjinsteskrivelse Férslag il revidering av finanspolicy.pdf
Férslag till revidering av finanspolicy.pdf
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Kommunledningsutskottet

Forslag till revidering av finanspolicy

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for forslag till
kommunfullmaktige

— Finanspolicyn revideras enligt kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Kommunstyrelseforvaltningen

Moz — Ancho bindly

Bo Renman Anders Linder

Kommundirektor Ekonom

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige antog finanspolicy for Tyres6é kommun och dess heligda
foretag den 17 juni 2014. Tyreso bostader har inkommit med en skrivelse till
Tyresd kommun avseende avsteg fran dgardirektiv vad giller rintebindning,
bilaga 1. Med anledning av skrivelsen har kommunstyrelseforvaltningen
skrivit ett forslag till reviderad finanspolicy.

tyres6 kommun
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I den gemensamma finanspolicyn for kommunen och dess heligda bolag
anges bland annat hur rdntebindningen ska se ut inom givna ramar med olika
I&ptider. Den korta rintebindningen {upp till ett ir) far enligt nuvarande
policy uppga till 50 procent av totala linestocken.

Tyresd bostider vill anvinda sig av strategin att kbpa ett rintetak som
kopplas till en viss andel av den kortare uppliningen som férsikring mot
stigande rintor. Tyreso bostider set ett behov av att kunna 6ka den kotta
uppliningen till nivier Sverstigande de 50 procent som tillits 1 nuvatande
finanspolicy.

Eitt rintetak kan konstrueras genom att uppta lan med kort rintebindning
och kombinera det med k&p av en eller flera optioner som bildar ett tak £6¢
hur hég den totala rintekostnaden kan bli. En kombination av ett 14n med
kort rinta sisom exempelvis 3 min STIBOR och ett képt rintetak som
léper under samma tidsperiod som lanets 16ptid blir dirmed en slags hybrid
mellan ett Ian tll roddig rinta och ett 14n med fast tinta.

Kommunstyrelseférvaltningens bedémning:

En fordel med att hantera rinteriskexponeringen med derivat istillet for
fastrinteldn 4r att det skapar en storre flexibilitet vad giller rintebindningen,
vid exempelvis expanderade eller krympande balansrikning. En stor andel
fastrintelin kan skapa en viss inldsning.

Kommunstyrelseférvaltningen gor bedémningen att rinteriskexponering kan
hanteras och reduceras pi olika sitt och med olika verktyg. Om det sker
genom en kombination av langa och kotta lan, genom valutaswappat,
terminer eller optioner 4r inte av avgorande betydelse vad giller
réanteriskhanteringen i sig.

Det som ar av betydelse ir hur kommunen likvil som de heligda bolagen
hanterar den totala rinteriskexponetingen, det vill sidga att inte en plotslig
{orindring av marknadstintorna fir alltfér hastigt ekonomiskt genomslag
vare sig for bolagen eller f6r kommunkoncernen som helhet. Att képa ett
rantetak dr en sidan méjlighet till riskreducering,

tyresé kommun
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Kommunstyrelseférvaltningen foreslar darfér med anledning av ovanstiende
resonemang en férindring av finanspolicyn p4 tre punkter:

Forslag till &ndring av finanspolicy beslutad 2014-06-17

Meningen under 5.2.1 som lyder *Haigst 30 % av lgnen Jar firfalla per rullande
12-méinadersinterval]” stryks eftersom policyn medger 50 % kort upplining
(upp till ett 4zr). Det ticker med att vi efterstriivar “en jimn forfallostruktur”

Under 5.2.2 liggs foljande till:

Andel kortare rintebindning f3r avika Jridn ovanstiende tabel] om den kombineras med
kipt rintetak. Nér nivin Pad Ript rintetak beslutas ska det ske en avvagning gentemiot
rédande marknadsrintor, framtida rinteforvintningar, storleken pa Previen for kipt
rantetak samst mot den riskprofil organisationen anses kunna bira. I dvrigt giller det som

anges under punkt 5.3,

Under avsnitt 8 Rapportering som sker i samband med delgrs. och
drsbokslut liggs f5ljande tll;

e Kipla rintetak. Underliggande volym i valuta samt laknivi(-er)




Forslag till revidering

Finanspolicy
fér Tyres6 kommun och dess heldgda féretag

Antagen av kommunfullméaktige 2014-06-17
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1 Finanspolicyns syfte
Denna fianspolicy anger ramar och riktlinjer f6r hur finansverksamheten inom kommunen ska

bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och skuldférvaltning.
Syftet med denna finanspolicy ér att:

e Ange ansvarsfordelning for finansverksamheten

e Faststilla ramar och riktlinjer fér begrinsning av de finansiella risker som
forekommer 1 finansverksatnheten

e Faststilla ramar och riktlinjer £6r rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

e Sikerstilla en god internkontroll

1.1 Avgransningar

Finanspolicyn omfattar Tyresé kommun och dess heligda foretag.

2 Finansverksamhetens mal

Kommunen ska striva efter att — med de begrinsningar som anges i denna policy — uppna basta
mojliga rantenetto. Lin eller placering av medel fir dock inte ske 1 spekulativt syfte.

Finansverksamhetens mil 4r att:
» Sakerstilla kommunens betalningsférmaga pé kort och ling sikt
¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rintekostnader
o Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

* Ange niktlinjer f6r den finansiella rappotrteringen avseende skulder och borgensataganden

3 Ansvar och befogenheter

3.1 Ansvarsférdelning

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunen f6rdelas mellan kommunfullmiktige,

kommunstyrelsen och ekonomichef.

3.2 Kommunfullmiktige

Kommunfullmiktiges ansvar bestar 1 att:
¢ Faststilla finanspolicyn efter forslag frin kommunstyrelsen
* Genom finanspolicyn limna évergripande riktlinjer f61r medelsforvaltningen, enligt
kommunallagen 8 kapital § 3
¢ Folja utvecklingen av finansverksamheten genom drsbokslut och ovrig
finansiell rapportering i enlighet med den érligt faststillda planen for
ekonomisk rapportering

¢ Faststalla en 4rlig laineram f6r kommunen



) Arligen faststiila en ram for rorelsekrediter
* Besluta om att inga borgensatagande

Kommunfullmiktige delegerar ansvaret till kommunstyrelsen inom ramen for denna finanspolicy.

3.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen f5r denna policy faststilla befogenheter och
utfdrda fullmakter om vilka som har ritt att foretrida kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar bestar i att:

¢ Ge forslag till finanspolicy och vid andringar Sverlimna forslag till
kommunfullméiktige for faststillande

* Vart fjirde ir eller vid behoy ompréva finanspolicyn och informera
kommunfullmiktige om det finns behoy av férindringar

¢ Vara vilinsatt i och I6pande f5lja kommunens finansiella verksamhet via
rappottering frin kommunens finansfunktion

* Besluta om riktlinjer for finansverksamheten som sikerstiller en god internkontroll
och sikerstilla att reglerna i finanspolicyn efterlevs

3.4 Ekonomichef

Ekonomichefen ansvarar for de finansiella frigorna inom kommunen. Vidare bestar
ekonomichefens ansvar i att:
* Hantera finansverksamheten inom kotmmunen
® [Sresld uppdateringar av finanspolicyn nir det bedéms befogat
® Bereda drenden som rér finansfrigor
* Lopande f5lja de faststillda tiskbegrinsningarna
¢ Se all att ti.llréickﬁg kompetens finns inom finansfunktion/ ekonomiavdelning
¢ Tillhandahilia rapportering som behdvs for att kommunstyrelsen ska kunna tullgéra
sina uppgifter
*  Om synnerliga skil finns - besluta om mindre avsteg frin finanspolicyn och
rapportera detta vid nistkommande kommunstyrelsesammantride

3.5 Nimnder

Nimnderna ansvarar for att:
® Bistd med information som behévs for att kommunens tinansfunktion ska kunna
fullgdra sina uppgifter betriffande upplining och likviditetshantering

3.6 Deiegationsordning



4 Likviditetsforvaltning

Kommunen ir nettolintagare vilket innebir att éverskottslikviditet frimst ska anvindas {6t att
amortera pi den utestiende lineskulden. Likviditeten ska anpassas for att kunna méta kommande
betalningar. Tillfalliga likviditetséverskott ska placeras med beaktande av lig risk kontra
avkastning.

4.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska hilla en likviditetsreserv £or att vid varje tillfille kunna fullflja de
betalningsforpliktelser som finns. Likviditetsreserven definieras som:

o  Kassa och bank
® Placerade medel som kan omsittas inom fem bankdagar
. Checkriikningskredit och bekriftade kreditlé fren

4.2 Férvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras pa kommunens koncernkonto eller 1 tillitna instrument med
ligst rating A-1 eller motsvarande. Loptiden far inte Gverstiga ett 4r. Exempel pa placeringar dr
specialinlining i bank och penningmarknadsinstrument sisom statsskuldvixlar och certifikat.
Féljande begtinsningar giller:

Mycket hog Hog kreditvardigher God kreditvirdighet SpekulativiiGg —‘
Institut kreditvardighet kreditvirdighet
S&P A-1/74-1+ A-2 A-3 B.CD
Nordisk rating K-1 K-2 K3 K-4
Moody's P-1 P2 P-3 Ej P-4l P-3

5 Finansiering

5.1 Malséttning

Milet {61 skuldférvaltningen 4r att genom aktiv upplining minimera kostnaderna i férhallande till
bindningstid och tillricklig likviditet. Syftet ér att trygga finansieringen p4 bide kort och lang sike
genom stabilitet och prognostiserbarhet betriffande framtida rintekostnader.

Ranterisk och reﬁnansieringsrisk ska hanteras under faststillda begréinsnjngar.

5.2 Riskhantering

5.2.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebir svirigheter att ta upp nya lin och omsitta befintliga lin.
Finansieringstisken 6kar om kommunens kreditvirdighet faller och/eller blir alltfor betoende av
en finansieringskilla samt om en alltfér stor andel av den totala lAneportféljen forfaller inom
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samma tidsrymd. En jimn forfallostruktur och flera finansieringskallor, minimum tv4, 4r énskvirt

for att begrinsa finansieringsrisken.

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i lineportféljen spridas Gver tiden.

5.2.2 Ranterisk

Rinterisk ar ett uttryck for det belopp kommunens resultat paverkas vid en forandring av

marknadsrantan. Ranterisken begrinsas genom restriktioner f6r andelen kort och lang

rantebindning, Skuldportféljen bestir av utestiende 1an och kan dven innehalla rantederivat.

Dérmed kan resultateffekterna av kraftiga rinterdrelser begrinsas. For att begrinsa rinterisken

ska rintebindningstiden 1laneportfoljen inklusive eventuella derivat spridas 6ver tid enligt

nedanstiende.

Andel* forfall
Loptid, ar Normal, % Min andel, % Max andel, %
0-1 40 30 50
122 20 12,5 27,5
2-3 20 12,5 27,5
3-4 10 5 15
4.5 10 5 15
5-6 0 0 10
6-7 0 0 10
7-8 0 0 10
8-9 0 0 10
9-10 0 0 10
10- 0 0 10

*Andel kortare rantebindning far avvika fran ovanstiende tabell om den kombineras med kopt
rintetak . Nir nivin pa kopt réntetak beslutas ska det ske en avvagning gentemot radande
marknadsrantor, framtida ranteforvantningar, stotleken pa premien for kopt rantetak, samt mot
den riskprofil organisationen anses kunna bira. ovrigt giller det som anges under punkt 5.3.

5.2.3 Valutarisk

Valutarisk dr den risk varmed kommunens resultat péverkas vid en given torandring av

valutakursen pi lin i utlindsk valuta.

Kommunen linar i forsta hand i SEK. Om kommunen lanar i utlindsk valuta ska linen
valutasakras 1 omedelbar anslutning till att linen upptas.




5.2.4 Motpartsrisk

Motpartstisk sr den risk som uppstir om en motpatt inte fullgér sina férpliktelser. Den hanteras
genom att faststilla vilka externa motparter och emittenter komrmunen fir genomféra affirer
med.

Kommunen ska endast ha engagemang i banker och ktedjtmarknadsbolag, som vid
uppliningstillfillet 4r stabila.

5.2.5 Likviditetsrisk

Lileviditetsrisk innebir att en placering av overskottslikviditet inte kan omsattas till likvida medel
utan kostnad. Med likviditetsrisk vid upplﬁning avses risken att kommunen inte har ti]lgiing till
likvida medel f&r att genomfora betalnjngar.

For att begrinsa likviditetsrisken placeras likvida medel P bankkonto eller korta
penningmatknadsinsttument med god Dikviditet.

2.2.6 Operativa risker

Operativa risker kan orsakas av bristande interna rutiner, dilig dokumentation, manskliga faktorn,
felaktiga systemn eller externa hindelser, inklusive legala risker.

risket och hur de styts och kontrolleras. Kommunstyrelsen forsiikrar sig om att tillrickliga
tesurser avsatts fOr att stodja ett atbetssitt som kan begtinsa riskerna.

5.3 Derjvat

Derivatinstrument kan anvindas i skuldfSrvaltningen fér att eliminera valutarisk och/eller minska
ranterisken.

Detivatinstrument fir anvindas under foljande villkor:;

¢ Attdet finns en undetliggande finansiell position. Det éir med andra ord inte
tilltet att spekulera i framtida rinte- och valutakursrérelser vinstsyfte, utan derivat {4y
endast anviindas fér att minska den finansiella risken.

* DPositioner fir inte avvika frin beslutade risknivier
* Kostnaden for att forindra risken beaktas
* Att tillvicklig kompetens och systemstod finns tillgingligt

6 Borgen

Borgen beviljas i princip endast till kommunigda foretag. Ram fér borgensitagande gentemot
foretagen faststills dtligen 1 samband med budgetarbetet. Dirutéver beslutar kommunfullmiktige
ivarje enskilt fall om kommunal borgen ska beviljas. Beslutet ska di innehalla en bedémning av



den férindrade riskbilden fér kommunen, giltighetstid, avgifter samt sikerheter och eventuella

forsikringar.

For beviljade borgensitaganden tas en borgensavgift ut. Avgiftens storlek provas individuellt och
faststills av kommunfullmiktige

7 Affarsadministration

7.1 Intern kontroll

En god intern kontroll i finansverksamheten syftar till att undvika forluster till foljd av bristande
rutiner och/eller otillrackligt systemstod.

Ekonomichefen har det 6vergripande ansvaret for avtal avseende 1an, derivattransaktioner och

placeringar.

Regelbunden kontroll gentemot beslutade risklimiter ska genomforas och dokumenteras.

8 Rapportering
Kommunstyrelsen ska vid deldrs- och arsbokslut limna en rapport till kommunfullmiktige som

innehéller upplysningar om den finansiella stallningen.

e Skuldportfoljens volym

e Skuldportfoljens kapitalbindning i forhallande till normportfoljen
o Skuldportfoljens rintebindning i férhéllande till normportfoljen
e Skuldportfoljens genomsnittliga rintesats

o Kopta rantetak. Underliggande volym i valuta samt takniva(-er)

* Kommunens borgensitagande fordelade pa respektive motpart

e Eventuella avvikelser frin finanspolicyns regler
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(Mwmfz
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS

Justerande

Otgan Kommunstytelsen
Sammantridesdatum 2017-03-13

Datum d3 anslaget sitts upp 2017-03-21

Datum di anslaget tas ned 2017-04-12

Fotvatingsplats for protokollet  Kommunkansliets atkiv plan 6

Underskrift

Hillevi Elvhage

Utdragsbestyrkande
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Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestshl (M), ordférande
Anita Mattsson (S), 2:e vice ordférande

Anki Svensson M)

Andreas Jonsson M)

Dick Bengtson M

Anna Steele (L), tinstgbrande ersittare for Mats Lindblom (D)
Ultica Riis-Pedersen ©

Leif Kennetberg (KD)

Kristjan Vaigur (S)

Jannice Rockstroh (S

Catl Johan Katlson S)

Matie Akesdotter (MP)

Anders Wickberg (SD)

Erséttare

Peter Odelvall M)
Annika Henningsson 6%
Mats Larsson L)

Helen Dwyer ©)

Anna Lund (KD)
Andets Linder S)

Petet Bylund (MP)

Matie Axelsson Ahl (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommund'u:ektér, kommunstyrelsefc'jrvaltningen

Ingrid Bardh, tf elconomichef, komrnunstyrelseférvaltningen

Britt-Matie Lundberg~Bj(3rk, chef tekniska kontoret och medborgarfokus,
komrnunstyrelseférvaltningen, sekretetare under §§ 37-59

Satra Koppatberg, stadsbyggnadschef, stadsbyggnadsférvaltrﬁngen

Maj Ingels Fagetlund, sikerhetschef, kommunstyrelseférvaltningen
Engin Ceylan, kommunjurist, konmlunstyrelsef('jrvaitningen

Mikael Onegird, politisk sekreterare, M

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

\
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Kommunstyrelsen
2017-03-13

Marita Bertilsson, politisk sekreterare, S
Leonid Yurkovskiy, politisk sekreterare, SD
Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kornmunstyrelsefc'jwaltningen

Franvarande

Mats Lindblom L), 1:e vice ordférande
Lotta Stjernfeldt (M)

Lennart Jénsson (S)

Karin Ljung )

Inger Gemicioglu V)

Justerandes sign

B

Utdragsbestyrkande




