Datum Dnr

VARMDO KOMMUN 2017-04-04 STR.2014.1463

Patrick Gullstrém REK + MB
patrick.gullstrom@varmdo.se

08-570 472 31

Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

DJURO 4:65 & Djurd 4:238, Hdgmalmsvégen 25 och 19:
Ansdkan om strandskyddsdispens for muddring och
upplaggning av muddermassor, nu gallande

forsiktighetsmatt

1. foreldgga Niklas Hammarstrén_med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken om f6ljande forsiktighetsmatt:

a. arbete 1 vatten far inte utféras under tiden 1 april — 31 augusti.

b. innan arbetena paborjas ska lamplig flytlins med nedhédngande
geotextil som sluter titt an mot botten séttas upp runt
arbetsomradet for att forhindra spridning av grumlande sediment
till omgivande botten. Lansen far tas bort fost ndr grumligheten har
lagt sig.

c. Eventuell férorening av nérliggande strander som fororsakas
genom arbetena ska atgidrdas omgaende. Vass, vassrotter eller andra
flytande foremal ska tas omhand och deponeras pé land.

d. Maximalt 300 kubikmeter muddermassor fir fordelas och
deponeras dver tomtgransen pa fastigheterna Djur6 4:238 och
Djur6 4:65, enligt situationsplan tillhérande beslut BMHN123.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3 och 9 §§, 7 kap. 18 b §
och 26 §§ samt 2 kap. 2, 3 och 7 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 18 ¢ § och 4 kap. miljobalken.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Beslutsunderlag

MMD dom maél nr M 2821-16
Lansstyrelsens beslut, 2016-02-03, 5051-37436-2014
BMHN123, 2014-09-02 med stdamplade handlingar

Upplysningar

Lansstyrelsen kan komma att 6verprova beslutet om strandskyddsdispens om det
finns skél att anta att det inte finns forutsdttningar for dispens, eller att en brist 1
drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen av drendet (19 kap. 3 b
§ miljobalken). Besvérstiden 16per under tre veckor fran det att lansstyrelsen
erhéllit beslutet fran bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden. S6kanden kan
kontakta ldnsstyrelsen, forslagsvis ungefiar en manad efter erhéllen dispens, for att
kontrollera om en dverprévning har inletts. Information om ett drende kan dven
sOkas 1 lansstyrelsens externa webbdiarium med hjélp av fastighetsbeteckningen.

Det dr den som soker dispens som har ansvar att kontrollera att dispensbeslutet
vunnit laga kraft innan nagra atgérder paborjas.

Undantag fran strandskyddsbestdmmelserna upphor att gidlla om den avsedda
atgirden inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da
beslutet vunnit laga kraft.

En forutséttning for att fa utfora atgarden ar att man har réttighet till
markomradet/vattenomradet. Rattighet kan man exempelvis ha genom att dga
markomradet/vattenomradet, via servitut eller genom avtal med fastighetsédgaren.

Sokanden upplyses om att dtgarden kan vara en anmilningspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Fr.o.m. 1 september 2013 ar
Viarmdoé kommun tillsynsmyndighet 6ver anmalningspliktig vattenverksamhet
som utfors 1 Varmdo kommun. Anmaélan om vattenverksamhet gors till bygg- och
miljéavdelningen och ska ldmnas in 8 veckor innan dtgdrden 6nskas paborjas. Det
ar sokandes ansvar att se till att inhdmta alla tillstdnd och godkédnnanden innan en
atgird paborjas.

Arendet

Mark- och miljodomstolen i Nacka har aterforvisat malet till bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden for att fatta beslut om forsiktighetsmatt gidllande muddring
och uppléggning av muddermassor. Ytan som avses muddras dr ca 350 kvm och
totalt ska 250 - 300 kbm muddringsmassor tas upp och ldggas pa land.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade att neka dispens for muddring
och uppldggning av muddringsmassor pa land enligt beslut BMH123, 2014-09-02.
Sokande dverklagade beslutet till ldnsstyrelsen som 2016-02-03 avslog
overklagan enligt beslut med beteckning 501-37436-201. Sokande dverklagade
lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen som 2017-01-31 &ndrade
namndens beslut och medgav dispens for muddring och upplédggning av
muddermassor enligt dom med mal nr M 2821-16. I samma beslut aterforvisade
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domstolen malet till nimnden for att fatta beslut géllande forsiktighetsmatt vid
utférande av nu beviljad dispens.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Avdelningen bedomer att arbetena i vatten far inte far utféras under tiden 1 april —
31 augusti. Innan arbetena péaborjas ska lamplig flytlins med nedhidngande
geotextil som sluter titt an mot botten sittas upp runt arbetsomradet for att
forhindra spridning av grumlande sediment till omgivande botten. Lénsen far tas
bort fost ndr grumligheten har lagt sig

Eventuell grumling som uppstér under arbetet kan stora fisklek och vixande

vattenvegetation. Enligt angivet villkor far darfor inte arbeten i vatten ske mellan
1 april och 31 augusti.
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Grumling kan vara ett problem oavsett tid pa aret. Grumling kan verka stressande
for en méingd olika organismer och foranleda beteendefordandringar sasom dkade
flyktreaktioner och andningsfrekvenser samt leda till férandringar inom t.ex.
territorier och fodosoksbeteenden. Grumling kan dven ge fysiska skador pa fiskars
gilar och en hog halt suspenderat material kan vara direkt dodligt. Arbete 1 vatten
ska ske inom ldnsar som sluter tdtt an mot bottnen och som inte fér tas bort forrdn
uppgrumlade partiklar sedimenterat.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2014-04-24.

Fastighetens tomtareal dr 12 770 kvm landareal och 23 210 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad, komplementbyggnad och brygga.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Information och upplysningar

Undantag fran strandskyddsbestdmmelserna upphor att gidlla om den avsedda
atgirden inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag
da beslutet vunnit laga kraft enligt 7 kap. 18 h § miljobalken.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtriadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov, och tekniska egenskapskrav. Om
bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen kravs ska
ansokan/anmaélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hidlso- och miljomassigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Patrick Gullstrédm
Avdelningschef Miljdinspektor
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Bilagor:

MMD dom mal nr M 2821-16

Lansstyrelsens beslut, 2016-02-03, 5051-37436-2014
BMHN123, 2014-09-02 med stdamplade handlingar
Fotografi fastighet

Ansokningsblankett

Sandlista
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

Niclas Hammarstrom
Hogmalmsvégen 19
13973 Djurhamn

STR.2014.1463
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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ANSOKAN OM

} VARMDO KOMMUN STRANDSKYDDSDISPENS
ENLIGT 7 KAP 18 b §
MILJOBALKEN
(Blanketten registreras med diariepl. 431 for strandskydd och 423 for
muddring)

For i stort sett allt arbete i vatten krivs att en anmélan o vattenverksamhet 1amnas in till bygg- och miljokontoret
(sker pa separat blankett). Bygg- och miljokontoret rekommenderar dock att om den berérda fastigheten ligger
inom strandskyddat omrade att ansdkan om strandskyddsdispens prévas innan anmilan om vattenverksamhet
och eventuell anmélan om uppligg av muddringsmassor (sker pd samma blankett som anméilan om
vattenverksamhet).

Sokanden

Sdkandens namn*): Personnr./ Org.nr.:

Niclas Hammarstrom _
Adress: Tel:

Hogmalmsvagen 19 070-2106607

Postadress: Mobilnr:

139 73 Djurhamn

E-post: Jag vill bli kontaktad genom:
niclas.hammarstrom@oceanpower.se []Brev W] E-post [ Telefon

*)D4a ombud anlitas ska fullmakt i original bifogas ansokan.

Fastighet (dar den sékta &tgérden planeras att utféras)

Fastighetsbeteckning: Fastighetsagare (om annan an | Fastighetens adress:

Djur6 4:65 ovan): Hogmalmsvéagen 19

Ligger fastigheten inom vattenskyddsomrade: m] Ja [ ] Nej

Dispensansdkan galler

[] Helt ny byggnad alt. brygga [] Tillbyggnad ] Ombyggnad alt. fasadandring
[ ] Anlaggning (vag, staket m.m.)  [] Andrad anvandning [m] Muddring

[ ] Annat:

Byggnad

] Huvudbyggnad [] Komplementbyggnad [ ] Ovrigt, skriv nedan

Rtgérden kommer att krava

] Sprangning [] Tradfallning m] Arbete i vatten
[] Markarbeten, specificera: [] Ovrigt, specificera:
Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg 1

Telefon vxl: 08-570 470 00 e E-post varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035




Muddring (fyll i om ansékan avser muddring)

Vattendjup fére muddring (m): 1 m Vattendjup efter muddring (m): 1 5m

Bottenyta som ska muddras (m?): ca 350 Muddringsmassornas volym (m3): 250-300

Muddringsmassorna bestar av: [m] sand m] lera [lgytga  []annat:

Finns vass eller annan hdgre vegetation inom muddringsomradet: delvis

Vem kommer att utfora Kontaktperson:Sj('jmaskiner AB Telefon: 070-5278787
muddring (namn och org.nr.): -

Utdelningsadress: Postnummer:

E-post: Ort:

Uppge vilket sarskilt skal som foreligger for den planerade dtgarden (enligt 7 kap 18c §
miljébalken)

m] Omrédet &r ianspraktaget, t.ex. av befintlig brygga/byggnad eller inom hemfridszon eller
tomtplatsavgransning

[ ] Omrédet &r val avskilt fr8n stranden, av t.ex. en stérre vig eller jarnvag

[ ] Omrédet behdvs fér en anldggning som méste ligga vid vatten

[ ] Omrédet behdvs fér att utvidga en pdgdende verksamhet

[] Omr&det behéver anvéndas for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet

[ ] Omr&det behdver anvindas for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse

Bilagor att bifoga anmalan

m] Situationsplan i skala 1:500 - 1:1000 dar alla befintliga och tillkommande byggnader och
anlaggningar redovisas (alltsd aven friggebodar och bryggor). Situationsplanen ska vara tydlig,
skalenlig, 6versk&dlig och lattlast samt utformad med svarta linjer pa vitt papper (rutigt papper
godtas inte).

[] Fasadritningar i skala 1:100 (vid ansdkan om strandskyddsdispens fér uppférande av ny byggnad
eller andring av befintlig)

] Plan och elevationsritning i skala 1:100 (Vid ansékan om strandskyddsdispens fér brygga)

Sokandens underskrift (For foretag medsénds bevis om firmatecknare)

Ort och datum
Djurd 140407

Namn:
Niclas Hammarstrom

Namnfortydligande:
Niclas Hammarstrom

Personnummer/organisationsnummer:

De anmdlda uppgifterna kommer att dataregistreras i bygg- och miljokontorets register. Registren dr tillgingliga
for allmdnheten. For eventuell rdttelse av felaktiga uppgifter kontakta bygg- och miljékontoret.
Fastighetsuppgifter hdmtas fran landskaps- och fastighetsdata (LFD). I 6vrigt hdnvisas till 23, 24 och 26 §§ Pul.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg 2
Telefon vxl: 08-570 470 00 e E-post varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035




Information om strandskyddsdispens samt anmalan om upplagg av muddringsmassor
och vattenverksamhet

Strandskydd

Strandskydd géller vid alla kuster, sjoar och vattendrag. Det skyddade omradet dr normalt 100 meter fran
strandkanten savél upp pé land som ut i vattenomradet. Det forekommer dven utokat strandskydd om 300 meter.
Strandskyddet &r ett generellt skydd och géller pd samma sitt i hela landet.

Strandskyddsdispens krévs nar:
1. Nya byggnader ska uppforas

2. Byggnader eller byggnaders anvindning ska &ndras eller andra anlidggningar eller anordningar utforas,
om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas
fritt,

3. Grévningsarbeten eller andra forberedelsearbeten ska utforas for byggnader, anldggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. Andra atgérder ska vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Dispens fran strandskyddet ges enbart om sérskilda skiil foreligger enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.
Dispens medges inte om atgédrden viasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- och véxtarter eller avhaller
allménheten fran platsen. Om en étgérd inom strandskyddat omrade utfors utan dispens &r detta ett miljobrott
som enligt miljobalken ska anmilas till polis eller &klagare.

Om din fastighet omfattas av strandskyddsbestimmelserna ska du alltid sdka dispens frén dessa innan du ldmnar
in ansdkan for bygglov.

Muddring

Ett muddringsarbete kréver vanligtvis tre provningar; strandskyddsdispens, anmélan eller tillstand till
vattenverksamhet och en anmélan om upplédggning av muddermassor. Eftersom de flesta fastigheter dér
muddringsarbete ska utforas ligger inom strandskyddat omrade rekommenderar bygg- och miljékontoret att
strandskyddsdispensen provas forst. Strandskyddsdispensen maste beviljas innan arbete i vatten samt
muddringsarbeten kan pébdrjas.

Vattenverksamhet

Fran och med den 1 september 2013 hanterar Varmdd kommun (bygg- och miljokontoret) alla anmélningar om
vattenverksamhet som ska utfoéras inom kommunen. I stort sett allt arbete och byggande i vattenomradet dr
vattenverksambhet, t.ex. anldggande av bryggor, muddring, ledningsdragningar, byte av trummor och utrivning av
befintliga anldggningar i vattenomradet. For mindre atgérder ska en anmélan om vattenverksamhet ldmnas in till
bygg- och miljokontoret innan atgirder utférs. Anmilan om vattenverksamhet gors pa separat blankett.
Tillstdnd for vattenverksamhet soks likt tidigare hos mark- och miljddomstolen. Observera, en anmélan om
vattenverksamhet inte ersétter ansokan om strandskyddsdispens.

Upplagg av muddermassor
For att pa land fa 1dgga upp massor som uppstar vid ex. muddring, krévs att en anmélan om uppldggning gors till
bygg- och miljokontoret. Anméilan om uppliggning gors pa separat blankett.

Ansodkan — avgift

Den som vill utfoéra ndgon av de atgérder som ar forbjudna enligt strandskyddsbestammelserna (15 §
miljobalken) har mgjlighet att ansdka om dispens hos kommunen. En forutsittning for att bevilja dispens r att
det finns sérskilda skél. En avgift for provning av ansdkan om dispens tas ut i enlighet med av
kommunfullméktige beslutad taxa. Avgiften tas ut dven vid avslag.

Lis mer om strandskydd, muddring och vattenverksamhet pa www.varmdo.se.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg 3
Telefon vxl: 08-570 470 00 e E-post varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

BMHN123
Datum Dnr
2014-09-02 STR.2014.1463

Mottagare enligt séndlista

DJURO 4:65 & DJURO 4:238, skifte 2: Ansékan om
strandskyddsdispens for muddring och upplaggning av
muddermassor pa land

Beslut
Bygg-, miljé- och hédlsoskyddsnamnden beslutar att:

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna for muddring av 350
kvm, enligt bilaga 1 och 2.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna fér upplaggning av
250-300 kbm muddermassor pa land, enligt bilaga 1 och 2.

3. taut 8400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt géllande
taxa
(kommunfullméaktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften
skickas separat.

4. avgiften ska betalas &ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten r fattade med stod av: 27 kap. 1 8, 26 kap. 1 och 3 88, 7 kap. 18 b och
26 88 samt 2 kap. 3 8 miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hanvisning till 7 kap. 13 och 15 88 samt 4 kap. miljobalken.

Arendet avser

Anstkan om strandskyddsdispens for muddring av 350 kvm i vatten samt
upplaggning av 250-300 kbm muddringsmassor pa land, enligt bilaga 1 och 2.

Aktuellt muddringsomrade beror bade fastigheten Djurd 4:65 och Djurd 4:238,
skifte 2.

Justerare
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Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens bedémning

Fastigheten ar belagen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sarskilda skal till undantag fran bestaimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade far heller inte atgarder vidtas som
vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter eller byggnader dndras sa
att de avhaller allmanheten fran att vistas i ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljébalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vaxter och djur &r en nationell angelagenhet
framgar av propositionen Svenska miljémal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ratt att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgarden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sarskilt skal i 7 kap.
18 ¢ 8§ miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebdr att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid beddmningen av exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skargardsomradet i Stockholms lan, d.v.s. hela Varmdé kommun,
omfattas av de sarskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade &r med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stand endast om de kan ske pa ett sddant satt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Kontoret har 2014-05-12 upplyst s6kande om att strandskyddsdispens sannolikt
inte kan beviljas for den sokta atgarden. Sokande har getts mojlighet att aterkalla
sin ansokan, revidera anstkan eller préva &rendet i ndmnden varefter sokanden
har meddelat att &rendet ska provas i befintligt skick i bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmnden.

Bygg- och miljokontoret beddémer att den sokta muddringen inte &r foérenlig med
strandskyddets syfte da atgarden bedoms vasentligt forandra livsvillkoren for de
vaxt- och djurarter som lever i och i anslutning till berért omrade. Enligt Metrida
ar berort vattenomrade (Dyviken) klassat som EU-habitat Stora vikar och sund.
Grunda havsvikar &r i regel viktiga reproduktions- och uppvaxtmiljéer for fisk.
Det grunda vattnet i kombination med lang omséttningstid i skyddade vikar ger
upphov till hdga vattentemperaturer under var och forsommar vilket framjar
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fiskynglens tillvaxt. Sarskild stor betydelse har grunda havsvikar for
kustfiskpopulationers reproduktion enligt de senaste arens forskning. Enligt
BALANCE (Baltic seA managment-nature Conservation and sustainable
development of the Ecosystem through spatial planning) utgor den aktuella viken
(Dyviken och Bruksfladen) ett potentiell uppvéaxtomrade for abborre, gadda och
g06s. Enligt EUNIS utgors bottnen av grund och skyddad finsandbotten.

Da atgarden strider mot strandskyddets syfte kan dispens inte medges. Kontoret
har i sin beddmning gjort en intresseavvagning och da funnit att det allmannas
intresse av att bevara den aktuella viken vager tyngre &n den enskildes behov att
fa muddra vid befintlig brygga da fastighetségaren inte ar beroende av en brygga
for att kunna ta sig till fastigheten. Slutligen bedémer bygg- och miljokontoret att
den sokta atgéarden strider mot riksintresset enligt 4 kapitlet miljobalken.

Kontoret foreslar bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden att inte medge dispens fran
strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 15 § miljobalken for de sokta atgarderna.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med s6kande. Fastighetségarna har
inkommit med ett yttrande 2014-08-07 (se bilaga 3). De synpunkter som sdkande
har anfort féranleder ingen ny bedomning fran kontorets sida.

Underlag fér beddmning
Ansdkan har inkommit 2014-04-24.

Fastighetens tomtareal ar 12 770 kvm landareal och 23 210 kvm vattenareal.
Fastigheten ar bebyggd med huvudbyggnad, komplementbyggnad och brygga.
Fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppféra ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 8 miljébalken.

Inspektion pa fastigheten har foretagits 2014-04-28.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtrédelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, miljé- och hédlsoskyddsnamnden kan 6verklagas till
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till L&nsstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.
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Enheten for 6verklaganden
Christine Vallhagen

Klagande

Niclas Hammarstrom
Hogmalmsvégen 19
139 73 Djurhamn

Diarienr

™
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Overklagande av beslut att inte medge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna féor muddring och
upplaggning av muddermassor pa fastigheterna Djuro 4:65
och 4:238, Varmdo kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslér verklagandet.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamnden i Varmdo kommun beslutade den

“ 2 september 2014, BMHN123, att inte medge dispens frén strandskyddsbestim-
‘melserna for muddring av 350 kvm pa fastigheterna Djurd 4:65 och 4:238. Vidare
medgavs inte dispens fran strandskyddsbestdmmelserna for upplédggning av 250-
300 kbm muddermassor pé land. Vidare togs en avgift om 8 400 kr for provning
ut. Som skl for beslutet angavs bl.a. foljande. Den s¢kta muddringen beddms inte
vara forenlig med strandskyddets syfte dé dtgérden bedéms visentligt féréndra
livsvillkoren for de véxt- och djurarter som lever i och i anslutning till berdrt
omrade. Enligt Metrida #r berdrt vattenomréde (Dyviken) klassat som EU-habitat
Stora vikar och sund. Grunda havsvikar ir i regel viktiga reproduktions- och
uppvixtmiljder for fisk. Det grunda vattnet 1 kombination med 1dng omséttnings-
tid i skyddade vikar ger upphov till hdga vattentemperaturer under var och
forsommar, vilket frimjar fiskynglens tillvéxt. Sérskilt stor betydelse har grunda
havsvikar for kustfiskpopulationers reproduktion. Enligt BALANCE utgor den
aktuella viken ett potentiellt uppvéxtomréde for abborre, gédda och gos. Enligt
EUNIS utgdrs botten av grund och skyddad finsandbotten. Da atgérden strider
mot strandskyddets syfte kan dispens inte medges. Vid en intresseavvagning
bedms det allminnas intresse av att bevara den aktuella viken véga tyngre dn den
enskildes behov av att o muddra vid befintlig brygga da fastighetségaren inte ar
beroende av brygga for att kunna ta sig till fastigheten.

Niclas Hammarstrom har éverklagat beslutet och har dérvid anfort bl.a. f6ljande.
Den 1 februari 2011 fick fastigheten dispens for forldngning av brygga med nio
meter samt breddning en meter. I beslutet anges att brygga och béthus ska palas
och helrenoveras. Vidare bedémde Virmdo kommun att omradet ar ianspréktaget
och inte av intresse for det rorliga friluftslivet. Den 28 april 2014 var kommunen

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



2016-02-09

BESLUT 2(4)
Datum Beteckning
2016-02-03 5051-37436-2014

pa fastigheten for att inspektera brygga och bathus och inspektéren menade att det
inte skulle vara négra problem att fa dispens for muddring d& man redan beviljat
lov f6r brygga och bathus. Omréadet i vattnet som han vill muddra har i det
nérmaste ingen véxtlighet. Han har konstaterat att antalet fiskar har 6kat markant
kring den nya bryggan. D& de gamla betongfundamenten lyftes bort ur botten och
ersattes med trépdlar 6kade vattendjupet pé sina stéllen. Funktionen for bryggan
och béthuset kréver ett visst vattendjup, vilket &r tidigare redovisat och saknas det
finns ingen funktion pé anldggningen. Det &r idag for grunt for att kunna l4gga till
med béten vid bryggan eller 1 bthuset. Han har inte erhallit information av
kommunen att han for att dstadkomma det som &r beslutat maste ha flera tillstand.
Han vill att beslutet &ndras till hans fordel.

Motivering

Strandskyddsdispens

Enligt 7 kap. 13, 14 §§ miljobalken (1998:808) rader strandskydd vid havet och
vid insjoar och vattendrag. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsétt-
ningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och véxtlivet. Strandskyddet omfattar
land- och vattenomrédet intill 100 meter fran strandlinjen.

Av 7 kap. 15 § punkt 4 miljobalken &r det inom strandskyddsomrade forbjudet att
vidta atgérder som visentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur- och véxtarter.

Av forarbetena (prop. 2008/09:119, ss. 100-101) framgér bl.a. att en viisentlig
forandring kan vara bade positiv och negativ fran biotopsynpunkt. (...) Atgirder i
vatten i anslutning till en befintlig tomt kan oftare &n &tgérder pa land vara av det
slag att de vésentligen foréndrar livsvillkoren for djur och véxter. (...) En
viasentlig forandring kan allmént sett handla om muddring av mjukbottnar eller
vassomraden, utfyllnader i vattenomraden, fillning av mer 4n ett fatal trid,
anldggande av konstgjorda strénder eller vatmarker i anslutning till befintliga
vattenomraden, schaktning eller ledningsdragning 6ver storre ytor,
sprangningsarbeten — sérskilt 1 vattenomrédet, anldggande av pirar, kajer,
batbryggor eller storre badbryggor m.m.

17 kap. 18 b § miljobalken anges att kommunen i det enskilda fallet far ge dispens
om sérskilda skil foreligger. Som sérskilda skl vid dispensprovningen far man
endast beakta de i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken uppraknade skélen. Utover att det ska
finnas ett sérskilt skél méaste ytterligare en forutséttning vara uppfylld, nimligen
att dispensen &r forenlig med strandskyddets syften, vilket framgér av 7 kap. 26 §
miljobalken.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska vid prévning av fragor om skydd av omraden
enligt detta kapitel hénsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrénkning i
enskilds ritt att anvéinda mark eller vatten som grundas pé skyddsbestammelse 1
kapitlet far darfor inte gé langre &n som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.
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Den aktuella fastigheten #r beldgen inom det stora kust- och skérgardsomrade som
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken i sin helhet 4r av riksintresse med hénsyn till
de samlade natur- och kulturvérdena.

Liansstyrelsens bedomning

Inledningsvis konstateras att Lansstyrelsen gor en sjélvstindig provning av fragan
om strandskyddsdispens fér muddring, oavsett tidigare dispensbeslut avseende
brygga och bathus.

Av handlingarna i 4rendet framgér att ansdkan avser muddring av ett omrade om
ca 350 kvm runt befintlig brygganliggning belédgen i grinsen mellan fastigheterna
Djurd 4:65 och Djurd 4:238 och ut i Dyviken.

Lansstyrelsen kan konstatera att ifragavarande muddring avses foretas 1 en grund
havsvik. Det har inte framkommit skél att ifragasétta att botten utgdrs av en
finsandbotten. Dérfor bedomer Lénsstyrelsen att forhallandena &r sddana att
muddringen visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter enligt 7 kap.
15 § punkt 4 miljobalken. Ddrmed &r det friga om en sidan forbjuden atgird som
krdver strandskyddsdispens (jfr. Mark- och miljooverdomstolens dom den 27
november 2013, mal nr M 6962-13).

Strandomradena i skirgarden #r utsatta for ett starkt exploateringstryck. Vid
beddmningen av om forutsittningar for strandskyddsdispens foreligger maste
beaktas att strandskyddet i normalfallet har foretrédde framf6r andra allménna och
enskilda intressen och att provningen dérfor ska vara restriktiv. Aktuellt omréde &r
utpekat som riksintresse for sina samlade natur- och kulturvérden. Inom omraden
som 4r av sérskild betydelse for naturvéarden eller friluftslivet ska provningen vara
sirskilt restriktiv (jfr. prop. 1997/98:45, del 2, s. 89).

Fysiska ingrepp i miljon som muddring kan pétagligt foréndra forutsdttningarna
for fiskereproduktionen och gora ett omrade mindre limpat som reproduktions-
och uppvixtomride. Det vattenomrade som berdrs av muddringen &r utpekat som
potentiellt lekomrade for abborre samt uppvéxtomréade for gédda enligt
Fiskeriverkets Balancemodeller 6ver fisklekplatser och yngelomraden. Nagot
langre ut i Dyviken finns omraden som enligt Fiskeriverkets Balancemodeller &r
utpekade som potentiella uppvixtomraden for gbs och abborre.

Den foreslagna muddringen kommer enligt Lénsstyrelsens bedomning péverka
botten- och vattenforhallandena i viken, vilket kommer forsémra livsvillkoren for
djur- och vixtlivet p& platsen. Lansstyrelsen anser dérmed att muddringen inte &r
forenlig med strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtlivet i vattnet. Vidare bedéms det enskilda intresset av att genomfora sokt
muddring inte viiga tyngre &n de allménna intressen strandskyddet avser att
skydda.

34
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Med denna utgang i friga om dispens f6r muddringsforetaget finner Lansstyrelsen
inte anledning att prova frdgan om uppléggning av muddermassor. Detta eftersom
det ror sig om ett sammanhéllet projekt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avslar Lansstyrelsen 6verklagandet i den
del som giller nekad strandskyddsdispens f6r muddring och uppléggning av
muddermassor.

Avgiften

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far kommunen ta ut avgift for kostnader for
provning och tillsyn enlig miljobalken enligt foreskrifter som bestédms av
kommunfullmaktige.

I taxa for Varmdé kommuns provning och tillsyn inom miljé- och hélsoskydds-
omradet samt stralskyddslagen (taxan), antagen av kommunfullméktige den

2 oktober 2013 och gillande fran och med den 1 januari 2014, anges att avgift tas
ut enligt vad som framgér i taxebilagan med angivet belopp. Enligt 23 § taxan fér
avgift sittas ned eller efterskéinkas om det finns sérskilda skil med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd arbetstid och 6vriga
omstindigheter. Av taxan framgér att for provning av en ansékan om strand-
skyddsdispens &r avgiften 8 400 kr.

Liansstyrelsen kan konstatera att den paférda avgiften &r i enlighet med taxan. Det
har inte framkommit skél att sitta ned eller efterskinka avgifterna. Overklagandet
ska séledes avslas dven i denna del.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan éverklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Christine Vallhagen
l4nsassessor

Kopia till:
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Virmdd kommun



2016-02-09

Bilaga

Lansstyrelsen Forimlir 8
Stockholm

Hur man éverklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogdra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skta overklagandet at dig.

Behaver du veta mer om hur du ska ga till viga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid fér 6verklagande
Lansstyrelsen méaste ha fétt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt §verklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 ) www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 2821-16
Mark- och miljddomstolen 2017-01-31

meddelad i
Nacka strand

KLAGANDE
Niclas Hammarstréom
Hogmalmsvégen 19
139 73 Djurhamn

Ombud: Advokat Magnus Odin
Lindskog Malmstrom Advokatbyra KB
Box 27707

115 91 Stockholm

MOTPART
Bygg-, miljo- och halsoskyddsndmnden i Varmdd kommun
134 81 Gustavsberg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms l&ns beslut 2016-02-03 i drende nr 5051-37436-2014,

se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for muddring och upplaggning av muddermassor pa
fastigheterna Varmdo Djurd 4:65 och 4:238

DOMSLUT
1. Med andring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljédomstolen
punkterna 1 och 2 i Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdo
kommuns beslut den 2 september 2014 (dnr STR.2014.1463) och ger
strandskyddsdispens for muddring och upplaggning av muddermassor pa
fastigheterna Varmdo Djurd 4:65 och 4:238, intill en omfattning av ca 350
kvm bottenyta pa den plats som anges i ansdkan med dess fortydliganden,

samt muddermassor upp till en volym om ca 250-300 kbm.

2. Mark- och miljédomstolen aterforvisar malet till Bygg-, miljo- och
hélsoskyddsnamnden i Varmdo kommun savitt avser narmare villkor for

muddringen samt hanteringen och uppléaggningen av muddermassor.

Dok.1d 483638

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygg-, miljé- och hélsoskyddsnamnden i Varmdd kommun (ndmnden) beslutade
den 2 september 2014 dels att inte ge strandskyddsdispens for muddring av

350 kvm bottenyta pa fastigheterna Varmdo Djurd 4:65 och Varmdé Djurd 4:238,
dels att inte ge strandskyddsdispens fér upplaggning av muddermassor pa land.
Dérutover beslutade namnden att ta ut provningsavgift med ett visst belopp.
Fastighetsagaren Niclas Hammarstrom 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n (lansstyrelsen), som i beslut den 3 februari 2016 avslog
Overklagandet.

Niclas Hammarstrom har 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen i den
del som avser strandskyddsdispens for muddring samt upplaggning av

muddermassor i enlighet med ansokan.

YRKANDE
Niclas Hammarstrom har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva
underinstansernas beslut och ge strandskyddsdispens for muddring och upplaggning

av muddermassor.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
Till stod for sitt overklagande har Niclas Hammarstrom anfort i huvudsak foljande.

Den 1 februari 2011 beviljade Varmdé kommun dispens fran strandskydds-
bestammelserna for ombyggnad av hans brygga och bathus. Dispens medgavs for
en forlangning av bryggan med nio meter samt en breddning om en meter. Bathuset
och bryggan helrenoverades och palades. | samband med detta beslut konstaterade
Varmdé kommun att omradet redan var ianspraktaget och inte av intresse for det
rorliga friluftslivet. De dispensgivna atgarderna genomfordes och ar en viktig del av
den naringsverksamhet som han bedriver och férsorjer sig pa. For att kunna
anvanda bryggan och bathuset kravs att muddring av omradet i direkt anslutning till
bryggan genomfors. Funktionen for bryggan och bathuset kréaver ett visst vattendjup

och det ar idag for grunt for att kunna lagga till med baten vid bryggan eller i
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bathuset. Bryggan och bathuset kan darmed inte anvandas och hans verksamhet och
forsorjningsmaojligheter blir ddrmed lidande. Han &r i egenskap av fotograf i behov
av bat for att kunna ta sig ut och runt i skargarden pa fotograferingsarbeten. Utdver
denna verksamhet driver han dven bolaget Ocean Power i Stockholm AB, verksamt
inom fotografering, batcharter och rederibranschen. Avsikten ar att, nar baten kan
anvandas, utoka verksamheten med battrafik och fran sina fastigheter anordna event
i skargarden och tillse att besokare kan ta sig ut i den narbeldgna skargarden for

olika aktiviteter.

Omradet i vattnet dar muddringen ska ske saknar i det narmaste véxtlighet. Ur
ekologisk synvinkel visar undersokningar i omradet att vaxt- och djurlivet, sarskilt
fiskebestanden, inte kommer att paverkas negativt av muddringen. Havsviken dar
det aktuella omradet ar belaget ar stor och det omrade dar muddring ska ske utgor
endast nagra promille av hela viken. Den proportionella paverkan pa fisket vid en
enstaka muddring ar saledes minimal. Sedimentprov har visat att det varken finns
tungmetaller eller andra kemiska amnen i det aktuella omradet utéver vad som ar
normalt i skargarden. For tungmetaller &r halterna till och med laga eller mycket

laga.

Botten i vattenomradet dar muddringen ska genomféras utgors huvudsakligen av
lerbotten. Resultatet fran den sedimentundersokning som gjorts visar att bottnen vid
bryggan och en stracka om 50 meter ut &r ganska bulig och av varierande djup. Det
Oversta skiktet utgors av 16s siltig gyttja, 10-15 cm tjockt i den inre delen och ca

5 cm langre ut. Lansstyrelsen har i arendet felaktigt utgatt fran att botten utgors av
finsandbotten. Anledningen till att det inom omradet ar lerbotten ar troligen att det
tidigare dumpats muddermassor pé platsen. Aven den ojamna bottenkonturen tyder
pa att muddermassor dumpats i det aktuella omradet. Att muddermassor tidigare
lagts dit ar troligen orsaken till att vegetationen &r mindre an normalt, och mindre

an i omgivande omraden, varfor paverkan pa vaxt- och djurlivet blir obetydlig.

Genom att jamfora flygfoton fran omradet kan konstateras att strandlinjen pa senare

ar kraftigt har forandrats. Strandlinjen ar inte langre rak (det fanns tidigare en
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stenmur langs strandlinjen vilket forklarar den raka strandlinjen pa aldre flygfoton)
utan gar mycket langre ut langs bryggan och i vart fall ut till halva bathusets
langsida. De forandringar som skett med strandlinjen ar alltfor omfattande for att
kunna ha naturliga orsaker utan kan enbart forklaras genom att muddring
genomforts pa andra stallen i viken och att muddermassor placerats langs
strandlinjen pa hans fastighet. Det skulle dven forklara varfor botten vid bryggan
bestar av lera. Att muddring tidigare har skett pa fastigheterna stods aven av
rapporten fran sedimentundersokningen. En muddring pa fastigheterna skulle
saledes delvis aterstalla strandlinjen sa som den ursprungligen sag ut.

Utan mojlighet att genomféra muddring saknas nytta av saval bryggan som
bathuset. Det skulle fa orimliga konsekvenser for enskilda om dispens medges for
renovering/ombyggnad av brygga och bathus, men att samma myndighet inte sedan
aven medger dispens for muddring sa att bryggan och bathuset kan anvandas pa

avsett satt.

Av den utredning av bottenvegetationen som han latit géra framgar
sammanfattningsvis foljande. Grunda havsvikar kan ha ett mycket hogt naturvérde
om de &r relativt opaverkade av manskliga aktiviteter, om de ar trosklade eller
avgransade av kobbar och skar sa att vattenutbytet ar begransat, om de har tat
bottenvegetation eller om det finns hotade eller séllsynta arter dér. Inget av detta
foreligger i det aktuella omradet. Den stora mangden lsa alger visar att
Bruksfladen &r relativt exponerad, det forekommer ett stort antal fritidsbatar, troskel
ut mot Algdfjarden saknas, bottenvegetationen ar gles eller obefintlig och det finns
inga hotade eller séllsynta arter i omradet. Naturvardet begransas ytterligare av att
Bruksfladen ir “fororeningspaverkad, att mynningen mot Algofjérden ér bred och
djup vilket medfor att kallvatten kan komma in och avsevért forsamra
forutsattningarna for varmvattenlevande fiskarters rekrytering, att den
forekommande vegetationen har mycket pavaxtalger, att forekomsten av
bottenfauna i sedimenten dr mycket begransad”. Det aktuella omréadet dr dairmed
inte gynnsamt for fiskrekrytering och den muddring som ansdkan avser innebér inte

nagon fara for att forutsattningarna for att bevara goda livsvillkor for djur- och
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vaxtlivet pa land och i vatten vésentligen kommer att férsamras. Vidare har det i

naromradet i Bruksfladen tidigare getts dispens for muddring.

UTREDNING

Niclas Hammarstrom har i mark- och miljédomstolen inkommit med
kompletterande utredning i form av sedimentundersdkning for Bruksfladen, Djurd,
samt rapport om bottenvegetation och bottenfauna i Bruksfladen vid fastigheterna
Djurd 4:65 och 4:238. Niclas Hammarstrém har dartill, pa begaran av mark- och
miljodomstolen, inkommit med ndmndens beslut den 1 februari 2011 avseende

beviljad strandskyddsdispens for brygga.

N&mnden har beretts tillfalle att yttra sig 6ver 6verklagandet samt den
kompletterande utredningen och har darvid hanvisat till sin bedémning enligt det

ursprungliga beslutet.

DOMSKAL
Lansstyrelsen har i sitt beslut redogjort for nar strandskyddsdispens krévs och
forutsattningarna for att bevilja strandskyddsdispens.

Av 7 kap. 15 § 4 miljobalken framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte
atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.
Domstolen konstaterar inledningsvis att muddringen &r avsedd att foretas i ett
vattenomrade som utgor grund havsvik. Muddring av mjukbottnar i ett sddant
omrade ar en atgard som normalt sett far anses vasentligt forandra livsvillkoren for
djur- och véxtlivet och som darfor kraver strandskyddsdispens for att fa utforas
(prop. 2008/09:119 s. 101). Det har inte framkommit nagot som &ndrar denna
utgangspunkt, sarskilt med beaktande av att ansokan avser muddring av ett omrade
om ca 350 kvm bottenyta samt upplaggning av muddermassor om ca 250-300 kbm
(jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 november 2013 i mal M 6962-13).
Domstolen anser déarmed att det kravs strandskyddsdispens for muddringen och

upplaggningen av muddermassor.
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For att dispens ska kunna ges kravs att det foreligger sarskilda skal. Niclas
Hammarstrém har anfort att muddring maste kunna genomféras for att den brygga
han tidigare fatt dispens for ska kunna anvandas. Av beslutet betraffande
strandskyddsdispens som meddelades den 1 februari 2011 och som Niclas
Hammarstrom hanvisat till framgar bl.a. att namnden har gett dispens for
forlangning av den norra bryggan vid bathuset eftersom omradet bedéms som
ianspraktaget och inte av intresse for det rorliga friluftslivet. Platsen for muddringen
far darmed anses i anspraktagen av den befintliga bryggan, vilket inte heller
ifragasatts av namnden eller lansstyrelsen. Det kan antas att djur- och vaxtlivet
narmast bryggan redan ar paverkade av bryggan som sadan och att naturvardena vid
bryggan saledes ar mindre an i 6vriga viken. Domstolen finner darfor att det
foreligger sérskilda skél for dispens enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1
miljobalken.

Fragan ar da om muddringen och upplaggningen av muddermassor strider mot
syftet att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten (7 kap.

13 § andra stycket 2 miljobalken).

Bade namnden och lansstyrelsen har angett att det vattenomrade som berors av
muddringen ar utpekat som potentiellt lekomrade for abborre samt uppvaxtomrade
for gadda enligt den s.k. BALANCE-modellen. Langre ut i Dyviken finns omraden
som BALANCE-modellen ar utpekade som potentiella uppvaxtomraden fér gés och
abborre. Mark- och miljédomstolen kan konstatera att BALANCE-modellen som
lansstyrelsen hanfort sig till ofta kan utgdra ett bra underlag vid bedémningen av en
atgards omgivningspaverkan pa ett allmant plan. Modellerna &r dock generella till
sin utformning och resultatet fran en undersokning gjord i ett specifikt omrade ger
ett battre underlag for en sadan bedomning. Det har enligt domstolens mening inte
framkommit nagot skal att ifragasatta de av Niclas Hammarstrom inlamnade
rapporterna fran undersokningar pa platsen, vilka darfor ska ligga till grund for

domstolens bedémning.
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Av den kompletterande utredningen som har getts in av Niclas Hammarstrom
konstaterar domstolen féljande. Utredningen visar att ndmndens och lansstyrelsens
utgangspunkt att botten utgors av finsand ar felaktig. Det har framkommit att
bottensedimenten utgdrs av gyttja och lera och tacks av pavaxtalger, i huvudsak
fintradiga men aven blastang. | tangen férekommer bl.a. tusensnéckor. 1 évrigt har
man konstaterat att forekomsten av bottenfauna i sedimenten ar mycket begrénsad.

Forekomsten av fisk och fiskyngel var néstan obefintlig vid undersékningen.

Med hansyn till vad som framkommit genom den kompletterande utredningen och
till det faktum att Niclas Hammarstrom tidigare beviljats strandskyddsdispens for
bryggan i fraga, finner mark- och miljédomstolen att en dispens for muddring i
anslutning till bryggan samt upplaggning av muddermassor i detta fall far anses
forenlig med strandskyddets syften. Vid en proportionalitetsbedémning vager
Niclas Hammarstroms enskilda intresse av att fa muddra omradet vid bryggan i
detta fall tyngre det allménnas intresse av att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtriket (7 kap. 25 8 miljobalken). Vid denna bedémning tar domstolen sérskilt
hansyn till att den dispensgivna bryggan och bathuset maste kunna anvéndas for sitt
andamal. Dartill far atgarden endast en begransad paverkan pa det rorliga
friluftslivet i omradet och paverkar inte heller riksintresscomradets natur- och
kulturvarden i sddan utstrackning att en pataglig skada skulle uppsta i den mening
som avses i 4 kap. miljobalken. Dispens for muddring och uppléaggning av

muddermassor ska darfor ges.

Eftersom namnden och lansstyrelsen har avslagit ansokan om muddring har det inte
gjorts nagon beddmning av behov av eventuella villkor for muddringen samt
hanteringen och upplaggningen av muddermassorna. Enligt mark- och
miljodomstolens mening bor det ankomma pa namnden att som forsta instans
besluta om sadana villkor, t.ex. om massorna kan placeras pa den plats som anges i
ansokan. Mark- och miljodomstolen aterforvisar darmed malet till namnden for

vidare handl&ggning i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 21 februari 2017.

Peter Winge Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson. Féredragande har varit tingsnotarien Emelie
Norberg Kling.
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uppldggning av muddermassor pa fastigheterna Djurd ﬂd65

och 4:238, Varmdoé kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar Gverklagandet.

Bakgrund
Bygg— milj6- och hélsoskyddsndmnden i Viirmds kommun beslutade den

" 2 september 2014, BMHN123, att inte medge dispéns fidn strandskyddsbestéin-
- ‘melserna for muddring av 350 kvm pa fastigheterna Djurt 4:65 och 4:238. Vidare

medgavs inte dispens frdn strandskyddsbestéimmelserna f6r uppliaggning av 250-
300 kbm muddermassor pa land. Vidare togs en avgift om 8 400 kr fr provning
ut, Som skl for beslutet angavs bl.a. féljande. Den stkta muddringen bedéms inte
vara forenlig med strandskyddets syfte da dtgérden beddms visentligt foréndra
livsvillkoren for de véxt- och djurarter som lever i och i anslutning till bersrt
omrade. Enligt Metrida dr berdrt vattenomrdde (Dyviken) klassat som EU-habitat
Stora vikar och sund. Grunda havsvikar #r i regel viktiga reprodulktions- och
uppvixtmiljder for fisk. Det grunda vattnet i kombination med l&ng omséttnings-
tid i skyddade vikar ger upphov till héga vattentemperaturer under vér och
forsommar, vilket framyjar fiskynglens tillvixt. Sarskilt stor betydelse har grunda
havsvikar for kustfiskpopulationers reproduktion. Enligt BALANCE utgtr den
alctuella viken ett potentiellt uppvéixtomrade for abborre, gédda och gos. Enligt
EUNIS utgors botten av grund och skyddad finsandbotten. D4 atgirden strider
mot strandskyddets syfte kan dispens inte medges. Vid en intresseavvigning
beddms det allménnas intresse av att bevara den aktuella viken viiga tyngre 4n den
enskildes behov av att f& muddra vid befintlig brygga dé fastighetsigaren inte
beroende av brygga for att kunna ta sig till fastigheten,

Niclas Hammarstrém har §verklagat beslutet och har dédrvid anfort bl.a, foljande.
Den 1 februari 2011 fick fastigheten dispens for forldngning av brygga med nio
meter samt breddning en meter. I beslutet anges att brygga och bathus ska pélas
och helrenoveras, Vidare bedomde Varmd6 kommun att omradet #r ianspriktaget
och inte av intresse f6r det rorliga fiiluftslivet, Den 28 april 2014 var kommunen
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pé fastigheten for att inspektera brygga och béthus och inspekttren menade att det
inte skulle vara négra problem att fa dispens fér muddring di man redan beviljat
lov f6r brygga och bathus., Omradet i vattnet som han vill muddra har i det
niirmaste ingen viixtlighet. Han har konstaterat att antalet fiskar har 6kat markant
kring den nya bryggan. D4 de gamla betongfundamenten lyftes bort ur botten och
ersattes med tripalar dkade vattendjupet pé sina stillen, Funktionen f6r bryggan
och bathuset kafiver ett visst vattendjup, vilket &r tidigare redovisat och saknas det
finns ingen funktion pa anliggningen. Det &r idag for grunt for att kunna ldgga till
med béten vid bryggan eller i bathuset. Han har inte erhéllit information av
kommunen att han for att dstadkomma det som &r beslutat méaste ha flera tillsténd.
Han vill att beslutet &ndras till hans fordel.

Motivering

Strandskyddsdispens

Enligt 7 kap. 13, 14 §§ miljobalken (1998:808) réder strandskydd vid havet och
vid insjdar och vattendrag. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsétt-
ningarna for allemansrittslig tillgéng till strandomréden och bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och vixtlivet. Strandskyddet omfaﬁal

- land- och vattenomradet intill 100 meter fién strandlinjen.

Av 7 kap. 15 § punkt 4 miljobalken ér det iIle strandskyddsomréde forbjudet att
vidta dtgérder som véisenﬂigt fordndrar livsvillkoren for djur- och viixtarter.

Av forarbetena (prop. 2008/09:119, ss, 100- 101) ﬁamgal bl.a. att en viisentlig
forandring kan vara bide positiv och negativ fidn biotopsynpunkt. (...) Atgarder i
vatten 1 anslutning till en befintlig tomt kan oftare #n &tghrder pa land vara av det
slag att de visentligen foréndrar livsvillkoren fér djur och viixter. (...) En
visentlig forandring kan allmént sett handla om muddring av mjukbottnar eller
vassomraden, utfyllnader i vattenomraden, fillning av mer 4n ett fital triid,
anldggande av konstgjorda stréinder eller vitmarker i anslutning till befintliga
vattenomraden, schakining eller ledningsdragning dver stérre ytor,
spréngningsarbeten — shrskilt i vattenomrédet, anldggande av pirar, kajer,
batbryggor eller storre badbryggor m.m.

17 kap. 18 b § miljébalken anges att kommunen i det enskilda fallet fér ge dispens
om strskilda skil foreligger. Som sérskilda skél vid dispensprovningen far man
endast beakta de 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken uppréiknade skilen. Utsver att det ska
finnas ett strskilt skil méste ytterligare en forutséitning vara uppfylld, némligen
att dispensen #r forenlig med strandskyddets syften, vilket framgér av 7 kap. 26 §
miljobalken.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken ska vid provning av fragor om skydd av omraden
enligt detta kapitel hénsyn tas dven till enskilda intressen. En inskréinkning i
enskilds ritt att anvéinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestdimmelse i
kapitlet far darfor inte gé langre 4n som kréivs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.
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Den aktuella fastigheten #r beldgen inom det stora kust- och skérgérdsomréde som
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljébalken i sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till
de samlade natur- och kulturvérdena.

L#nsstyrelsens bedomning
Inledningsvis konstateras att Linsstyrelsen gor en sjélvstindig provning av frgan
om strandskyddsdispens fér muddring, oavsett tidigare dispensbeslut avseende

brygga och bathus,

Av handlingarna i drendet framgar att ansékan avser muddring av ett omréde om
ca 350 kvm runt befintlig brygganliggning beldgen 1 grénsen mellan fastigheterna
Djurd 4:65 och Djurd 4:238 och ut i Dyviken.

I#nsstyrelsen kan konstatera att ifrdgavarande muddring avses foretas 1 en grund
havsvik, Det har inte framkommit skl att ifrdgasétta att botten utgdrs av en
finsandbotten. D#rf6r bedtmer Lénsstyrelsen att forhallandena 4r sidana att
muddringen visentligt féréindrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter enligt 7 keap.
15 § punkt 4 miljobalken, Darmed dr det friga om en sidan forbjuden atghrd som
kréver strandskyddsdispens (jft. Matk- och miljééverdomstolens dom den 27°
november 2013, mal nr M 6962-13). - ' : '

Strandomréidena i skérgar den ar utsatta for &tt starkt exploateringstryck. Vid
bedémningenav om férutséttningar for strandskyddsdispens foreligger méste
beaktas att strandskyddet i normalfallet har foretride framfor andra allménna och
enskilda intressen och att pmvmngen dérfor ska vara restriktiv, Aktuellt omrédde &r
-utpekat som riksintresse for sina samiade natur- och kulturvérden, Inom omréden
som dr av sarskild betydelse for naturvirden eller friluftslivet.ska prévningen vara
stivskilt restriktiv (jfi. prop. 1997/98:45, del 2, 5. 89).

Fysiska ingrepp i miljén som muddring kan patagligt foréindra forutsétiningarna
for fiskereproduktionen och gora ett omrade mindre limpat som reproduktions-
och uppvéxtomréde, Det vattenomrade som bertrs av muddringen &1 utpekat som
potentiellt lekomréde for abborre samt uppvéxtomréde for gidda enligt
Fiskeriverkets Balancemodeller &ver fisklekplatser och yngelomraden, Nagot
‘lingre ut i Dyviken finns omréden som enligt Fiskeriverkets Balancemodeller &r
utpekade som potentiella uppviixtomraden fér gés och abborre.

Den f6reslagna muddringen kommer enligt Lénsstyrelsens bedomning paverka
botten- och vattenforhallandena i viken, vilket kommer forsimra livsvillkoren for
djur- och viixtlivet pa platsen. Lénsstyrelsen anser ddrmed att muddringen inte &r
forenlig med strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor fér djur- och
vixtlivet 1 vattnet. Vidare bedéms det enskilda intresset av att genomftra skt
muddring inte viiga tyngre #n de allménna infressen strandskyddet avser att

skydda.
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Med denna utgang i friga om dispens for muddringsforetaget finner Lénsstyrelsen
inte anledning att préva frdgan om uppldggning av muddermassor. Detta eftersom
det 161 sig om ett sammanhallet projekt.

Mot bakgrund av vad som anfétts ovan avsléar Lénsstyrelsen dverklagandet i den
del som giller nekad strandskyddsdispens f6r muddring och uppléggning av
muddermassor.

Avgiften
Enligt 27 kap. 1 § miljgbalken far kommunen ta ut avgift for kostnader for

prévning och tillsyn enlig miljbalken enligt féreskrifter som bestims av
kommunfullméktige.

I taxa for Virmdo kommuns prévning och tillsyn inom miljé- och hélsoskydds-
omrédet samt strilskyddslagen (taxan), antagen av kommunfullméktige den

2 oktober 2013 och gillande frdn och med den 1 januari 2014, anges att avgift tas
ut enligt vad som framgér i taxebilagan med angivet belopp. Enligt 23 § taxan far
avgift sittas ned eller efterskiinkas om det finns stirskilda skiil med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, ti]lsynsbehovet' nedlagd arbetstid och &vriga
omstindigheter. Av taxan framgéar att for p1ovn1ng av en anstkan om strand-
skyddsd1spens dr avgiften 8 400 kr.

L#nsstyrelsen Lkan konstatera att den pafmda avglﬁ:en ir i enlighet med taxan Det.. -
har inte framkommit skil att sétta ned eller efte1skanka avgifterna. Overklagandet
ska séledes avslas fven i denna del. :

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan gverklagas till Malk— och nnljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga. :

Christine Vallhagen
linsassessor

Kopia till:
Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden i Vérmd6 kommun




DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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