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Inledning

Valdsbejakande extremism é&r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhillsordning och som framjar véld for att uppna ett ideologiskt
mal. Med valdsbejakande menas handlingar sdsom att stodja,
uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for
att frimja en sak. Valdsbejakande extremistmiljoer kan utgora ett
hot mot samhillets grundlaggande struktur, dess styrelseskick eller
de politiska foretradarna pa olika nivaer. Pa sa sitt kan
valdsbejakande extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin
och dessutom ett allvarligt hot mot medborgares mojligheter att
utova sina demokratiska rittigheter. Den som inom en extremistisk
miljo begér brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade
brott begas, har tagit sig ritten till tolkningsforetrdde och anser sig
agera med ett drofyllt uppdrag dér malet &r det som de sjdlva
uppfattar dr det bésta for samhillet. Den demokratiska processen
underkédnns av extremisterna och de ser det dirfor som motiverat att
ta till odemokratiska metoder i kampen for att uppna det de
uppfattar vara det ideala samhillet.'

For att sdkerstilla Stockholms stads formaga att forebygga och
forsvara valdsbejakande extremism i staden beslutade
kommunfullméktige 1 maj 2016 stadsdvergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.”> Stadens arbete mot véldsbejakande
extremism ska stdrkas med utgédngspunkt i de beslutade
riktlinjerna.’

I riktlinjerna framgér att stadsdelsndmnderna och berdrda
facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med
handlingsplanerna ar att sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning och
struktur for arbetet med att forebygga och motverka valdsbejakande
extremism pa lokal niva.

Denna lokala handlingsplan kommer omfatta atgirder som
stadsdelsforvaltningen dger radighet 6ver. Genom samverkan och
paverkan 1 form av initiativ och forslag riktade till andra
bestimmande instanser dr forhoppningen att forbéttringar och
forandringar ska kunna realiseras d&ven inom omraden dar
forvaltningen saknar egen bestimmanderitt.

! Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
och 20

> Dnr 155-943/2015

3 Ett Stockholm for alla. Budget 2017, s 14
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Definitioner
Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande — handlingar sdsom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att frimja en sak.

Extremism — rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhéllsordning. Den grundlédggande politiska
normen, dér politiska mal och samhéllsfordndringar kan péverkas
genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvénds ocksa for att beskriva
foreteelser dar individer anvédnder extrema metoder for att fordndra
samhdllet 1 6nskad riktning.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja
en sak. De individer som anslutit sig till vldsbejakande extremist-
miljoer har néstan alltid genomgétt en radikaliseringsprocess dér det
gér att identifiera betydande likheter 1 radikaliseringsprocessen
oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i Sverige

For nirvarande finns, i enlighet med den nationella samordnarens
definition, i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljder i
Sverige: den vildsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon, den
véldsbejakande vansterextremistiska autonoma miljon och den
véldsbejakande islamistiska extremistmiljon. Darutdver finns
ensamagerande extremister som motiveras till valdshandlingar av olika
ideologier, men som inte tillhor ndmnda grupper eller niatverk. Nedan
beskrivningar dr himtad ur Valdsbejakande extremism i Sverige -
nuldge och tendenser (ds 2014:4).

Autonoma miljon

Den autonoma miljon stravar efter ett klasslost samhaélle utan styre
fran ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon dr att dagens
demokrati inte &r tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras ér ett sjdlvstyre fran folket. Inom miljon hivdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgdr ett hinder for att uppna idealsamhéllet — ett samhalle
som &r jamstallt och klasslost och dar ménniskor med olika
ursprung och sexuell ldggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnds genom revolution.



Enskede-Arsta-Vantér handlingsplan mot valdsbejakande extremism
6 (11)

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle dér
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
méinniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av manniskor som de inte raknar till den vita rasen.
Synen pa manniskosldktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon dven om det varierar hur starkt detta lyfts fram.
Uppfattningarna kan variera fran forestdllningen om ett raskrig dér
extremisterna ér soldater, till en uppfattning om att olika raser ska fa
tillatas existera i vérlden vid sidan av varandra sa linge de olika
raserna inte blandas. Omvérlden forknippar ofta vit makt-miljon
med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktdrer inom
miljon har anammat denna (dven om det inte géller for samtliga 1
miljon).

Inom vit makt-miljon dr en del av mélet ett auktoritért styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
16sningar. Sedan en tid priglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling dér man oftare talar om kultur istéllet for ras. De
anvander bendmningar som patriotism eller ’nationella rorelsen” for
att beskriva sig sjalva.

Valdsbejakande islamistisk extremism

Inom den véldsbejakande islamistiska extremistmiljon finns i
huvudsak tva ideologiska influenser som dr aktuella i en svensk
kontext. Influenserna kan tillskrivas al-Qaida och al-Shabaab.
Skillnaderna dem emellan ligger ndrmast i att de budskap som fors
fram vavts samman med olika nationella och lokala politiska
intressen 1 de lander dér de har stark etablering. Enligt Sékerhets-
polisen kan den svenska valdsbejakande islamistiska extremismen
huvudsakligen betecknas som inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det
ar en global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som
svar pa ockupation av muslimska ldnder och vild mot muslimer,
dels som ett svar pa upplevda krankningar av islam.

Den globala islamistiska extremismen har fétt en tillstromning av
anhéngare, mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning av
budskap om att det krdvs valdsamma metoder for att fordndra
samhillet. Malet som beskrivs &r att genom véld infora ett islamiskt
styre och att aterinféra den muslimska kulturens storhetstid. Den
visterldndska kolonialismen och forhdllanden som tillskrivs
véstvirlden anses ha fordérvat islam. Vistvérldens sekularisering
och materialism gors till mal for angrepp fran miljons extremister.
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Lokal lagesbild

Alla stadsdelsndmnder ska tillsammans med polisen ha aktuell
kunskap om ldget avseende valdsbejakande extremistiska rorelser.
Léagesbilden kring valdsbejakande extremism har tagits fram
tillsammans med lokalpolisen och andra berérda aktorer.

Fréan polisen i1 region Stockholm har forvaltningen fatt information
om att forekomst av de tre extremistiska miljoerna finns inom
Enskede-Arsta-Vantdr. Av informationen framgar att det ir
framforallt hogerextremism som férekommer och att den religidsa
extremismen och vénsterautonoma féorekommer i mindre
utstrackning. Ingen specifik stadsdel pekas ut.

For att ytterligare bilda sig en uppfattning om vilka tecken pa
extremism som finns inom Enskede-Arsta-Vantor har en
enkdtundersokning gjorts. Enkédten har skickats till alla enheter
inom forvaltningen, dvs forskola, fritid, socialtjdnst, och
dldreomsorg, samt till fastighetsdgare, skolor och trossamfund.
Totalt har svar frdn 43 verksamheter kommit in. Det framgar 1
enkétsvaren att de verksamheter som svarat i ett fatal fall kommit i
kontakt med personer som uttryckt extremistiska asikter. De asikter
som uttryckts dr tankar om “att ge sig ut 1 kriget”, att kinna hat for
de som inte delar ens religidsa dvertygelse och att vissa grupper
borde do. Nagra rapporterar att de har sett skadegorelse 1 form av
klotter och klistermérken, foretrddesvis med hogerextrem
inriktning, inom stadsdelsomréadet. De allra flesta svaren visar att
verksamheterna inte har kommit i kontakt med ndgra tecken pé
valdsbejakande extremism

I svaren framkommer samtidigt att behovet av mer kunskap ér stort
for att kunna uppticka/kédnna igen tecken pa valdsbejakande
extremism ndr man kommer 1 kontakt med det.
Enkétundersokningens svar visar vidare att manga dnskar mer
kunskap for att kunna agera adekvat om de skulle komma i kontakt
med fenomenet valdsbejakande extremism.

Annan statistik fran stadens olika forvaltningar och bolag visar att
det forekommer klotter och klisterméarken, foretradesvis med
hogerextrema budskap, inom hela Enskede-Arsta-Vantér.

Beddmningen ir att forekomsten av véldsbejakande extremism &r
underrapporterad.
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Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten
i demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanforskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet och en vdldsbejakande mansroll skapas och kan
forandras &r viktigt i detta. Insatserna handlar inte specifikt om
radikalisering och extremism, utan dr generellt forebyggande och
bedrivs redan i stadsdelarna — i forskolor och skolor, pa
mdtesplatser for unga, inom socialtjdnsten samt genom det arbete
ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det 4r som gor att vildsbejakande extremistiska
grupper vaxer fram i ett samhéille 4&r mycket komplex. Generellt ror
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt forhallande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vaxer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till
valdsbejakande extremistmiljoer dr att barn och unga féar en bra
uppvixt, ges goda forutséttningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och arbete eller sysselséttning. Forebyggande
arbete mot véldsbejakande extremism ska vila pé att det finns god
tillit, jamlikhet och delaktighet. Forvaltningens viktigaste del 1 detta
ar att utjadmna de ekonomiska och sociala skillnader som finns inom
stadsdelen och i forhéllande till staden i 6vrigt. I det lokala
utvecklingsprogrammet, LUP, lyfts de mest utsatta stadsdelarna
fram och étgirder finns for att stirka dessa omraden. I Gvrigt ska
forvaltningen arbeta for att stirka de demokratiska vérderingarna
genom att arbeta med jimstélldhet, hedersproblematik, normkritik,
HBTQ- frdgor, antirasism mm. Exempel pé sadana atgérder &r:

e Arbetet med jamstélldhet och normkritik 1 férskolan

e Forskolans arbete med likabehandlingsplaner och
virdegrund. Det &r viktigt att fortsatt arbeta for att en hog
andel av barnen ska ga 1 forskola.

e Jamstdlldhetsarbetet som genomsyrar alla
stadsdelsforvaltningens verksamheter

e Machofabriken — arbete med maskulinitetsnormer inom
fritidens verksamhet

e Utbildningar i hedersproblematik for all personal inom
forvaltningen for att kunna upptécka och stotta de som
utsétts.

e Valdsforebyggande arbete enligt modellen MVP (Mentors in
violence prevention) tillsammans med skolan
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e Forildrastodskurser sasom ABC —Alla barn i centrum och
KOMET, samt fordldramottagningen.

e Arbetet med ungas organisering.

e Dialogarbete for att 6ka méanniskors delaktighet i
samhallsutveckling och beslutsprocesser. Ett exempel &r det
dialogarbete som gjorts i Ostberga under 2016 och i &r.

e Forvaltningens Community centers som arbetar med unga
vuxna kan finga upp oroande beteenden och ge stdd samt
vid behov ldnka vidare.

e Ett av medborgarkontorets uppdrag r att informera om hur
vart demokratiska samhélle dr uppbyggt och dirigenom
stirka de demokratiska vérderingarna.

e Feriearbete for ungdomar.

e Genom nya riktlinjer for foreningsbidrag sékerstilla att de
bidrag som ges nar bade flickor och pojkar, mén och
kvinnor samt att verksamheten vilar pa en demokratisk
grund.

Det dr viktigt att 16pande informera om och f6lja upp att alla
verksamheter rapporterar in skadegorelse sasom klotter och
klistermirken med extremistiska budskap i
incidentrapporteringssystemet IA. Det behovs dven mer kunskap
om problematiken hos medarbetare i alla verksamheter, bdde inom
staden och hos andra aktorer, for att personal ska kunna se tecken
pa och forekomst av extremism.

Anviandning av lokaler fran Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning

Forvaltningen utreder just nu hur den kan hjélpa foreningar att
nyttja forvaltningens lokaler nér de inte anvénds av verksamheterna.
Vid denna anvindning bor samma principer gilla som vid
beviljande av foreningsbidrag, dvs att foreningens verksamhet vilar
pa en demokratisk grund. Vid utldning av lokaler bor forvaltningen
be att fa se det program som ska anordnas vid tveksamhet om syftet
med arrangemanget.

Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet dr de insatser och atgiarder som riktas mot
personer som héller pa att hamna 1, eller befinner sig i
véldsbejakande extremistmiljder.
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Avhopparverksamhet

I Stockholms stad ska socialtjansten ha formaga och férutsittning
att underlitta for dem som vill 1dmna en véldsbejakande miljo och
atgirder ska kunna vidtas skyndsamt. Insatser som utgor stod till
individer som dr motiverade att lamna extremistiska miljoer,
bedoms utifran motsvarande kriterier som idag anvands for att ge
stod till individer som vill ldmna grov brottslig verksamhet.

I forvaltningen finns sociala insatsgrupper for aldrarna 13-29 ar. De
riktar sig till flickor och pojkar, kvinnor och mén, som behover stod
for att lamna en kriminell livsstil. Inom ramen for detta arbete finns
dven mojlighet att ta emot personer som vill ldmna
extremistmiljoer. En forutsittning for att ge stod till personer som
fyllt 18 ar &r att de har en egen vilja till fordndring.

Dérutover kan socialtjdnsten ge behovsprovade insatser 1 savél
oppna former som i form av placering utanfor hemmet, bade enligt
socialtjénstlagen och lagen om vérd av unga (LVU) och erbjuda rad
och stod.

Stod till anhoriga

Om socialtjénsten fir kunskap om anhoriga eller narstaende till
personer som ér involverade i valdsbejakande extremism ska de
informera om att stod finns att fi genom det anhorigstdd som finns
inom forvaltningens verksamheter.

Stodet ges pa Fordldramottagningen pa individ- och
familjeomsorgen for barn och unga. Stdd till anhdriga till vuxna
personer ges genom forvaltningens dppenvardsmottagning och
ovrigt anhorigstod.

Personal som ska stotta anhdriga behdver fa relevant
kompetensutveckling f6r uppdraget.

Samverkan

Samverkan avseende vdldsbejakande extremism bor infogas 1 den
befintliga samverkan som finns idag kring barn och ungdomar
mellan skola, socialtjdnst, polis, fritid, félt och forskola, sé kallad
SSPF. Nar det géller oro kring enskilda barn och ungdomar sker
samverkan enligt normala rutiner for orosanmélan till socialtjdnsten.
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Forvaltningen ser ett behov av att utveckla samverkan kring vuxna
personer pa individniva.

Samverkan kring fenomenet véldsbejakande extremism sker inom
lokala brottsforebyggande radet inom Enskede-Arsta-Vantor
(kompetensutveckling, forekomst av tecken lokalt, mm) och
formerna ska utvecklas under dret.

Samverkan med civilsamhillet avseende att forebygga och upptéicka
valdsbejakande extremism har paborjats. Forvaltningen ser att det &r
viktigt att samverka med civilsamhdllet i allminhet, och i synnerhet
i dessa fragor.

Uppfoljning

Arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism
ska foljas upp 1 ordinarie verksamhetsuppfoljning varje tertial och i
verksamhetsberittelse. Handlingsplanen ska revideras varje ar i
samband med upprittandet av verksamhetsplan.



