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Arende 6

Yttrande over remiss av motion (2017:11) om att
starka integrationspakt och obligatorisk
samhallsinformation

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 160-490/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjidnsteutldtande som sitt svar pa remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat motion (2017:11) frdn Johanna Sj6
(M) om att stirka integrationspakt och obligatorisk
samhaéllsinformation till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Motionidren yrkar att kommunfullméktige beslutar att uppdra at
arbetsmarknadsndmnden:
e att initiera en integrationspakt mellan ndringsliv och staden
e att uppdra it arbetsmarknadsndmnden att verka for att
samhaéllsorienteringen gors obligatoriskt for sdvil nyanlédnda
som asylsokande och avslutas med ett kunskapsprov.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedomning ar att samverkan mellan
néringsliv och stadens verksamhet &r av stor vikt och betydelse for
att nyanlidnda och andra snabbare ska komma ut pé
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsforvaltningen har genom enheten
for extern arbetsgivarsamverkan (EfAS) arbetat strategiskt med
frdgan. En strategi for niringslivssamverkan har tagits fram.
Arbetsmarknadsforvaltningen ar stadens resurs i det operativa
arbetet ndr sociala krav pa sysselsittningsframjande atgérder stills i
stadens upphandlingar. Darutdver har forvaltningen omfattande
kontakter med néringslivet pa olika nivaer i verksamheterna.
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Vad giller yrkandet om att kommunfullméktige ska uppdra at
arbetsmarknadsndmnden att initiera en integrationspakt mellan
ndringsliv och staden anser forvaltningen att detta redan &r en del av
ndmndens prioriterade uppdrag. Forvaltningens bedomning ar
darfor att detta arbete ska fortgd utifran det pagidende arbetet istéllet
for att bygga en ny struktur i samma fraga.

Nir det géller yrkandet om att kommunfullmaiktig ska uppdra ét
arbetsmarknadsndmnden att verka for att samhéllsorienteringen gors
obligatoriskt for savél nyanlinda som asylsokande och avslutas med
ett kunskapsprov ér det en fraga arbetsmarknadsforvaltningen inte
har radighet over.

Bakgrund

AsylsOkande

Migrationsverket provar ansokningar fran personer som vill bosétta
sig i Sverige, komma pé besok, soka skydd undan forfoljelse eller
ha svenskt medborgarskap. Inom flyktingmottagandet erbjuder
Migrationsverket asylsokande boende och pengar till mat under
tiden de véntar pa besked i asyldrendet. Nér en flykting fatt tillstdnd
att stanna 1 Sverige betalar Migrationsverket ut statlig erséttning till
kommuner och landsting. Om en asylsdkande fir avslag pa sin
ansokan dr Migrationsverket aktiv i arbetet med att fa personen att
lamna Sverige.

Tidiga insatser for asylsdkande (TIA)

Fran 1 januari 2017 har Lansstyrelserna uppdraget att samordna och
koordinera arbetet med tidiga insatser riktade till vuxna asylsokande
eller vuxna som har uppehéllstillstind men bor kvar i
Migrationsverkets anldggningsboenden 1 véntan pd anvisning om
kommunplacering. Syftet med insatserna &r att pdskynda
etableringsprocessen och samtidigt gora vintetiden, som uppstar da
asylansokan provas, mer meningsfull. Tidiga insatser omfattar
verksamhet som har till syfte att framja malgruppens kunskaper 1
svenska, kunskaper om det svenska samhéllet och den svenska
arbetsmarknaden samt hélsa. Lansstyrelserna kan bevilja medel {for
verksamhet som utfors inom ramen for tidiga insatser for
asylsokande till organisationer fran civilsamhéllet som uppfyller
vissa krav. Statsbidrag far lamnas till kommuner eller
kommunalférbund nir behovet av verksamheter inte tillgodoses av
andra organisationer

Arbetsformedlingen har fatt uppdraget att erbjuda
kompetenskartlaggning, det vill sdga kartlaggning av en nyanlidnds
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet under asyltiden.
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Mottagarutredningen

Regeringen gav i november 2015 en sérskild utredare i uppdrag att
foresla atgérder for att skapa ett sammanhallet system for
mottagande och bosittning av asylsdkande, nyanlidnda och
ensamkommande barn.

I maj 2017 utvidgades uppdraget. Utredaren ska inom ramen for
uppdraget se dver mojligheten for asylsdkande att delta i praktik
och andra arbetsplatsforlagda aktiviteter som 6kar kontakten med
arbetsmarknaden. Utredaren ska vidare undersoka forutsittningarna
for att infora en mojlighet att sitta ned dagerséttningen dven vid till
exempel misskotsamhet frén den asylsdkandes sida eller vid annat
agerande som forsvarar mottagandet samt foresla hur regelverket
for dagersittning kan utformas sa att begrénsad inkomst av arbete
inte paverkar dagersittningen. Uppdraget ska slutredovisas senast
31 oktober 2017.

Etableringsuppdraget

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for den
nyanléndes etablering pd den svenska arbetsmarknaden och 1 det
svenska samhdillet. Etableringsuppdraget bygger pa en
rittighetslagstiftning dér de som omfattas av uppdraget har rétt till
en etableringsplan med vissa insatser, bland annat kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare, samhéllsorientering (SO)
samt arbetsforberedande insatser. Ett viktigt syfte med dessa
insatser dr att underlétta och paskynda den nyanldndas
arbetsmarknadsetablering och deltagande 1 samhillslivet.
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for
etableringsinsatserna till nyanldnda, uppritta en etableringsplan
tillsammans med den nyanlidnda samt besluta om
etableringserséttning

Kommunen ansvarar for boende for de nyanldnda som anvisas till
kommunen genom Migrationsverket, vid behov praktisk hjélp i
samband med boséttningen, forskola och skola, utbildning i svenska
for invandrare (sfi), vuxenutbildning, samhéllsorientering, samt
prova rétten till bistdnd.

Delegationen for unga till arbete

Delegationen for unga till arbete har fatt ett utdkat uppdrag av
regeringen att frimja samverkan mellan berérda aktorer som har
betydelse for nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden.
Utgangspunkten for delegationens frimjande arbete ska vara att oka
mojligheterna for framst arbetsférmedlingen och kommunerna att
gemensamt planera effektiva insatser med individen i fokus.
Arbetsmarknadsforvaltningen ingar i en arbetsgrupp.
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Regeloversyn av etableringsuppdraget

Enligt forslaget Ett nytt regelverks for nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhdllslivet.( Prop. 2016/17:175) upphdvs
etableringslagen (2010:197) och ersétts med ny lag som i huvudsak
reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser och
individerséttning samt mélgrupp. Enligt forslaget omfattar
malgruppen inte nyanldnda 18 — 19 ar.

Det nya regelverket ska syfta till att gora regelverket for
etableringsuppdraget mer likt 6vrig reglering inom
arbetsmarknadspolitiken, skapa forutséttningar for 6kad flexibilitet
och effektivitet i uppdraget samt minska onddig administration.
Enligt forslaget blir det léttare att vid behov kunna anpassa
verksamheten i etableringsuppdraget efter &ndrade forutséttningar.
Ratten till etableringsplan tas bort och ersittas med anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Etableringsinsatser och
individerséttningar regleras pa forordningsniva. Hanteringen av
etableringserséttning flyttas dver frin Arbetsférmedlingen till
Forsédkringskassan.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.

Enheten for extern arbetsgivarsamverkan

Enheten for extern arbetsgivarsamverkan (EFAS) ansvarar for att
samordna arbetsmarknadsforvaltningens samarbete med
ndringslivet 1 Stockholm och med stadens egna bolag och
forvaltningar. Uppdraget for enheten inkluderar dven att stodja och
utveckla arbetet med krav pa sysselséttningsfrimjande atgirder i
Stockholms stads upphandlingar.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit fram en strategi som ska
stddja nimndens verksamheter 1 arbetet med att mota néringslivets
krav och behov av kompetens samt bidra till att skapa en ldngsiktig,
trygg och hallbar etablering pa arbetsmarknaden for manniskor
oavsett bakgrund.

De tvé overgripande mélen for strategin &r att:
e Oppna fler vigar till arbete for stadens studerande och
arbetslosa

e Bidra till ndringslivets kompetensforsorjning

Samhallsorientering

Samhéllsorientering for nyanldnda dr en lagstadgad utbildning som
erbjuds till personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Samhiéllsorientering dr en av de insatser som ska ingé 1 den
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etableringsplan som Arbetsférmedlingen ska upprétta och utforma
tillsammans med den nyanlidnda.

Den 1 maj 2013 utokades malgruppen for samhéllsorienteringen
genom lag (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare. Med vissa undantag omfattar lagen anhoriginvandrare i
aldern 18-64 ar. I och med denna lag har kommunerna numera inte
enbart skyldighet att ge samhéllsorientering till deltagare som har
en etableringsplan, utan dven till vissa anhdriginvandrare. Dessutom
ska kommunen aktivt verka for att nd malgruppen och motivera
dem att delta.

Innehéll och omfattning regleras i en for bada lagarna gemensam
forordning (2010:1138).Syftet med samhaéllsorienteringen ar att ge
en grundldggande forstéelse for det svenska samhéllet och en grund
for fortsatt kunskapsinhdmtande. Samhéllsorienteringen ska
paborjas sa snart som mojligt efter det att etableringsplanen har
upprittats. Den ska normalt vara avslutad ett ar efter det att
etableringsplanen upprittats. Samhillsorienteringen ska omfatta
minst 60 timmar och i forsta hand bedrivas pa den nyanldndas
modersmadl eller pa ett annat sprdk som den nyanldnda behérskar
vél. Deltagaren far vid avslutad kurs ett intyg pd genomgéngen
utbildning. Intyget visar hur manga timmar deltagaren har nirvarat
per kursblock

Utdver 60 timmars samhéllsorientering erbjuds 1 Stockholms lén ett
hélsoblock om 12 timmar. Overgripande méilet med hilsoblocket dr
att nyanldnda ska bli bittre rustade for etableringsinsatser genom att
4 6kad kunskap om migration och hilsa, vad som paverkar hilsan
samt vad deltagaren sjilv kan gora for att forbéttra den.. Insatsen
delfinansieras av Stockholms ldns landsting.

I Stockholms 14n bedrivs samhéllsorientering for nyanldnda i
samarbete mellan kommuner 1 Stockholms 14n med ett
regiongemensamt samordningskansli, Centrum for
samhaéllsorientering 1 Stockholms lén, med placering i Stockholms
stad.

I propositionen, Ett nytt regelverk for nyanldndas invandrares
etablering i arbets- och samhdllslivet, foreslas att regler om
samhéllsorientering for vissa nyanlidnda invandrare samordnas i
samhéllsorienteringslagen.

Arendet
Kommunstyrelsen har till arbetsmarknadsndmnden remitterat
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motion (2017:11) av Johanna Sj6 (M) for yttrande. Motionédren
skriver att det rekordhdga asylmottagandet i Sverige de senaste aren
har medfort att manga méanniskor hamnat 1 Stockholm. Fragor om
personers mojlighet att bedriva studier, ta 1ampligt arbete och hitta
bostad har darfor véxt i omfang. I motionen beskrivs att
utrikesfodda har stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden
och att det tar orimlig tid att fa ett forsta jobb. Anledningarna till
detta dr enligt motionéren flera, men sprakliga barridrer och
bristande kontaktnét dr tvd betydande faktorer. Moderaterna vill
darfor stirka samverkan med nédringslivet och mdjliggora for
utrikesfodda att fa ett kontaktnit inom sitt branschomrade genom att
initiera till en integrationspakt mellan néringslivet och staden.
Fokus ska ligga pé insatser som mentorskap, forebilder, integration
och 6kade anstillningar av personer med utldndsk bakgrund.
Motionidren anser att samhéllsorienteringen som ingér i
etableringsstodet ocksd maste stérkas for en béttre integration och
att kursen ska vara obligatorisk for bade asylsdkande samt {or
personer som fatt uppehéllstillstidnd och avslutas med ett
kunskapsprov.

I motionen yrkas pa att kommunfullméktige beslutar att:
e uppdra at arbetsmarknadsndmnden att initiera till en
integrationspakt mellan nédringslivet och staden
e uppdra at arbetsmarknadsndmnden att verka for att
samhéllsorienteringen gors obligatorisk for sdvil nyanlidnda
som asylsdkande och avslutas med ett kunskapsprov

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen instdimmer 1 att en god samverkan med néringslivet
starker nyanldndas mojlighet att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vad giller yrkandet om att kommunfullméktige ska uppdra at
arbetsmarknadsndmnden att initiera en integrationspakt mellan
néringsliv och staden anser forvaltningen att detta redan 4r en del av
ndmndens prioriterade uppdrag. Forvaltningens bedomning ar
darfor att detta arbete ska fortgd utifran det pagdende arbetet istillet
for att bygga en ny struktur i samma fraga.

Forvaltningen har omfattande kontakter med néringslivet pé olika
nivaer. Jobbtorg Stockholm har pé alla lokala jobbtorg matchare
som arbetar med att kontakta arbetsgivare for att matcha aspiranter
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mot aktuella rekryteringsbehov samt finna praktikplatser. Inom
vuxenutbildningen finns inom yrkeshdgskolan en mycket nira
branschkoppling, bade i utbildningarnas utformning och genom en
tydlig arbetsanknytning under utbildningstiden. Inom larlingsvux
och yrkesvux ansvarar varje utbildningsanordnare for
arbetsgivarsamverkan och for att det finns branschrad/lérlingsrad.
Inom sfi pagar flera satsningar for att utveckla former av sfi i
kombination med yrkesinriktning.

Enheten for extern arbetsgivarsamverkan (EfAS) ansvarar for att
samordna arbetsmarknadsforvaltningens samarbete med
niringslivet i Stockholm och med stadens egna bolag och
forvaltningar. Uppdraget for enheten inkluderar dven att stodja och
utveckla arbetet med krav pa sysselsattningsfrimjande atgérder i
Stockholms stads upphandlingar.

En strategi for ndringslivssamverkan har tagit fram som ska stodja
nidmndens verksamheter i arbetet med att mota niringslivets krav
och behov av kompetens samt bidra till att skapa en langsiktig,
trygg och hallbar etablering pa arbetsmarknaden for méanniskor
oavsett bakgrund. De tva dvergripande mélen for strategin dr att
Oppna fler vigar till arbete for stadens studerande och arbetslosa
samt bidra till ndringslivets kompetensforsorjning. For konkret
samverkan med ndringslivet: finns ett antal arbetssitt: individuell
matchning, samordnad matchning utifran rekryteringsbehov -
langsiktiga partnerskap och social hinsyn i upphandling samt
yrkesutbildningar. Arbetssétten ger stadens néringsliv och ndmnden
en tydlig struktur f6r samverkan.

Arbetsmodellen for social hdnsyn avser krav pa
sysselsattningsfrimjande atgérder i upphandling. Stockholm stad
har beslutat att sddana krav ska stéllas 1 stadens upphandlingar.
Arbetsmarknadsforvaltningen &r stadens resurs 1 det operativa
arbetet ndr sociala krav pa sysselsittningsframjande atgérder stills i
stadens upphandlingar.

Aven Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm fokuserar
under varen pd nyanlédndas etablering och inkludering 1 Stockholm
och kommer att komma med en del rekommendationer och dtgarder
som syftar till att stirka etableringen for nyanldndas. Rapporten
kommer att offentliggoras under hosten 2017.

Niér det géller yrkandet om att kommunfullméktige ska uppdra at
arbetsmarknadsndmnden att verka for att samhéllsorienteringen gors
obligatoriskt for sdvil nyanldnda som asylsokande och avslutas med ett
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kunskapsprov ar det en fraga arbetsmarknadsforvaltningen inte har
radighet 6ver. Kommuners skyldighet att erbjuda nyanldnda
invandrare samhallsorientering regleras i tva olika lagar och
innehéallet i samhillsorienteringen regleras i forordning. I utredningen
Sverige for nyanlinda — Virden, vilfirdsstat, vardagsliv SOU
2010:16 framgér att det inte finns ndgon mojlighet att sitta betyg pa
deltagandet 1 samhillsorientering s ldnge inte en formell kursplan
inom ramen for skolsystemet anvinds.

Samhéllsorienteringen for asylsokande har kommunen ingen
radighet over. Det dr Migrationsverket som har ansvar for den
malgruppen. Lénsstyrelsen har samordningsansvaret for tidiga
insatser for asylsokande (TIA).

Forvaltningen anser slutligen att samverkan med det civila
sambhéllet dr viktigt. Arbetsmarknadsndmnden har tillsammans med
frivilligorganisationen Individuell Ménniskohjilp, Svenska med
baby och medpratare avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP)
som mojliggjort en utveckling av stadens samverkan med
civilsamhiéllet och mojliggor for den nyanldnde att fa kontakt med
redan etablerade stockholmare.

Yrkesmentorer dr ett samverkansprojekt mellan
arbetsmarknadsforvaltningen, Arbetsformedlingen och Rotary ideell
forening som ska syfta till att erbjuda nyanlédnda akademiker en
mentor med gemensam yrkesbakgrund. Projektet startar viren 2017

Projektet ”Vilj Inkludering Delaktighet och Aktivitet” (VIDA)
syfte &r att skapa en struktur for samverkan mellan offentlig och
civil sektor inom integrationsomridet. Nyanlidnda, antingen 1 AFs
etablering eller i stadens verksamheter, erbjuds matchning till
aktiviteter 1 foreningslivet for att 6ka mojlighet till spraktraning, att
utoka nétverk och en forbéttrad hilsa. Att delta 1 aktiviteten ar
frivilligt och matchning sker utifran intresse.

Pé stadens hemsida finns ocksd information om hur privatpersoner,
foreningar, organisationer och foretag kan bidra i att underlétta
inkluderingen av nyanlédnda.

Bilaga
1. Motion (2017:11) om ett stirka integrationspakt och obligatorisk
samhéllsinformation



