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Kvalificerad valfardsbrottslighet
- forebygga, forhindra, upptacka och beivra
(SOU 2017:37)

Yttrande till Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen till
Kommunstyrelsen.

Anders Carstorp Toni Mellblom

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har en sérskilt tillsatt utredare fétt 1
uppdrag att gora en Oversyn av vilfardsstatens formaga att std emot
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Uppdraget
mynnade ut i en mingd forslag pé atgirder for att motverka
bidragsbrottslighet.

Forvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag som ldmnats inom
ramen for utredningen. Forslagen pa fordndringar som lyfts i
betinkandet beror endast till viss del socialtjdnstens
verksamhetsomrade. Forvaltningen bedomer att en generellt
forstarkt kontroll 1 valfardssystemen, framst vad géller uppgifter
som ligger till grund for beslut om erséttningar, &ven kommer att
paverka socialtjansten positivt i frigan om réttssdker handlaggning
och minskad risk for felaktiga utbetalningar.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information
till de fackliga organisationerna limnas vid forvaltningsgrupp den 7
juni och till radet for funktionshinderfrdgor den 8 juni.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2015 att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av vélfardsstatens
formaga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet. Utredningen mynnade ut i betdnkandet Kvalificerad
vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra
(SOU 2017:37) som har skickats pa remiss till bland annat
Stockholms stad.

Arendet

Uppdraget med 6versynen innefattar i stort en kartliggning av den
ekonomiska brottsligheten som riktas mot vélfardssystemen samt en
identifiering av riskfaktorer i de system som dr mest brottsutsatta.
Vidare har uppdraget innefattat en 6versyn av uppfoljning och
kontroll av de brottsutsatta myndigheterna samt en analys av de
brottsbekdmpande myndigheternas forutsittningar att utreda och
ingripa mot brottsligheten. Utredningen har utdver ovanstaende haft
1 uppgift att foresla atgarder.

Kartldggningen av brottsligheten visar pa att samtliga utbetalande
aktorer som ingétt i kartliggningen (Arbetsformedlingen,
arbetsloshetskassor, CSN, Forsdkringskassan, kommuner,
lansstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket) dr utsatta for kvalificerad vilfardsbrottslighet i
varierad grad. Ett overgripande kdnnetecken pa den kvalificerade
vélfardsbrottsligheten dr att den inriktar sig pa de svagare punkterna
dar uppgifter inte kontrolleras 1 tillricklig omfattning.
Kartldggningen uppmérksammar i huvudsak tvé olika forfaranden
av bidragsbrott gentemot kommunerna. Ett férfarande handlar om
att personer doljer inkomster vid anskan om ekonomiskt bistand.
Det andra forfarandet handlar om att personer uppger for hoga
hyreskostnader i sin ansdkan om ekonomiskt bistdnd, ofta beroende
pa att personen inte uppgett att denna har en sambo eller
inneboende och saledes beviljats ett hdgre bistand for hyreskostnad
an vad som dr riktigt. Det forekommer ocksé forfalskningar vad
giller kontoutdrag i samband med ans6kan om ekonomiskt bistand.
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Utredningen lyfter fram tre 6vergripande riskfaktorer i de utsatta
vélfardssystemen som &r angeldgna att motverka i syfte att
forhindra brottsligheten:

e Uppgifter i de register som har betydelse for
utbetalningar av myndigheter speglar inte verkliga
forhallanden, framforallt giller detta uppgifter som &r
registrerade i folkbokf6éringen.

e De utbetalande myndigheternas forutséttningar for att
inhdmta och kontrollera lamnade uppgifter &r inte
andamalsenliga, vilket riskerar felaktiga utbetalningar da
beslut om erséttningar fattas pa felaktiga
beslutsunderlag.

e De brottsbekdmpande myndigheterna har inte de
forutséattningar som dr nddvindiga for att brott mot
vélfardssystemet ska kunna utredas och beivras i
tillracklig omfattning.

Utredningen ldmnar bland annat foljande atgérdsforslag:
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Minska antalet utfirdare av identitetshandlingar och
koncentrera ansvaret for utfirdande till en myndighet.
Transportstyrelsen far i uppdrag att se dver sina rutiner vid
utlimnande av korkort.

Skatteverket ges mdjlighet att avregistrera personnummer
fran folkbokforingen som den registrerade uppgiften ar
felaktig.

Skatteverket ges 1 uppdrag att fram standardiserat intyg med
uppgifter om arbetsforhallanden, sé kallat arbetsbevis.
Direktatkomst till uppgifter mellan myndigheter medges i
hogre grad 4n vad som ér tillatet idag.
Underréttelseskyldigheten enligt
folkbokforingsforordningen utvidgas vésentligt pa s sétt att
samtliga myndigheter och kommuner ska underrétta
Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att en
registrerad uppgift 1 folkbokforingen ar felaktig.
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ges mojlighet att
gora besok pa den adress dér den enskilde &r eller kan antas
vara bosatt.

Ett folkbokforingsbrott infors for att markera allvaret med
att 1dmna oriktiga uppgifter.

Forutsattningarna for en gemensam forfarandelag vid
handldggning av utbetalningsérenden utreds 1 syfte att de
utbetalande aktOrerna far ett mer enhetligt regelverk nér det
giller att kontrollera uppgifter som ligger till grund for
beslut om utbetalningar.
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e Underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar av
valfardssystemet utvidgas till att d&ven gélla bland annat
kommunernas socialndmnder.

e Migrationsverket ges mdjlighet att aterkriva felaktigt
utbetalt bistdnd.

e Utbetalning av lonegaranti flyttas fran ldnsstyrelserna till
Skatteverket.

e Forsikringskassans mojligheter att inhdmta
forsédkringsmedicinska utredningar forbattras, exempelvis
gillande assistanserséttningen.

e Forsdkringskassan ges utokade mojligheter att inhdmta
uppgifter om juridiska personer nir det géller forhéllanden
som dr av betydelse for tillimpningen av
socialforsakringsbanken.

e Utokade mojligheter for Forsékringskassan att inhdmta
uppgifter géllande dels namngiven person och dels juridisk
person fran banker och andra penninginréttningar nér det
giller forhdllanden som dr av betydelse for tillimpningen av
socialforsidkringsbanken.

e Arbetsformedlingen far mojlighet att begira uppgifter om
savél fysiska som juridiska personer samt uppgifter fran
banker ndr det géller olika arbetsmarknadspolitiska stod.

¢ En ny enhet for utredning av bidragsbrott inréttas hos
Forsédkringskassan.

e Mal om brott mot bidragsbrottslagen ska i fortséttningen
handlidggas vid Ekobrottsmyndigheten.

e Straffet for grovt bidragsbrott skérps till max 6 &r och
bidragsbrottslagen utvidgas till att ocksa omfatta
utbetalningar till bland annat juridiska personer.

e Utredningen beddmer att det finns stora fordelar med att
samordna utbetalningar fran vilfardssystemen och foreslar
att regeringen utreder fragan om en samordnad statlig
utbetalningsfunktion med kombinerad forstarkt
utbetalningskontroll vidare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag som ldmnats 1 syfte att
motverka vélfardsbrottsligheten. Forslagen pé forandringar som
lyfts 1 betdnkandet beror endast till viss del socialtjdnstens
verksamhetsomride. Forvaltningen bedomer att en generellt
forstirkt kontroll 1 valfardssystemen, framst vad géller uppgifter
som ligger till grund for beslut om erséttningar, &ven kommer att
paverka socialtjansten positivt i frigan om réttssdker handliggning
och minskad risk for felaktiga utbetalningar. Forslag som sérskilt
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bedoms ha positiv effekt pd socialtjanstens arbete mot
bidragsbrottslighet dr skdrpt kontroll av folkbokforing och utokad
mojlighet till kontroll av uppgifter gillande ekonomiska
forutsattningar géllande bade enskilda och juridiska personer vid
Forsédkringskassan och Skatteverket.

Forslaget att forbattra Forsdakringskassans mojligheter att inhdmta
forsdkringsmedicinska utredningar torde 0ka réttssdkerheten inom
assistansomradet bade vid Forsdkringskassan och vid kommunerna.
Idag finns inga standardiserade forsdkringsmedicinska utredningar
utan Forsdkringskassan fattar beslut med stéd av bland annat
lakarintyg samt utredning av socialtjanst och skola. Betidnkandet
lyfter att det forekommer att beslut om assistans fattas pa intyg fran
lakare som dr avsedda for bedomning av arbetsformaga samt att det
ibland ocksa forekommer att ldkarintygen ér utfidrdade av ldkare
som dr anlitade av assistansforetag. Betdnkandet podngterar séledes
behovet av att Forsdkringskassan inhdmtar oberoende
forsakringsmedicinska utredningar i de fall de anses nddvéndigt.
Forsdkringskassan foreslds utveckla sdrskilda lédkarintyg och
utredningsverktyg for de som ansoker om assistanserséttning i syfte
att dels upptédcka missbruk av ersittning och dels bidra till en mer
korrekt bedomning av hjélpbehovet. Otillrdckliga underlag kan leda
till felaktiga beslut om hjilpbehovets omfattning och kan innebéra
att den enskilde beviljas erséttning for ett hjdlpbehov som ér
antingen mer eller mindre omfattande &n vad det dr 1 verkligheten.
Standardiserade forsidkringsmedicinska utredningar bor dven ge
positiva effekter pd kommunernas handldggning av assistans och
bidra till en mer rattssdker handldggning och likstillighet 1
beddmningarna mellan och inom kommunerna.

Forvaltningen anser att forslaget att &ven kommunernas
socialndmnder ska omfattas av underréattelseskyldigheten géillande
misstanke om felaktig utbetalning ar positivt. Férvaltningen delar
betdnkandets ifradgaséttande av tidigare bedomning att
socialtjansterna inte bor omfattas med anledning av att
fortroendesituationen mellan socialtjansten och den enskilde
forsamras om en underrittelseskyldighet infors.
Fortroendesituationen mellan socialtjdnst och den enskilde handlar
enligt forvaltningens mening till stor del om att handldggning av
utbetalningen av erséttningar ar rattssdker och fattas pa riktiga
grunder i alla led. Forvaltningen menar att det dr av stor vikt att
myndigheter bistir varandra for att uppticka och forebygga
felaktiga utbetalningar och 0ka effektivitet i det gemensamma

arbetet att motverka bidragsbrott.
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Forvaltningen &r positiv till att regeringen foreslés att vidare utreda
en gemensam forfarandelag for utbetalningar fran vélfardssystemen
da graden av kontroll varierar mellan myndigheter som péverkar
effektiviteten. Kartliggningen av bidragsbrottsligheten omfattning
och karaktér inom kommunerna visade pa att det bland annat
forekommer att kontoutdrag som ligger till grund for beslut om
ekonomiskt bistind manipuleras. Forvaltningen anser séledes att
den foreslagna utredningen bor undersoka forutséttningarna for
kommunernas socialndmnder att motverka denna typ av
bidragsbrottslighet.

Forvaltningen foreslar att Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
godkdnner och dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen till Kommunstyrelsen.

Bilaga

Remissunderlaget finns att 14sa p4 www.insynsverige.se/stockholm
under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantridde 15
juni 2017.
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