,g;p,_]q Do 2012345/, 4

gy FORVALTNINGSRATIEN  FORELAGGANDE Aktbilaga 8
51@ FSTOCKHOLM 2017-05-09 Mal 2716116 Avdelning 33

Anpes vid kontakt med domstolen

Stockholms stad
Stadshuset
105 35 Stockholm

Ostermalms stadsdetsforvaltaing
Vaktmviistert

o YR | 200 U5 17

angfiende laglighetsprdvning enligt kommunallage ] W {'} - SL[{ - /» ?

----------------------------------------

Det hat kommit in nyit material som ni ska yttia o dver, Inkomna handlingar bifogas
detta brev, Brt yttrande ska vata sktiftligt och ges in till domstolen,

Ni har en viss tid pA et att yttra et
Yireandet ska ha kommit in senast den 15 juni 2017, Nér tiden har gitt ut kaa
domstolen komma ait avgéra mélet, Even om nigot yttrande inte kommit in,

Domstolen tat gitna emot inlagor via e-post. Handlingar som skickas via c-post behdver
inte samtidigt skickas pA annat sitt. Kom ihg att ange mélnumret 27161-16,

Met information
Allmén information finns pA domstolens webbplats. Kontakta gitna domstolen per

telefon eller e-post om ni har frigor — se kontaktuppgifter nedan.

 Antnd ée-w_‘_‘]“ﬂ‘/% Foom /4 /'w,- Za/?/
Jenny Bkstedm
"Telefon 08-561 68002

Bifogas, aktbllaga 1
Dok.1d 850252 ' Sida 1 (1)
Bestksadress Postadress "Telofon Bax Oppettider
"I'epeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mAndag—fredag
Webbplats 115 76 Stockholm Y-post 08:00-16:30

wwiw.domstol.se/ forvaltaingseatt fonraltningsmttcnistockho[m@dom.sc
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i Forvaltningsritten i Stockholm (FR)

Overklagande av Os tadsdelsndmnds beslut 2016-12-15§ 2
4 bilagor o

Baslutet giller nﬁmndeﬁs-verksalﬁh:etspllan fér 201'7, dvé éret's' ﬂkﬂgaé_té )
planeringsbesiut.
Som vanligt faststller Ostermalms stadsdelsniimnd (OSN) en verksamhetsplan utan att

samverka med Landstinget, pensionfirsorganisationerna och de funktionshindrades
organisationer. (B kap 6 & 8 §§ Sel, 15 § LBS & 21 § HBL)

Citat sid b5_Arendets heredning Arvendet
har utarbetats i samréid med samtliga
enheter och avdelningar inom
férvaltningen, Samverkan sker med de
fackliga organisationerna i
férvaltningsgruppen. Drutdver har _
samverkan skett med pensiontirsridet Vad betriiffar samverkan med

och rdet f8r funktionshinderfragor. pensioniivsrddet oclr rédet for
Ntmndens ungdomsréd har ockss beretts funktionshinderfragor utvecklar jag det
' mdjligheten att limna synpunkter. sftor ta:balien )

Avendet hav tillstllis Stockholms Lins
landsting f6r information Bade landstinget och kommunen &r
huvudmén for psykiatei och #idreomsorg
enligt psykiatrireformen och #delreformen.
F a vad giller psykiatrin fr det ytterst
angeléiget att den kommunala
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varje person som virdats for psykisk ohiilsa

| ska antecknas vilka insatser som ska

{ Stoekholms lins landsting for

rehahiliter_ipéen samordnas med
landstingets psykiatriska sjukvérd. For

P4 sjukhus ska en virdplan upprittas, I den

utforas av landstingets Norra Psykiatri och |
Ostermalms stadsdelsnéimnd (2 kap 7 §
SoL. ) Det &r dérfor viktigt att Stockholms
Norra Psykiatri lagenligt f8r delts i
beredningen av den verksamhetsplan som
ska gdlla for det kommande &ret, dvs
SAMVERKA. Ayt Krendet har tillstillis

information &r natwligtvis inte en sddan
samverkan som avsesi bkap 6 & 8 §§
Sol.. Syftet med samverkansregeln &r att
landstinget ska delta { planeringen s atl
#ldreomsorg och psykiatri samordnas till
formén for de bida malgrupperna

1, Regeln om samverkan med organisationerna inférdes forsta gingen 1 hilso- och
sjukvé:dsls.gen (HISL) 1982. Jag Bheropar specialmotiveringen till 8 § HSL i Prop,
' 1981/882:97. Regoringen gjorde tydligt att sjukvrden skulle lyssna ph de
" funktionhindrades organisationer for att ta vara pd deras erfavenheter, Nér
samverkansregeln infordes i SoL, héinvisade Regeungen till nimnds,
spocislmotivering, Jag dberopar frfatiningskommentaren till 21 & § ddvarande Sol,
i prop 1993/94:218. Denna § bverfordes ofgrandr ad till 6 kap 8 § nuvar anda SoL.
2. I fullmiktiges instruktion’ for nimndanknutna funktionshindersrid féreskrivs bl s
a. Ridet skall ges tillfille att framféra synpunkter dver #renden som berdr
personar med funktionshinder. Radet skall ges méjlighet att delta under
“beredningar av-ir enden som ber dr funktionshindrade: Rédet-skall ges tilfalle
att ytira mg bver t_]b.nsteutlﬁtanden som berbr funktmnshindrade innan beslut

fattas,

b. Beredningen av. nlista drs velksamhetspls.n ir givetvis en “friga som berdr -
funktionshindrade”, Men ridet har enligt sitt protokoll inte fAtt delta 1 ;
baredningen undor de gingna manaden, Enligt radets protokoll 2016-11-24 -

L

har 2017 8rs ver ksamhetsplan endast herth ts p& fﬁhande satt

nﬁmndsammantrhdet den iB decembez kommm némnden att bestuta

om verksamhetsplan for 2017. Jan Rénnberg vedogdr f8r hur arbatot
med verksamhetsplanen 2017 fortskrider. Ridet Snskar f& sivskilda
hiinvisningar till de delar som rér personer med funktionsnedstittning,

1 Kommuﬁfullmékfiges boslut den. 13 Junl 2011
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_ Rédets ledambter kommer att {4 ta del av MBL-upplagan néir den fr -
“klar
fi. § b funktionshindersridsts protokoll: Stadsdelsfirvaléningans
" . phghende Arenden Vid nimndsammartridet den 15 december
kommer nimnden att besluta om verksamhetsplan fér 2017. Jan
. Réunberg redogdr for hur arbetet med verksamhetsplanen 2017
*. fortskrider, Radet Snskar f8 sirskilda hinvisningar till de delar
som rér personer med funktionsnedsttning. Radets ledamdter
kommer att 4 ta del av MBL-upplagan niir den ir klar.

iii,  Hurska d8 ridet kunna pAverka niista irs verksamhetsplan nir
ledamdterna inte fir se don forrin den har MBL férhandlats? T det
liget liir ingen lyssna p& de funktionshindrade fére nimndens beslut
om verksambetsplan? Dot strider:mot 6 kap 7 § KL att inte tillimpa
fullmiktiges foreskrifter,

¢, Ay instruktionen framg8r ocksd att boredningen i funktlonshmdersr&det inte
srsiitter lagstadgad samverkan enligt bl 2 b kap 8 § SoL. Saledes sirider
bestutet om den faststillda verksamhetsplanen bjirt mot 6 kap 7 § XI. Och b
kap 6 & 8 § Soly
Den omstindigheten att némnden inte tlilampat de av fullmiktige faststﬁllda instruktionerns,
strider mot 6 kap 7 § KL :
Namnderna skall var och en inom mtt omlé.da 58 t:ll att ver ksamhetan hed: vs i
onlighet med de mél ach rikflinjer som fullmiktige 119.1' hestﬁmt samt de for esknifter
som gillor far ver ksamhoton.
De skall ocks& s 1l att den interna kontrollen ir tilirhckhg samt att verksa.mheten
bedvivs pé ett 1 Bvrigl tillfredsstillande sftt,
Detsamma giller niir vfu den av en kommunal angelaganhet med stdd av 8
kap, 18 § har limnats dver till ngon annan, -

B. Kommunal sjukvard: Det rubr beslutet strider ocksi mot 1 ~2 h & 18 ff §§ HSL. Enligt
18 § HSL ska nimnden erbijuda viss hlso- och sjukvard - ef av likare - men vill av , t ex
av log. avhetsterapeuter; sjukskbterskor; psykologer, fysioterapeuter m fl Séidan sjukvird
f&r inte erbjudas av landstinget enligt 8 § HSL. Det ir dirfor synnerligen angeliget att
némnden erbjuder den kommunala sjukvérden, Av lagmotiven framghr vikten av att
integrers den kommunala hilso- och sjukvirden i socialtjiinsten. Detta har ndmnden linge
forsummat. Nimaden erbjuder dagverksamhet enligt 3 kap 6 § SoL for for Hldre p4 bl a Bo
Bergmans gats, och for funktionshindrade personer
o dels under arbetstid hos oliks upphandlade entr eprendrer
.o dels pA fritld vissa oftermiddagar i vackan pﬁ. Sta tpun}'cten

Dat iir anmhrkningsvb.nt och lagstridigt att ndmnden into intogrerat den kommunala
sjukvirden pA dessa statlan och hos dessa entreprendrer pd. det siitt som n&mnda 1agrum i
HSL foreskriver,

Inte heller har némnden planeret sidan s;ukvﬁu d pd dagverksamheter £ép ildre enligt 3 kap
6 § SoL.

SKEL har utvecklat 1egelverket for kommunal sjukvard i bilagda el kulﬁr som jag Aberopar.
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6 kap 7 § KL klargpr ait verksamheten ska bedrivas i enlighet med de mél och riktlinjer som
fullméktige har bestémt samt de foreskrifter som giiller for verksamheten, Det #r allish
tydligt att nimnden maste lnteglal a viss hiilso- och sjukvird hos de entreprendrer som
tillhandahdler dagverksamheter '

C . Citat uf verksamhe{splanen , 1.4 Mjligheter till att taritta bostiider med siirskild

service for personer med funktionsnedsiittning finns | huvudssk 1 samband med
nyproduktion, Bostiderna ska ha riitt utformning utifrin m&Igruppens behov, hilla hog

_ kvalitet och utgh frin ett tydligt brukarfokus, Under 2017 invigs en ny sorvicebostad med
‘'sex ligenheter | Norra Djurgardsstaden,

M h t det ringa antalet bostider som finns fér de psykiskt funktionshindrade personerna #ir
det naturligtvis inte tillriickligt att inritta bostider enbart i nyproduktionen. Eftersom
Ostermalm har ett stort bestdnd av bostadsrittsliigenheter skulle det vara en god investering
att kpa hostadsvéitter f8r att hyra ut till funktionshindrade personer Beslutet strider alltsd i
denna del mot 5 kap 7 § tredje st SolL.

D.Ctatuv 8

Ungdomar med funktionsnedsatining ska ha méjlighet att delta 1 fritidsverksamheter
p4 samma villkor som alla andra. Personer med funktionsnedsitining informeras om
friticds- och kulturaktiviteter inom staden, bland annat finns "Fritidsnatet" som &r en
webbtjéinst dér man kan hitta eft samlat utbud av fritidsakliviteter fr barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedséttning | Stockholms t4n. Ett intensiflerat samarbete
med de frltldsverksamheter som finns Inom stadsdelsomradet planeras fr alt dka
barn och ungdomar med'fgnkttonsnedséltnlng méjligheter ill fritid efter skolan

Aven delta pastaende #r fel. Personer med psykiska funktionshinder ska enligt 5 kap 7 §
Sol. kunna leva som andra, Eftersom det numera saknas lampliga lokaler for de paykiskt
funkfionshindrades fritidsaktiviteter 6ch verksamhetsplanen Inte redovisar nagra
fritidsaktiviteter f6r danna grupp, ¢.a 1000 personer strider beslutet i denna del mot 5 kap 7 §
fbrsta st. S e B . -

E .Cltat ur verksamhetsplanen p 1.8

Personer mad funkilonsnedsiittning ska erbjudas en stimulerande fritid med olika
aktiviteter bAda i grupp eller individuellt. Med stéd av kulturpengar kommer brukare
inom soecialtjiinstens verksamheter erbjudas kulturaktiviteter i olika for_hlef._ Med stéd
av kuitursekreteraren sks bland annat utférarenhsternas vorksamheter utvecklas
med uthud av kulturaktivitoter samt ett informationshiad om kultur- och
fritidsutbudet sammanstillas som handifiggare kan ha med sig i motet med den ldre.
Det finns aktivitetssansvariga och kulturombud p& vird- och omsorgsboendena och
triffpunkterna for att anordna kulturaktiviteter for de #ldve, P4 Hldreomsorgens
triifflokaler kommer férelisningar, underhéllning och dagutflykter att erbjudaes och .
en triiffpunkt har invikining mot kultur 1 samarbote med stadsbiblioteket d&r bicker,
utstillningar och konstvandringar finns att tillgd. Bockerna kommer att bytas ut tvh
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ghinger per dr och det finus fiven en mbjlighet att anvéinda tjinsten "boken kommer"
for de #ldve som bor i ordindirt boende ooh Inte kan ta sig till biblioteket. I samarbete
med stadshibliotekot finns biscker frén biblioteket att tillgd p§ vard- och

omsorgshosndena,

Detia v tomma ord. Ingen planering av sidan kulturverksamhet har skett § samverkan med
de funktionshindrades organisationer . Inte ens funktionshindersrddet har beretts tillflls ait
delta i beredningen av dessa viktiga frigor, Alltsd Alla stockholmare har inte nire, till
kultur och eget skapande

Stlodes strider beslutet i denna. del mot ocksé 6 kap 8 § SoL: och 21-§ HSL

" ¥, Under p 1,7 liser jag:

Hiilso- och sjukvdrd Btadens h#lso- och sjukvirdsdokumentation ersaites 20156 med
att system uppbyggt utiffén nationell; facksprak och standardiserade begrepp kring
en virdtagares hillsa. Anviindarstid for dokumentation och for de olika stédsystemen
inom e-Hillsoomridet fortloper. Reglstrering i de nationella kvalitetsregistren Senior
Alert och Palliativa registret ir ett fortsatt utveckhngsomrﬁde for samtligs vird- och
omsorgsboenden o

Hir har OSN glbmt_ _att pla_nera for shdan hilse- och sjukvird som ska erbjudas pd
sldreboenden enligt 18 § HSL s& att ocksd 1 - 2h ooh 18a {f §§ HSL kan tillimpas,

G,1 8.8 liser jag :
Fler jobbar, har ir ygga ansthl]mngm' och f&rsiilgel sig sjilva Namnden har en
" gemensam fiivsﬁuningsstﬁdsenhet tillsammans med Norrmalms och Kungsholmens
_stadsdelsndmnder, : :

Enligt fu]lmﬁktiges _1_‘_eglemen_ta for stadsdelsnimnderna (Kommunfullméktiges beslut den 15
juni 2015} ska en ndmnd skbta sina egna angsligenhster. Syftet med indelningen i
stadsdelar #r att utveckla en nirdemokrati s8 att varje stadsdel kan utformas f6r den lokala
- gnheten, Av 8 § framghe; - - - e
Stadsdelsnimnd utdvar inom sité onndde Zednmgen av socialtjinsten och den
kommunala hiilso- och sjukvirden samt fullgtr énom sfté omedde stadens uppgifter
inom soclaltjiinsten och de uppgiftor i dvrigt som enligt lag eller annan fdrfs.ttning
ankommer pd socialnimnd, allt med undantag for uppgxfter son kommunfullmﬁ.ktlge
- uppdragit 4t annan nimnd,
Nimnden #r skyldig att tllimpa denna fdveskrift enligt 6 kap 7 § KL. Nb.mndeﬁ kan alltsh,
inte besluta att ha en gemensam enhet for forsorjningsstid for flera stadsdelsniimnder,
Stledes #r beslutet i denna del bade olagligt och lagstridigt. Denom att arbeta | sddana stérve
enhetor motverkar nimnden den néirdemokrati som var syftet med stadsdelindelningen, "
H. 9. 8.5 _ o - .
Nimndens verksamheter bedrivs inom de givna ekonomiska ramarna och chefer och
medarhetare har kiinnedom och forstielse for de skonomiska frutsitiningarna
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Fragan #r om de givna ekonomiska ramarna ffir styra all verksamhet, Nimnden glommer
bort att det finns lagar som styr verksamheten tiven om det inte finns budgeterade medel.
FR har | ott tidigare mal uttalat att en kommunal nimnd méste tillimpa géllande lag dven
om budget &r otillrieklig. Lagen om kommunal redovisning innehaller féreskrifter om hur
underskott ska behandlas i hokslutet. Jag 8beropar ocksd Kommunsiyrelsens bilagda
uttalande om ndmndens skyldighet att tverskrida budget om lag s p&fordrar

8. Cltat u splanen p 4.3;

Stackholm 4r en stad som lever upp till ménskliga réttigheter och 4r fiitt fran

diskriminering

Né&mnden bidrar till kemmunfullméktiges mal genom alt arbeta frimjande for- -
+ ménskliga ratigheter och frebyggandes mot diskriminering.

Detta pastdende &r fel. Namnden frebygger inte diskriminering av funktionshindrade
personer. Eft stort antal psykiskt funktionshindrade personer diskrimineras eflersom de Inte
far meningsfull sysselséitning p g a silt funktionshinder, De har rétt till sadan syssels#ttning
enllgt 5 kap 7 § Sol.. Som exempel pA OSNs oférmaga att ge meningsfull sysselsatining for -
psykiskt funktionshindrade kommunmedlemmar viil jag ndmna att endast ett 50-tal parsoner
far vanligtvis 7%2 immes sysselsatining | veckan. Och de som fyller 65 avstéings frén .
sysselssitningen®.Vem kan bl frisk av at slita hemma och fitta p& véggarna 6 dagar |
veckan? - Jamfdr detta med t ex Skellefted kommun som har ungefdr lika manga fnv som
Ostermalm. Skellefted driver projektet "Solkraft'. D4r far cia 700 funktionshindrade
personer meningsfull sysselssittning s4 mycket de orkar eftarsom meningsfull sysselséithing
p4 arbetstid och fritid &r den bhésta "medicinen” mof psykisk chélsa enligt experterna
professor Johan Cullberg och dr Anders Milton, Vid en sadan Jamfdrelse &r det Inte orlkiigt -
alt pasté att de psykiskt fuitktionshindrade pa Ostermalm blir diskriminerade.-Av 1 kap 2 §
regeringsformen framgar .

Det allméinna® ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppnd delaktighet och
famiikhet | samhéllet och for att barns raft tas {ilf vara, Det allménna ska motverka
diskriminering av ménniskor p& grund av kdn, hudférg, nationelit efler etniskt
ursprung, spraklily eller religits tilthdrighet, funktionshinder, sexuell léggn[ng, alder
eller andra omstand[ghater som galler den ensktlde som parson '

Gkap7§ soclaltjansﬁagen (SoL) fdreskrlver aft funktionshlndrade personer ska fa
maningsfull sysselséitning sa att-de kan leva som andra, Man kan inte leva som andra om
man bara far 7% timmes meningslds sysselsaitning; | princip erbjuds ingen meningsfull.
fritidssysselsattning fir de funktionshindrade. | vart fall innehaller denna Verksamhetspian
ingen planerlng av sadan rritidssysse!sﬁttning

Det rubr beslutet sirider alltsé béde mot

% Enligt LSS far en person Inte !llida!as sthd nér hen fylit 65. Men den som fatt stidet beviijal
dessfdrinnan fic behdlla sitidet ilvet ut. Det finns [nget sléd | Sel. ftir att avbryla nddvandig meningsfuli
syssalsiining efter 66, 5 kap 7 § Sob. géller f&r alia funklionshindrade oavsett Alder

3] detta fall représenteras "det aliménna’ av Ostermalms stadsdelsnamnd




718

0 1 kap 2 § regeringsformen,
O 6lkap 7 § KL,

0 5kap7 § Sol

0 1-2h & 18 §§HSL

88 Seclalnéimnden br genom hemijinst, dagverksamheter eller annan liknande sacial {janst
underl4tta for den enskilde att bo hemma och atl ha kontakt med andra,

Namnden bdr dven | évrigl tlihandahalla soclala janster genom rédgivntngsbyréer,
soclalcentraler och lknande, sosial jour eller annan dérmed jJamfbrlig vgarksamhet

| propositionen fdresléar regeringen éndfingarl framst socialtianstiagen (2001:453) | syfte.att
stirka stddet och skyddet far barn och ungdomar som far illa eller riskerar aif fara [[=N
Barnréttsperspekiivet stérks genom att barnets basta ska vara avgtrande vid beslut och
andra atgarder som rér vérd- eller behandlingsinsatser, Ett barn ska ges mdjlighet att -
framfdra sina asikier 1 frégor som ror bamet. Om barnet inte framfdr sina asikler, ska hans
effer hennes Instélining s& Iéngt det &r mﬁj!lgt Karlaggas pé annat satt - .

Verksamhetsplanen Innehéllar som visats &h méngd felaktiga uppglﬂer

sid 48: Radet for funiifonshinderfragor, penslongrsradet och. ungdomsrédet har mﬁj[lghet till
att iimna synpunkter och fﬂrslag pé remfsser som berﬁr det aktuaila verksamhatsomrédet

Dat !éierju bra. Men ls funktionshindersradets protokoll Mﬁjligen informerar soctatchefen
om tjénsteutlatanden som redan &r faststéllda av stadsdelsdirektdren Hur ska man da -
kunna paverka; Funktionshindersfadet 4r ett byrékratiskt spet fér gallerierna. Négon
samverkan sker inte direkt med organlsationerna enligt 5 kap 8 § Sol..

Som Jag visat strider dat rubr beslutet mot anglvna lagrum. Det &r dérfbr béde iagstridligt och
olagligt och ska upphévas enligt 10 kap 8 § p 1 & 4.Jag cwerkiagar d&rfdr beslutet och
hemstéller at FR upphéver det

Det yiterst allvariiga é\r att beslutet ska ligga till grund for s{adens gemensamma -
verksamheteplanering, Dat vare darfér olyckligt fér de funktionshindrade om n&mnden
verkstaller siit besiut om verksamhetsplan. Med de motiv jag anfért vore det egendomtfgt o
FR inte kan presumera att besiutet kommer alt upphévas. Det finns darfor starka skalatt -
inhlbera ndmndens beslut om verksamhetsplan for 2017, Jag yrkar det. :

FR brukar aberopa stt gammalt réttsfall som grund fér.att Inte vilja Inhibera kommunala
beslut, Men Ostermalms stadsdelsnamnds diskriminerande instélining il de psykiskt
funktionshindrade stérmainisborna maste brytas, Syftet med-sociallagstiftningen &r bl a ait
psykiskt funktionshindrade ménniskor med kommunens stﬁd ska kunna leva som andra, Det
Ar. darfsr viktigt att vi far eft nylt végledande réllsfall som. visar alt en stadsdelsnamnd maste
tilimpa de Iagar som stnﬁats far ait mnktionshlndrade personar Inte ska diskrlmineras
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