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Reviderade riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid i
Stockholms stad -

Beslut

1. Utbildningsnamndens godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer fr omsorg pa obekvim arbetstid i
Stockholms stad med foljande kompletteringar:

att en ny punkt 4,10 laggs till i riktlinjerna med foljande lydelse: *Vid
handldggningen av plats for barnomsorg pa obekvam arbetstid ska
hénsyn tas till att platsen ska vara beliigen s& nira hemmet som majligt
om inte andra dnskemal finns frdn vardnadshavaren/virdnadshavama.”

att punkten 2.5 éndras till f5ljande lydelse: »Vid gemensam vardnad
ar utgangspunkten ett gemensamt ansvar for barnet. 1 de fall
véardnadshavaren/vardnadshavarma inte kan ge omsorg om
barnet/barnen behéver den sdkande understika majligheten att fa
hjélp av annan slikting.”

2. Utbildningsnéimndens éverlimnar dem till kommunstyrelsen.

Arendet .
Forvaltningen redovisade Hrendet i ett tjifinsteutlatande fidn den 16
mars 2017, dnr 1.3.2-1619/2017.

I kommunfullméktiges budget for 2017 anges att befintliga riktlinjer
for omsorg pa obekvim arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya erstittningsmodell,

Utbildningsnidmnden har fién och med den 1 januari 2017 ansvar
fOr anstkningar och beddmningar av omsorg pa obekvam arbetstid.
Omsorg pé obekvim arbetstid ska fullt ut finansieras av ett &rligt
anslag som tilldelas utbildningsndmnden.,

Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller fortydliganden géllande
utbildningsnimndens ansvar fr hanteringen av ansékningar och
beddmning av ansbkningar samt stadsdelsnimndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorgen for forskolebarn. For elever i
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsnimnden motsvarande
ansvar att placera och tillhandahalla omsorg pa obekvim arbetstid.

Arendets beredn;mg
Arendet har beretts inom férskoleavdelningen.

[ Ratt uidraget inlygar Z
Johan Adalfsson
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Férvaitningens férslag tifl beslut _
Forvaltningen foreslar utbildningsnimnden att besluta féljande:

Utbildningsngmnden godkinner frvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid i Stockholm
stad och $verldmnar dem till kommunstyrelsen.

Yrkande
Ordféranden Olle Burell (S) och ledaméterna Ingegerd Akselsson

Le Douaron (MP) och Freddy Grip (V) framlade eft eget foreslag
till beslut och yrkade bifall till deta.

Vice ordféranden Lotta Edholm (L) och tjéinstgdrande erséttaten
John Kéberg (C) framlade ett eget frslag till besiut och yrkade
bifall for detta.

Ledamoten Markus Nordstrom (M) yrkade bifall till férvaltningens
forslag.

Beslutsgang

Ordféranden stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med gemensamma yrkandet
fréin Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet.

Reservation
Markus Nordstrom m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens beslut
till f6rman for forvaliningens forslag.

Reservation.
Lotta Edholm m.fl. (I) och John Kéaberg (C) reserverade sig mot
némndens beslut till forman f6r eget forslag:

att utbildningsforvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
aft dédrutdver anfors fljande:

Vi har tidigare framfort det stora behov som finns av en trygg
barnomsorg i de fall den ges pé kvillar och nitter. Bamnets trygghet
méste sta i fokus. Vi avstyrkte ddrmed fordndringen 2015, som
innebar att dven barnomsorg pa obekviim arbetstid och pa nitter i
forsta hand skulle genomfbras i lokaler fr indamalet och inte i
barnets hemmiljd, ndgot som de allra flesta tidigare hade valt. For
ménga av dessa dr det ett riitt stort ingrepp i barnets och familjens
rutiner att barnet i stéillet regelbundet ska sova pa nattis istillet for i
hemmet.

Nu tas ytterligare ett steg ifrdn den sméaskaliga, trygga omsorg som.
barn #r i behov av pd kvillar och néitter. Med fSrslaget att minst tvd

RAl utdraget intygar
Johan Adolisson : ;
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medarbetare ska finnas pa plats hela tiden styr man mot mer
storskalig omsorg med ménga barn i samma verksamhet. Det #r inte
att utgd frén barnets behov. Och med tanke p3 att de allra flesta
foréldrar med detta behov viljer att 16sa omsorgen pa annat sitt in
via nattis dr det svart att se varfor kommunen inte skulle ha rad att
se till barnens behov i firsta hand.

Erséttaryttrande
och Christian Carlsson (KD) hiinvisade till reservationen frdn
Liberalerna.

Protokollsutdraget expedierat till:
Forskoleavdelningen
Kf/Ks-kansli

Utbildningsnimnden
slockholm.se

Rt uldraget intygar %
Johan Adolfsson
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Jens Westlund Utbildningsnémndean
Telefon: 08-508-33 754 2017-04-06

Reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam
arbetstid i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkinner forvaltningens forslag till
reviderade rikilinjer {6r omsorg pé obekviim arbetstid 1 Stockholm
stad och overldmnar dem till kommunstyrelsen.

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

I kommunfullimiktiges budget for 2017 anges att befintliga riktlinjer
for omsorg pa obekvim arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya ersittningsmodell.

Utbildningsnsimnden har frén och med den 1 januari 2017 ansvar
for anstkningar och bedémningar av omsorg pa obekviim arbetstid.
Omsorg pa obekvim arbetstid ska fullt ut finansieras av ett arligt
anslag som tilldelas utbildningsndmnden.

Férslaget till reviderade riktlinjer innchéller f8rtydliganden ghllande
utbildningsndmndens ansvar for hanteringen av ansSkningar och
beddnming av ansSkningar samt stadsdelsndmndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorgen for forskolebarn. For elever i
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsndmnden motsvarande
ansvar aft placera och tillhandahélla omsorg pa obekvim arbetstid.

Bakgrund/Arendet

125 kap. 5 § skollagen (2010:800) anges att kommuner ska striiva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid dé forskola eller fritids-
hem inte erbjuds med hénsyn till fordldrarnas forviirvsarbete och
familjens situation i Svrigt. '

En huvudman ska ansvara for att verksamheten uppfyller de krav
som fljer av lagar och andra foreskrifter som #r tillimpliga for
verksamheten (25 kap. 6 och 7 §§ skollagen).
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For att skapa en likviirdighet och forbittra omsorgen pd obekvim
arbetstid beslutade kommunfullm#ktige i oktober 2015 om
dvergripande riktlinjer. De viktigaste regleringarna i de riktlinjer
som antogs i oktober 2015 innebar att:

- att #ven elever inskrivna 1 "fritidsklubb”, det vill sidga elever
frdn 10 ar till och med varterminen dd eleven fyller 13 ar,
inktuderas i verksamhetsformen’

- att barn och elever som inte var inskrivna pa forskola eller
fritidshem har mojlighet att stka omsorgen

- att omsorg pd obekvim arbetstid i forsta hans ska ges i
befintliga verksamhetslokaler

- att omsorg i hemmet endast ska erbjudas pa grund av
sirskilda skl

- att nimnderna ska samverka for att skapa ett utbud av
verksamheter som #r anpassad efter efterfrigan,

For att ytterligare utveckla och forbéttra stadens omsorg pa
obekvim arbetstid beslutade kommunfullmiktige 1 oktober 2015
att kommunstyrelsen skulle se Gver stadens ersétiningsmodell for
omsorg pd obekvim arbetstid och foresli eventuella foriindringar
tifl kommunfullméktiges budget for 2017. Eit viktigt skal till detta
var att ersittningsystemet inte var kostnadsneutralt mellan
fristdende anordnare och egen regi. Kostnaderna f6r omsorg pa
obekvim arbetstid hade ocksa tkat bland annat beroende pa att
staden inte hade ndgon faststilld ersattningsmodell.. Det innebar att
fristhende utforare fick erséitining utifrdn deras faktiska kostnader
for att tillhandahalla omsorgen.

Under 2016 utredde kommunstyrelsen en ny erséttningsmodell for
omsorg pa obekviim arbetstid och foreslog en prismodell dér
kostnaden for verksamheten gentemot utforarna fastsias i en fast
prismodell med ersiittning per timme som #r lika oavsett regiform.
Kommunfullmaktige antog den nya ersittningsmodellen i december
2016 i samband med beslut om budget for 2017, Beslutet innebar
ocksa att utbildningsndmnden fick ansvaret for anskningar och
beddmningar av omsorg pé obekviim arbetstid friin och med den

1 januari 2017.

Verksamhetens totala kostnader ska finansieras via ett &rligt anslag
till utbildningsndmnden och inte som tidigare inom ramen for
forskole- och fritidshemsschablonen eller den socioekonomiska
ersittningen.. Vidare innebar beslutet att foréldraavgiften for
omsorg p& obekvim arbetstid ska utgé fran maxtaxans hdgsta
avgiftsniva for heltid i forskoleverksambet.

~

(
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Kommunfullmiktiges beslut om en ny erséttningsmodell innebér att
omsorg p obekvim arbetstid huvudsakligen ska erbjudas i
befintliga verksamhetslokaler med en grundbemanning pé minst tvi
personal. Ndmnderna ska sfriva efter att skapa gemensamma
verksamheter pd strategiska platser i staden for att underlitta
planering ach bemanning, '

1 dagsliget 4r det cirka 180 forskole- och fritidshemsbarn som far
barnomsorg pa obekvim arbetstid. Deras scheman och vistelsetider
ir oregelbundna. Dirfor méste stadsdelsndmnderna och
utbildningsnéimnden striiva efter att skapa gemensamma
verksambeter pa strategiska platser i staden fOr att underlitta
planering och bemamning.

Utbildningsnimnden dr tillsynsmyndighet 1 omsorg p4 obekvim
arbetstid som bedrivs i enskild regi.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

De reviderade riktlinjerna har tagits fram utifrdn den nya
ersdttningsmodell som antagits och de forfindringar som gjordes i
samband med detta..

Forslaget till reviderade riktlinjer innehalier fortydliganden gillande
utbildningsnéimndens ansvar for hanteringen av ansokningar och
beddmning av anstkningar samt stadsdelsnimndernas ansvar for ait
placera och tillhandahalla omsorg pé obekvim arbetstid for
forskolebarn, Fér elever i fritidshem och fritidsklabb har
utbildningsndimnden motsvarande ansvar att placera och
tillhandahélla omsorg pa obekvim arbetstid,

Dirutdver har skrivaingar om den nya erséttningsmodellen och
fordldraavgifter lagts till 1 enlighet med kommunfullméktiges beslut
i budget for 2017,

I forslaget till reviderade riktlinjer framgér ocksa att enskilda
huvudmén som vill bedriva omsorg pa obekviim arbetstid anstker
om detta hos utbildningsnimnden. Utbildningsfdrvaliningen
kommer under varen 2017 att ta fram riktlinjer for att fristiende
anordnare ska kunna anséka om ritt till bidrag enligt skollagens 25
kapitel 16 §.
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Konkreta forslag som skiljer sig mot dagens riktlinjer:

L]

En grundbemanning p& minst tv3 personal ska enligt stadens
ersittningsmodell finnas vid omsorg pa obekviim arbetstid.

Avsteg fran grundbemanningen kan goras for de barn som
beviljas omsorg pd obekviim arbetstid i hemmet.

Verksamheten ska ha personal med en s&dan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. ,

Utbildningsndmnden ir ansvarig for att utreda och besluta om
omsorg pa obekvim arbetstid oavsett i vilken verksamhet
barnet dr inskrivet. (

Vérdnadshavare anséker om omsorg pa obekvéim arbetstid via
e-tjsinsten Min omsorg.

Det dr den stadsdelsnéimnd i vilken baret 4r folkbokfért som -
ansvarar for att placera barnet i verksamhet. For elever i
grundskolan &r det utbildningsnimnden som ansvarar for
placering av barnet { verksamhet.

Nimnderna ska striva efter att skapa gemensamma
verksamheter pé strategiska platser i staden for att underliitta
planering och bemanning.

Om vérdpadshavare 6nskar placering dagtid pd den (
forskola/fritidshem dir de har sin omsorg pé obekvim :
arbetstid kan avsteg frin turordningen gras vid placering

enligt géllande regler for intagning av plats.

Forildraavgiften for barn i omsorg pd obekviim arbetstid utgar (
frén samma avgiftsnivier som maxtaxa for heltid i forskole-

och fritidshemsverksamheten, Detta giller oavsett hur manga
timmar barnet gr i omsorg pd obekviim arbetstid. Avgiften

for omsorg pé obekvim arbetstid omfattas av syskonrabatt

enligt maxtaxan,

For barn som har deltidsvistelse 1 forskola/pedagogisk omsorg
dagtid och omsorg p& obekvim arbetstid hojs forildraavgifien
till heltidsavgift.

For barn som endast vistas i omsorg p& obekvim arbetstid
betalas heltidsavgift enligt maxtaxan.
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e Efler anstkan och prévning far utbildningsn#mnden ldmna
bidrag till enskilda huvudmiin som vill bedriva omsorg pd
obekviim arbetstid om kommunen tillforsikrats insyn i
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkéinner forvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for omsorg pd obekvim arbetstid i
Stockholms stad och dverldmnar dem till kommunstyrelsen.

Bilaga-
Forslag till reviderade riktlinjer fér omsorg pé obekvim arbetstid i
Stockholms stad.

Reviderade riktlinjer f5r omsorg pa
obekvim arhetstid i Stockholms stad
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Riktlinjer f6r omsorg pa obekvam arbetstid

125 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner, med hinsyn
till foridldrarnas forvirvsarbete och familjens situation i dvrigt, ska
striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem infe erbjuds.

1. Malgrupp

1.1 Omsorg pé obekvim arbetstid bedrivs. for barn och elever
skrivna i Stockholms stad och erbjuds fidn ett ars alder till
och med virterminen det &r d& eleven fyller 13 4r (25 kap.
5 § skollagen).

1.2 Omsorgen ska erbjudas samtliga barn och elever som
uppfyller villkoren, cavseit om barnet eller eleven dr
inskriven i ordinarie verksamhet eller inte.

2. Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

2.1 Omsorg pa obekvim arbetstid #r avsedd for barmn och elever (
vars fordldrar/vardnadshavare har sitt ordinarie arbete )
forlagt till tidig morgon, kvillar, nitter och helger, det vill
séga alla tider fore och efter Stockholms stads ramoppettider
(06.30-18.30). Det kan antingen vara en ensamstiende
fortilder med obekviim arbetstid eller sammanboende
forildrar dir bada arbetar pd obekvim arbetstid.

2.2 Fordldrarnas fors6rjningsmdéjlighet 4r utgangspunkt vid
bedémning av behovet och fordldrar som arbetar extra med
anledning av studier eller andra skiil 4r inte beréittigade till
verksamheten.

2.3 Med sammanboende fordldrar jaimstills foridlder/virdnads-
havare som sammanbor i #ktenskap eller dktenskapsliknande
forhllanden med ndgon som inte &r fordlder till barnet,
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2.4 For att erhélla omsorg p4 obekviim arbetstid kriivs att det 1t
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.
Dessutom krévs att behovet inte kan tillgodoses pa annat
sAtt. '

2.5 Vid gemensam vérdnad &r utgdngspunkien ett gemensamt
ansvar for barnet. I de fall vArdnadshavarna inte har
gemensam vardnad och/eller bor pé skilda hdll behdver den
stkande understka mdjligheten att f4 hjdlp av den andra
virdnadshavaren eller annan slikting.

2.6 Omsorgsbehovet dr styrande i beddmningen. Restid till och

fran arbete ingar 1 omsorgsbehovet, likasa tid da
vardnadshavare sover efter utfort nattarbete.

2.7 For barn som har omsorg pé obekvim arbetstid innan kl.
06.30 eller efter 18.30, men inte i direkt anslutning till -
Sppning eller stingning pa forskola/fritidshem, dr det
vardnadshavaren som ansvarar for att barnet kommer till
verksamheten. Om barnet har omsorg pa obekvim arbetstid i
direkt anslutning till 6ppning eller stingning pa
forskola/fritidshem dr det verksamhetsanordnaren av omsorg
pa obekvim arbetstid som ska ta barnet till eller frén
forskolan/fritidshemmet.

3. Former for verksamheten

3.1 Staden erbjuder omsorg pé obekvim arbetstid i lokalbaserad
verksambet, det vill siiga befintlig pedagogisk lokal eller
annan for indamdlet anpassad lokal (25 kap. 7 § skollagen).

3.2 Om sirskilda skil foreligger kan avsteg {rén punkt 3.2 géras
genom att erbjuda omsorg i hemmet, '

3.3 BEn grundbemanning pd minst tva personal ska enligt stadens

ersittningsmodell finnas vid omsorg pa obekvim arbetstid,
se bilaga 1.

3.4 Avsteg fran punkt 3.3 kan gdras for de barn som beviljas
omsorg pd obekviim arbetstid i hemmet.

3.5 Verksamheten ska ha personal med en sédan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
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pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 §
skollagen).

Det inneb#r att anstdlld personal ska ha utbildning med
inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i
de &ldrar det giller.

3.6 Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska samverka
for att skapa ett utbud av verksamheten som #r anpassat efter
efterfrigan. Némnderna ska striiva efter att skapa
gemensamma verksambheter pa strategiska platser i staden
for att underlatta planering och bemanning. Samverkan bér
dven ske i de fall dér familjer behSver omsorg for barn som
ir inskrivna i olika verksamhetsformer.

3.7 Bfter anstkan och provning far utbildningsnimnden l4mna
bidrag till enskilda huvudmiin som vill bedriva omsorg pa
obekvim arbetstid om kommunen tillforsikeats insyn i
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

4. Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

4.1 Utbildningsn@mnden 8r ansvarig for att utreda och besluta
om omsorg pa obekviim arbetstid oavsett i vilken
verksamhet barnet fr inskrivet.

4.2 Vardnadshavare anstker om omsorg pa obekvéim arbetstid
via e-tjinsten Min omsorg.

4.3 AnsSkan ska styrkas med foljande underiag/dokumentation:

e Anstillningsintyg med arbetsgivarens underskrift.

o Arbetsschema, med arbetsgivarens underskrift.

e Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjanstgdring pa dagtid.

* En redogérelse och forsidkean om varfor
fordldern/fordldrarna har behov av omsorg pé obekvim
arbetstid och att omsorg inte gér att ordna pa annat siitt.

4.4 Staden har rétt att vid behov kontrollera forhéllandena hos
virdnadshavarens arbetsgivare.

4.5 Beslut om ritt till omsorg péd obekvim arbetstid ska fattas
terminsvis om behovet 4t stadigvarande och schemalagt.

f’\‘
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4.6 Ansvar for att bamets schema foljs ligger pa verksamheten.
Vérdnadshavaren ska limna en schemadndring till
verksamheten minst 14 dagar innan den borjar gilla.

4.7 Utbildningsnfimnden ska skyndsamt uireda anstkningar om
omsorg pa obekvam arbetstid. Barnet/eleven ska erbjudas en
plats senast tre ménader efter att en komplett ansékan
ldmnats in.

4.8 Det dr den stadsdelsndmnd i vilken barnet #r folkbokfort
som ansvarar for att placera barnet i verksamhet. Fér elever i
grundskolan #r det utbildningsndmnden som ansvarar for
placering av barnet i verksambhet.

4.9 Om vardnadshavare Onskar placering dagtid p& den
forskola/fritidshem déc de har sin omsorg pé obekvim
arbetstid kan avsteg frin turordningen goras vid placering
enligt gillande regler for intagning av plats.

5. Foraldraavgifter

5.1 Forldraavgiften for barn i omsorg pa obekviim arbetstid
utgar frin samma avgiftsnivier som maxtaxa for heltid i
forskole- och fritidshemsverksamheten. Detta giller oavsett
hur ménga timmar barnet gér i omsorg pd obekvim
arbetstid, Avgiften for omsorg pd obekvim arbetstid
omfattas av syskonrabatt enligt maxtaxan.

e Fdr bamn som har deltidsvistelse i frskola/pedagogisk
omsorg dagtid och omsorg pa obekvim arbetstid hojs
forildraavgiften till heltidsavgift.

¢ For barn som endast vistas i omsorg pa obekvim arbetstid
betalas heltidsavgift enhigt maxtaxan,
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