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Remiss: Promemorian - Forenklat beslutsfattande och sarskilda
boendeformer for dldre (Ds 2017:12)

Forslag till beslut

Yttrandet dver promemorian Forenklat beslutsfattande och sarskilda boendeformer for aldre
godkanns och sénds till socialdepartementet

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

De bestammelser som foreslas i promemorian &r inte tvingande utan ger kommunerna storre
mojligheter att organisera och styra sin dldreomsorg. Lattillgédngliga tidiga insatser kan
medfdra att behov av mer omfattande insatser kan skjutas fram och minska administrationen.
En ytterligare boendeform utan vard dygnet runt kan ge aldre majlighet till boende som
upplevs som tryggare an boendet i det ordinarie hemmet, och innebar 6kad mangfald.

Varmdo kommun framhaller i sitt yttrande till socialdepartementet de risker som ses med en
forenklad bistandsbedomning och av inférandet av en ytterligare boendeform for éldre.

Bakgrund

I promemorian Om férenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer inom éldreomsorgen
(Ds 2017:12) som har utarbetats inom Socialdepartementet foreslas att nya bestammelser
infors i socialtjanstlagen (2001:453).

o Kommunerna foreslas fa befogenheter att under vissa forutsittningar kunna bevilja
dldre personer vissa insatser inom dldreomsorgen utan féregadende individuella
bistandsbedomningar. Syftet dr att forenkla administrationen och ge storre utrymme
for sjdlvbestimmande.

e Kommunerna foreslas fa befogenhet att inrétta sérskilda boendeformer for dldre
ménniskor som behdver stod och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service.
Syftet &r att boendeformer kan inréttas for dldre som inte behover omvardnad dygnet
runt.

Varmdo kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver promemorian.
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Arendebeskrivning

Forenklad bistdndsbedéomning

Kommunerna har for narvarande inte moéjlighet att ge individuellt anpassade insatser till
enskilda utan foregaende behovsprovning. Insatser ska ges efter behov om det inte finns skal
enligt 4 kap. 1 § SoL att ge bistand utdver det. Forslaget i promemorian innebar bland annat
att kommunen far befogenhet avsta fran utredning och individuell behovsprévning for vissa
arenden. Kommunen beslutar om aldersgranser for olika insatser och vilka insatser som ska
erbjudas malgruppen enligt forenklat beslutsfattande. For de aldre ger en sadan utveckling
mojlighet att enklare fa tillgang till insatser, 6kad delaktighet och 6kat sjalvbestammande.
Forslaget kraver nya bestammelser i socialtjanstlagen.

Enligt forslaget far kommunerna befogenhet att erbjuda &ldre manniskor insatser enligt av
kommunen faststéllda riktlinjer. Dessa insatser ar hemtjanst, trygghetslarm, matservice,
korttidsplats samt stodsamtal och radgivande insatser. Kommunen ska félja upp insatserna
med utgangspunkt i kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet och vardegrunden for aldre.
Kommunen ska i riktlinjerna ndrmare precisera villkoren for de insatser som kommunen
erbjuder.

Den forenklade bistandsbedomningen ska enligt forslaget ges under forutséttning att
kommunen informerat personen om i vilken utstrackning och pa vilket sétt han eller hon kan
paverka utforandet av insatserna, pa vilket satt kommunen foljer upp insatserna och att
personen alltid kan ansoka om bistand enligt 4 kap 1 § SoL.

Den forenklade hanteringen innebar minskat arbete med bistandsbedomningar. Méjligheten
till forenklad bistandshandlaggning maste, for de kommuner som véljer att tillampa
bestammelsen, vara tillganglig for alla i kommunen dver en viss alder, for att inte std i strid
med den sa kallade likstéllighetsprincipen.

Mellanboende

Kommunerna ska kunna inratta sarskilda boendeformer for &aldre manniskor som behéver stod
och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service. Utgangspunkten for denna form av boende
ar att kravet pa tillgang pa personal dygnet runt enligt socialtjanstférordningen (2001:937) 2
kap 3 § inte ar aktuellt. Behovet av detta boende bedoms av kommunens bistandshandlaggare.

Forslaget till andring av socialtjanstlagen tydliggor att sarskilda boendeformer for dldre kan
anordnas for dem som har hemtjanst men dér kvarboendet i ordinart boende inte langre
upplevs tryggt. Den aldre far mojlighet att komma till ett sarskilt boende som bland annat kan
erbjuda gemensamma maltider eller kulturella aktiviteter. Daremot behdver boendet inte
erbjuda omvardnad dygnet runt och det omfattas inte av kommunens ansvar for halso- och
sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen. Forslaget syftar till att skapa ett utrymme for s.k.
”mellanboende” inom ramen for begreppet sérskilda boendeformer for aldre. Kommunen
avgor sjalv om en sadan boendeform ska erbjudas at de aldre. Skyldigheten for kommunen att
erbjuda séarskilda boendeformer for dldre som behdver omvardnad forandras inte.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har annu inte tagit stallning till promemorians
forslag men, enligt uppgift vid SKL:s remisskonferens den 15 maj, tillstyrker tjanstemannen
forslagen bland annat med motiveringen att de 6ppnar for mojligheter och inte &r tvingande.



3av4

Diarienummer

2017KS/0355

Bedomning

De foreslagna bestdammelserna ar inte tvingande utan ger kommunerna stérre mojligheter att
organisera och styra sin aldreomsorg. Lattillgédngliga tidiga insatser kan medféra att behov av
mer omfattande insatser kan skjutas fram och ett minskat fokus pa utredande forvantas leda
till mindre administration. En ytterligare boendeform utan vard dygnet runt kan ge aldre
majlighet till boende som upplevs som tryggare an boendet i det ordinarie hemmet. Fler
boenden ger ocksa mojlighet till 6kad mangfald.

Varmdo kommun har i sitt yttrande framhallit de risker som kommunen ser med en forenklad
bistandsbeddmning och inférandet av den foreslagna boendeformen. Eftersom de
bestammelser som foreslas inte ar tvingande &r det upp till kommunerna sjélva att bedéma om
det & mojligt att efterleva dem.

Ekonomiska konsekvenser

Erfarenheter fran kommuner med forenklade former for handlaggning visar att kostnaden for
hemtjanst inte 6kar. Ett tidigare anvéndande av vissa insatser, som exempelvis den foreslagna
boendeformen, kan motverka eller skjuta upp stérre behov av hjélp.

| promemorian anfors att det endast ar de som verkligen behdéver bistand som ansoker om det
och att det darfor ar troligt att det kommer att fortsatta vara sa aven i fortsattningen. Dock kan
detta forandras over tid, och verka kostnadsdrivande.

Varmdo kommun har erfarenhet av att dldre som bor i andra kommuner i landet ansoker om
sérskilt boende i Varmdo kommun enligt socialtjanstlagen 2a § 8. Anhdriga boende
exempelvis i Stockholm vill ha sina éldre pa nara hall och garna i Varmdo kommun. Varmdo
kommun befarar att mojligheten att ansoka till en boendeform som ett mellanboende skulle
innebéra ytterligare fler ansokningar fran andra kommuner vilket paverkar kostnaderna.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Genom ett forenklat beslutsfattande blir det mojligt for &ldre personer att snabbare och
enklare fa hjalp. De personer som upplever otrygghet i ordinart boende med hemtjanst far ett
tryggare boende i den foreslagna boendeformen. Forslaget innebar ocksa att mangfalden av
boendeformer for aldre 6kar. Forslagen bedoms leda till ett minskat tryck pa insatser fran
anhoriga.

Enligt forslaget ska kommunen informera om ratten att ansoka om bistand enligt 4 kap 1 §
SoL, men det finns en risk att personer med behov av storre insatser &n de som ges enligt det
forenklade bistandet nojer sig med dessa insatser.

Konsekvenser for barn
Forslagen bedéms leda till ett minskat tryck pa insatser fran anhoriga.
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Arendets beredning

Arendet har beretts i samarbete med omsorgs- och valfardssektorn. Eftersom remissvaret ska
vara socialdepartementet tillhanda senast den 30 juni har ett ordférandebeslut fattats i &rendet
av ordféranden i vard- och omsorgsnamnden. Vard- och omsorgsnamnden sammantrader inte
forran den 20 juni medan kommunstyrelsen har varens sista ordinarie sammantrade den 7
juni.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej
1 Yttrande till socialdepartementet Bilaggs
2 Ordforandebeslut vird- och omsorgsnimnden Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering

Socialdepartementet
Vard- och omsorgsnamnden

Camilla Broo Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorchef administration



