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2. Sammanfattning

Naturvardsverket forslag bestér av en ny férordning om medelstora
forbranningsanldaggningar (FMF) meddelad med stéd av 9 kap. 5 § miljobalken i
frdga om forsiktighetsmatt, 26 kap. 19 § miljobalken i fraga om dokumentation och
1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Forslagets syfte ér att se till att
Sverige genomfor alla bestimmelser som kravs enligt MCPD. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna se till att lagar och andra forfattningar som foljer av MCPD tréder
1 kraft senast den 19 december 2017.

Direktivet medger ett flertal ldttnader i form av dispenser, undantag samt
mdjligheter till senareldggande av tillimpningen av begransningsvérden for
specifika situationer. I forslaget har vi valt att genomfora vissa av de mdjligheter
till lattnader som finns 1 direktivet men inte samtliga. Forslaget innebér déarfor en
skarpare implementering jamfort med en minimi-implementering, som utgor
nollalternativet. Vi foresléar dven skdrpning av vissa begransningsvirden. Som stod
till den informationsforsorjning som foljer av direktivet foreslar vi en nationell
digital 16sning. I den konsekvensbeskrivning som har gjorts av forslaget framgar att
de verksamheter som framst berdrs av foreslagna skdrpningar ar
fjarrvarmeanldggningar och anlédggningar inom skogsindustrin. Forslaget som
helhet dr samhéllsekonomiskt motiverat da skadekostnaden Gverstiger
marginalkostnaden for ar 2025. Skadekostnaden har berdknats enligt ASEKs metod
och eftersom da utslépp fran fjarrvirmeanldggningar sker i titortsmiljoer bedoms
denna metod vara tillrdckligt representativ for en jimforelse. Anldggningar inom
skogsindustrin ligger dock inte 1 titortsmiljo men enligt var bedomning har de inte
mojlighet att nyttja lattnaden for forbranning av fast biomassa eftersom de inte kan
uppfylla direktivets begransningsvérde for detta utan att installera avancerad
reningsteknik. Motivet till de vigval som gjorts nér forslaget tagits fram é&r att
genomforandet av MCPD ska bli sa &ndamalsenligt som mojligt utifran direktivet
syfte och for svenska forhallanden. Vi har hir bl.a. tagit hinsyn till miljonyttan
med minskade utslépp av stoft som bidrar till en béttre luftkvalitet och dirmed
minskade effekter pa hélsa frén dessa utslapp. Ambitionen &r att tillimpningen av
forfattningen ska vara utformad pa ett sddant sétt att administrativa kostnader for
verksamhetsutovare och berérda myndigheter inte blir orimligt stora.

Forslaget foljer, dar det ar lampligt, samma upplidgg som forordningen (2013:252)
om stora forbranningsanléggningar eftersom det finns stora likheter mellan
bakomliggande direktiv.

Losning for informationshanteringen:
I forslaget avseende informationshanteringen ingar en nationell 16sning som st6d

for verksamhetsutdvarens underrittelse om sin anldggning, tillsynsmyndighetens
registerhallning och spridning av registeruppgifter samt Naturvardsverkets
sammanstéllning av uppgifter for rapportering till EU.
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I forslaget ingér att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller en nationell e-
tjanst. Verket utvecklar och tillhandahéller ocksa en nationell databas i vilken de
inhdmtade uppgifterna lagras for tillsynsmyndigheternas rdkning. Denna databas
utgoér den gemensamma tekniska 16sningen for de register 6ver medelstora
forbranningsanlédggningar som tillsynsmyndigheterna ér skyldiga att fora.

Naturvardsverket utvecklar och tillhandahéller den tekniska 16sningen for att skapa
och publicera INSPIRE-tjénster for medelstora forbranningsanlédggningar baserat
pa uppgifterna i databasen. For att underlétta offentliggérandet av
registeruppgifterna ingar dven att Naturvardsverket utvecklar och tillhandahaller
relevanta maskin/maskin-grénssnitt for respektive myndighets dtkomst till
information i den nationella databasen.

Tillimpning av begransningsvérden
Direktivet medger vissa lattnade 1 form av undantag och mojligheter till

senareldggande av tillampningen av begridnsningsvarden for specifika situationer.
Vi har valt att foresla en skarpare implementering jimfort med nollalternativet for
vissa situationer dels vad géller tidpunkten for tillimpningen av kraven samt
skdrpning av vissa begrénsningsvérden.

Skdrpningar av storre betydelse dr foljande:

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga fjarrvirmeanldaggningar med en installerad tillford
effekt av 5-50 megawatt (MW) (artikel 6.5 forsta stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for nya anldggningar som anvénder fast biomassa som
huvudsakligt brinsle (artikel 6.5 andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till en senareldggning av nér tillimpningen
trader 1 kraft for befintliga anldggningar med en installerad tillford effekt av
5-50 MW som anvinder fast biomassa som huvudsakligt brinsle (artikel 6.5
andra stycket MCPD).

e Vi genomfor inte mdjligheten till utokad tidsgrins for befintliga anldggningar
med begrénsad drifttid per ar fran 500 till 1 000, som rullande femarigt
medelvirde vid extraordindra situationer (artikel 6.3 MCPD).

e Begrinsningsvirdet for utsldpp av NOx fran befintlig medelstor
forbrianningsanldggning vid forbranning av fast biomassa och dvriga fasta
bréinslen bor skirpas fran 650 mg/Nm’ till 300 mg/Nm’. For anliggningar
som forbrinner flytande biobrénsle sitts begransningsvirdet till 450 mg/Nm’.
Samtliga begrédnsningsvéirden géller vid 6 % O,.
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Kontroll av efterlevnad

Vi foreslar inga skérpningar hir jamfort med nollalternativet. MCPD stéller dock
krav pd utslappsovervakning samt att efterlevnaden av direktivet kontrolleras.
Detta innebér konsekvenser for verksamhetsutovare i form av krav pa att utslapp
mits och berdknas samt dokumenteras. For tillsynsmyndigheterna innebér det
ytterligare ett regelverk att kontrollera efterlevnaden av samt en skyldighet att halla
register och att tillgéngliggdra information publikt.
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