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Utredningsenheten
Naringslivsnamnden

Forslag pa I0P avseende Canopus Hundcenter

Forslag till beslut
Forslaget fran Canopus Hundcenter om ett idéburet partnerskap med Varmdo kommun avslas

Beslutsniva
Naringslivsnamnden

Sammanfattning

Canopus Hundcenter har inkommit med ett forslag pa idéburet partnerskap (I0P) med
Varmdo kommun. Verksamheten i form av hunddagis beddms inte vara kompetensenlig med
kommunallagen och dessutom finns en befintlig marknad och déarmed en konkurrenssituation
att varda.

Den andra delen av verksamheten; att erbjuda meningsfull sysselsattning for manniskor som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden, primart langtidsarbetslosa och sjukskrivna bedoms
for narvarande inte vara en verksamhet dar IOP dr den mest andamalsenliga
samverkansformen. Forslag fran Canopus Hundcenter om ett idéburet partnerskap med
Varmdo kommun foreslas darfor avslas

Bakgrund

Canopus Hundcenter har inkommit med ett forslag pa idéburet partnerskap (I0P) med
Varmdo kommun. | forslag till IOP-6verenskommelse ska kommunen bidra med en lokal for
verksamheten, som under startaret ska vara hyresfri samt ekonomisk starthjalp till inkop av
material, hantverkartjanster sasom byggande av hundboxar och hundsékra lokalen samt inkop
av diverse utrustning for hundarnas olika behov, kontorsmobler, datorer, husgerad med mera.
Omfattningen av kommunens del av den ekonomiska uppstartskostnaden, som uppskattas till
cirka 500 000 kronor, framgar inte av forslag till IOP. IOP-6verenskommelsen foreslas avse
tre ar med majlighet till forlangning.

Canopus Hundcenter afféarsidé ar att starta ett arbetsintegrerat socialt foretag som driver ett
hunddagis och pensionat i centrala Gustavsberg med extra service. Tanken &r att foretaget
utdver hundpassning ska erbjuda arbetstraning, praktik och rehabiliteringsplatser for till
exempel langtidsarbetslésa, langtidssjukskrivna och personer med olika funktionsvariationer.
Canopus Hundcenter &r tankt att drivas som en ekonomisk forening.

Foretagets utpekade kunder ar Nacka och Varmdoé kommuner, arbetsférmedlingen och
forsakringskassan, vilka bedoms behova atgardsprogram med arbetstraning och rehabilitering
for langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna eller personer med olika funktionsvariationer.
Foretagets tjanst i form av hunddagis vander sig till hunddgare i Nacka och V&rmdo som
behéver bra daglig tillsyn av sin hund samt passning vid semester.

Vaxel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e
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Arendebeskrivning

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhallet framst pa tva satt nar det galler
ekonomisk samverkan; foreningsbidrag eller genom upphandlade tj&nster. FGreningsbidrag &r
ofta ett bidrag for att foéreningen finns till, ett s.k. verksamhetsbidrag, men kan dven vara
prestationshaserat eller bygga pa projekt etc. Varmdo kommuns policy for foreningsbidrag
ligger till grund for denna form av samverkan.

Vid upphandlade tjanster, vilket ska goras antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), sa deltar idéburna aktorer pa samma villkor
som privata. | detta fall & det kommunen, i egenskap av upphandlande myndighet, som
beslutar om verksamhetens utformning. | bada fallen &r det kommunen som har
beslutandemakt; om villkoren for foreningsbidraget och om ramarna for upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhéllet vuxit fram; 10P. Grunden for uppkomsten av IOP &r att det finns
samhallsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte bygger pa,
eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP &r sdledes en samverkansmodell for
att gemensamt hitta losningar pa samhallsproblem men utan att anvanda vare sig bidrag eller
upphandling som finansiering.

Forslag till riktlinjer for Idéburet Offentligt Partnerskap har tagits fram och behandlades av
kommunstyrelsen den 7 juni 2017. Riktlinjerna foreslas beslutas av kommunfullmaktige den
21 juni 2017. Forslag till riktlinjer tydliggor vilka regler som ska galler i Varmdé kommun
avseende tecknande av I0P-avtal och vad som &r syftet med denna samverkansform. |
riktlinjerna tas hansyn till relevant lagstiftning, och eftersom det saknas juridisk praxis gor
kommunen beddmningar under vilka omstandigheter som 10P ar forenligt med
kommunallagen, upphandlingslagstiftning samt Lissabonférdraget.

For att kunna teckna IOP-avtal foreslas foljande elva kriterier behova vara uppfyllda i
Varmdo kommun, utdver det grundldggande kravet att IOP-avtal enbart kan tecknas med en
idéburen aktor.

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna aktoren.

2. \erksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de
idéburna organisationerna sarskilt namns.*

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet.
Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.
Det inte finns en befintlig marknad eller en konkurrenssituation att varda.

Bégge parterna &r med och finansierar verksamheten; via pengar eller andra
insatser.

Verksamheten detaljregleras inte fran kommunen

Bada parterna 6nskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhallande eller
samverkan vilket inte bygger pa marknadsmekanism och kommersiell logik.

9. IOP-avtalet reglerar en verksamhet som i som i sig &r kompetensenlig (enligt
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! Fram tills att Varmdd kommun har en signerad lokal verenskommelse ar det Vision Varmdo 2030 och av
fullmaktige beslutade inriktningsmal som far ligga till grund for ansvarig namnds beslut att teckna 10P-avtal
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kommunallagen).

10. Kommunen ges insyn i verksamheten och mojlighet till paverkan och uppféljning
under avtalstiden.

11. Kommunens erséttning &r av mindre betydelse for att statsstodsreglerna i
Lissabonférdraget darmed inte ska vara tillampbara.?

Vidare foreskriver riktlinjerna att i de fall dar foreningsbidrag eller tjanstekdp; upphandlade
eller direktupphandlade, ar en mer lampligt avtalsform s& bor inte I0P anvandas. Likt alltid
galler att kommunen utifran syftet med verksamheten bestammer hur den bor finansieras.

Beddmning

Riktlinjer for 1déburet Offentligt Partnerskap ar annu inte antagna av fullméktige. Dock
bygger de elva kriterierna, som behdver vara uppfyllda for att en 10P-6verenskommelse ska
vara aktuell, pa de juridiska bedémningar som Varmdo kommun har gjort utifran
kommunallagen, upphandlingslagstiftning och Lissabonfordraget. Darmed utgar
bedémningen kring det specifika forslaget fran dessa.

Utifran det forslag som inkommit till kommunen gérs bedomningen att den verksamhet som
foreslas bedrivas; hunddagis, inte & kompetensenlig med kommunallagen. Vidare finns det
aven en marknad med befintliga hunddagis och saledes en konkurrenssituation att varda,
vilket &ven beskrivs i forslaget till IOP. Den andra delen av verksamheten; att erbjuda
meningsfull sysselsattning for manniskor som befinner sig langt fran arbetsmarknaden,
primart langtidsarbetslosa och sjukskrivna ar primart inte en kommunal uppgift, utan en fraga
for arbetsformedlingen och forsakringskassan. Dessa myndigheter beddms vara kunder &ven i
forslag till 10P.

Kommunen kan dock vélja att arbeta med arbetsframjande insatser, primart riktar sig
insatserna till personer som &r beroende av ekonomiskt bistand fran kommunen for sin
forsorjning, nagot som Varmdo kommun idag gor i egen regi genom tillvaxtavdelningens
arbetsmarknadsgrupp. De insatser som tillhandahalls ar praktik, jobbsokaraktivitet samt
studie- och yrkesvagledning. Forutsattningarna och konsekvensen av att inféra kundval inom
arbetsframjande insatser, det vill sdga konkurrensutsattning av den kommunala verksamheten,
utreds for nérvarande inom tillvaxtavdelningen. Darmed &r det inte i form av IOP som en
framtida samverkan med ett arbetsintegrerat socialt foretag kan komma att genomféras utan
genom upphandling och auktorisation.

Sammantaget bedoms darfor forslag till IOP varken vara forenligt med kommunallagen eller
vara den mest andamalsenliga formen av samverkan.

Dock ska papekas att samverkan med civilsamhallet &r ndgot kommunen beddmer vara
mycket positivt och ndgot som kommunen stréavar efter att utveckla. Arbete pagar med att ta
fram en lokal dverenskommelse och med denna som grund bedémer kommunen att
samverkan kan utvecklas ytterligare.

2Det innebdr att kommunens “bidrag” till verksamheten inte far Gverskriva 500 000 euro under tre &r.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen. For Canopus Hundcenter
innebér beslutet att foretaget sjalva behdver hitta en lamplig lokal att hyra och annan
finansiering avseende den uppskattade startkostnaden pa 500 000 kronor.

Konsekvenser for miljon
Beslutet medfér inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Beslutet medfoér inga konsekvenser for medborgarna. Det finns redan idag en fungerande
marknad med flera olika hunddagis. For personer som star langt fran arbetsmarknaden
erbjuder saval arbetsformedlingen som forsakringskassan olika insatser for att dessa
manniskor ska aterga i arbete. For personer som ar beroende av ekonomiskt bistand fran
kommunen for sin forsorjning har Varmdo idag arbetsframjande insatser i kommunal regi. For
att kunna erbjuda mer individuellt anpassade insatser utreds mojligheten att infora kundval
inom denna verksamhet.

Konsekvenser for barn
Beslutet innebér inga sérskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1  Forslag pa Idéburet Offentligt Partnerskap med Varmdo Bildggs

kommun
2 Forslag pa riktlinjer for 1déburet offentligt partnerskap Bildggs

(IOP)

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunstyrelsen
Tillvéxtavdelningen

Lars Oberg Karin Joback
Sektorchef samhallsbyggnad och tillvéxt Avdelningschef tillvaxt
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Sambhiillsnytta med Canopus Hundcenter
Sammanfattning:

Betydelsen av att starta Canopus Hundcenter med 16 personer som idag #r langtidsarbetslosa,
har nidgon form av funktionsvariation eller 4r nyanldnd kommer att innebéra minskade
kostnader for kommunen pa 1 347 tkr per &r. Detta motsvarar det forsdrjningsstdd under 2016
som kommunen betalat ut till dessa personer. Utan att ha riknat nirmare pa andra ekonomiska
effekter kommer troligtvis kostnaderna for kommunen minska vad avser bostadstillagg,
sjukvérdskostnader etc. Enligt studier som gjorts minskar kostnaderna for t.ex. missbruk,
psykisk och somatisk ohélsa.

Detta forutsitter ett ndra samarbete med Arbetsformedlingen som dé kan anvisa personer
boende i Varmdé kommun. Detta maste eventuellt regleras i avtal.

Forutom det som kommunen ekonomiskt tjdnar pa att skriva detta avtal med hundcentret
uppstér en mingd andra nyttoeffekter, bade pd individniva och for samhillet. Som hundigare
1 Varmdo finns ddrmed mdjlighet att p4 hemmaplan fa hjilp med den service som hundcentret
har 1 sin verksamhet. I verksamheten ingar ocksa caférorelse och triffpunkt for hundigare.
Individen som kommer att delta i verksamheten kommer att uppleva flera positiva effekter,
vilket redovisas nedan.

Det stdd som detta hundcenter &r i behov av ér en lokal som idag ingér i kommunens
fastighetsbestand.

Viarmdé kommuns upphandlingschef Thomas Andersson har gétt igenom underlaget for
hundcentret.

I ans6kan finns en riskanalys genomford.

Bakgrund
Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan ingds nér:

° Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

o Verksamheten ér ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan dér
de idéburna organisationerna sérskilt namns
Verksamheten inte kan ses som en del av det normala foreningsbidraget

° Det finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda
Bégge parter dr med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra
insatser)

o Verksamheten inte detaljstyrs frdn kommunen

° Verksamheten avses att drivas under langre tid.



Forskningen visar bl.a.

Forskaren Inga Narbutaite Aflaki har tittat pd ett partnerskap i Goteborg mellan idéburna
organisationer och staden kring mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och forsokt
granska de sociala effekterna som uppkommit.

Effekter:
e Bittre samverkan
e Hogre kostnadseffektivitet
e Hogre kvalitet pa integrationsaktiviteterna

Andra nyttoeffekter som framkommit bl.a. frin nationalekonomen Ingvar Nilsson ar:

Okad delaktighet i samhillet

Okat sjilvfortroende

Okad sjilvkiinsla

Okad sjilvrespekt

Okad egenmakt

Okat socialt vilbefinnande 6kad anstillningsbarhet
Okat psykiskt vilbefinnande

Okat fysiskt vilbefinnande

Stérre socialt nitverk

Foridndring i sma steg fran arbetslos till anstdllning
Gér fran “stuprorsmodell” dér ansvarsmurar byggs upp till “héngrannamodell” dér
murar bryts ned.

Ovriga samhiillsnyttor

e Skapar arbetstillfillen for personer som har varit lingt ifrdn arbetsmarknaden
e Kompletterar kommunens service




Forslag pa Idéburet Offentligt Partnerskap med Virmdé Kommun

Bakgrund

Den Oppna arbetslosheten i Varmdé kommun ar 3.5%. Utvecklingen generellt sett pa den
svenska arbetsmarknaden ar att fler kommer i arbete da efterfrgan pa arbetskraft kar. Men
det &r ocksd en allt stérre andel som hamnar utanfér av olika skal, som lag utbildningsbakgrund,
ohdlsa som leder till Idngtidsarbetsloshet. Trots den relativt laga arbetsiésheten, finns dirfor ett
behov av bra praktik, arbetstrénings- och rehabiliteringsplatser for dem som star langt utanfér
arbetsmarknaden av olika orsaker, dven fér dem som star utanfér den sociala gemenskapen.
Dessutom Okar behovet med alla nyanlanda som kommer och behéver integreras i samhillets
sociala gemenskap.

Arbetsintegrerande sociala féretag har som mal och syfte att just integrera manniskor pa
arbetsmarknaden, genom t ex praktik, arbetstrining, utbildning och anstallning. Man talar om
de dubbla affarsidéerna dér férséljning av tjanster till offentlig sektor 4r en del, och forsdljning
av varor eller tjanster pa en marknad den andra. Overskottet aterinvesteras i foretaget, i syfte
att utveckla den och skapa arbetstillfallen for fler. En viktig del dr att deltagare och anstillda &r
delaktiga i verksamhetenen pa ett dokumenterat sitt. Féretaget ska vara organisatoriskt
fristaende fran offentlig sektor, men det &r viktigt att ha goda relationer med dessa, eftersom
man ofta jobbar for att stétta samma malgrupp.

Vardegrund

Vardegrunden som partnerskapet bor bygga pa, som vi ser det, dr en dialog med éppenhet
mellan kommunen och det arbetsintegrerade sociala féretaget. Langsiktigt samarbete med tillit
och respekt at bada héllen, dven med full transparens fér bagge parter.

Varmdo kommuns vardegrund kdnnetecknas av:
Alla manniskor har lika varde

Varje manniska &r unik

Varje manniska kan utvecklas

Varje manniska har ratt att paverka sin livssituation

Canopus hundcenter star bakom Varmdo kommuns vardegrund. Det allra viktigaste fér oss dr
att se till det bésta for dem som ska arbetstrédna, att se varje enskild individs férmaga och
potential, dven att de far den integritet de behdver fér sin utveckling. De sociala virdena ér inte
madtbara rent ekonomiskt men ar vardefulla fér individen och dennes umgéangeskrets. Har man
varit Iangtidssjukskriven ldnge &r det l4tt att hamna i en ond cirkel, som gér att man drar sig
undan den sociala samvaron. Genom att fa bérja arbetstrdna pa ett arbetsintegrerat socialt



féretag far man mojlighet att tréffa andra med liknande livssituation. Det ger en insikt i att man
inte 4r ensam och kan kidnna samhorighet med andra. Att fa en meningsfull sysselsattning varje
dag okar inte bara sjélvkdnslan utan paverkar dven livsinspirationen och hoppfullheten. Detta
kommer dven att gagna de nirmaste anhdriga pa ett positivt satt. Det blir Win Win for den
enskilde personen och for kommunen.

Insatser

Canopus Hundcenter bedriver ett arbetsintegrerat socialt hunddagis/pensionat och erbjuder praktik,
arbetstranings- och rehabiliteringsplatser. Forskningen visar att hundar ar mycket valgérande
for manniskor fysiska och mentala halsa, darfor blir hundarna perfekta terapiverktyg.
Promenader i naturen, individuell coaching, hélsa och friskvard ar nagra komponenter av vart
arbetssatt.

Canopus kommer att ha kontinuerliga uppféljningar med respektive myndighet och skriva ett
underlag med véra rekommendationer for vidare planering efter avslutad insats hos oss.

M3l med avtalad verksamhet
Overgripande malsittning

Var verksamhet gynnar de som varit utanfér arbetsmarknaden under en lang period, de
personer som har till exempel drabbats av utmattningssyndrom och behdéver hitta tillbaka till sig
sjalva. Var malsattning &r att bidra med en meningsfull sysselsattning samt personlig utveckling
for att bygga upp sjalvkanslan och férhoppningsvis slussa ut personerna i arbetslivet eller andra
givande aktiviteter. Vi jobbar for att manniskor ska kunna vaxa till sin fulla potential.

Strategier for att na malet

Alla deltagare far en individuell handlingsplan utefter deras behov och dnskemal. Vi stottar
deltagarna dagligen i den process de befinner sig i just da, en del behdver coaching i att starka
sjalvkansian medan andra behover hjalp att aktivt soka jobb. Alla har som sagt olika behov vilket
vi tillgodoser. Vi jobbar dven kognitivt och mycket med sociala fardigheter som hjdlper
deltagarna att beharska olika situationer i livet.

Vi erbjuder individuella coaching promenader i naturen tillsammans med hundar minst en gang i
veckan. Vi har datorer for att deltagarna ska kunna arbeta pa sina ansokningshandlingar. Vi
etablerar kontakt med de féretag som vi tror skulle passa for den enskilde och férsker slussa ut
dem pa arbetsmarknaden eller andra passande aktiviteter som ar givande.




Malgrupp

Var malgrupp dr de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, de som behéver komma
tillbaka till den sociala samvaron, fa en meningsfull sysselsattning samt gemenskap med andra
och stéd i att komma ut pa arbetsmarknaden. Personer med olika funktionsvariatoner som
behdver meningsfull sysselsdttning ar ocksa en potentiell malgrupp hos oss.

Nyanldnda personer kan erbjudas spraktraning och praktik fér en snabbare vég in i samhallet
och arbetslivet.

Kommunikation

En dmsesidig kommunikation med uppgjorda tidsintervaller fér rapportering till deltagarnas
handlaggare for basta uppféljning och ratt atgardsprogram. Uppféljning for att se om de
uppsatta malen &r uppnadda. All kommunikation om deltagare sker efter
godkadnnande/fullmakt/samtycke mellan deltagaren, oss och respektive myndighet. All
kommunikation sker sa att inte nagra sekretessregler dvertrads.

Ekonomi

Vi 6nskar fa hjalp med hyran under startaret. Vi ser dven att det behéves képas in mycket
material och eventuellt hantverkartjanster till att bygga hundboxar och géra lokalen hundsaker
enligt lansstyrelsen bestammelser. Det behdvs kdpas in utrustning for hundarnas olika behov,
kontorsmobler/maobler, datorer, husgerdd med mera. Vi ar i behov av ekonomisk starthjalp.
Period for avtalet

(Tre ar som kan forlangas ytterligare 2 ar?)

Vi ser ett langsiktigt samarbete med Varmdo kommun






Canopus Hundcenter

Problematisering

| Varmdd kommun finns ett antal manniskor som av olika anledningar star utanfor
arbetsmarknaden och den sociala samvaron. | dagsléget finns det inte tillrackligt manga
arbetsplatser som kan ge en effektiv arbetstraning med personligt stod och coaching. Dessa
madnniskor har svart att hitta en meningsfull sysselsattning och far det svart att komma tillbaka
till ett arbete.

I Nacka finns det 4 507 personer som &r 6ppet arbetslésa, av dem befinner sig 729 personer i
arbetsmarknadspolitiskt program. Pa Varmd® finns det 1 644 6ppet arbetslésa och 224 personer
i arbetsmarknadspolitiskt program. Det finns ett behov arbetstraningsplatser bade i Nacka och
pa Varmda.

Det finns d@ven ett behov av hunddagisplatser med generdsa 6ppettider for skiftarbetare.

I Nacka finns det 3 411 hundégare och 4 135 hundar. P4 Virmdo finns det 2 377 hundigare och
3 145 hundar. Hundantalet stiger och behovet av dagisplatser 6kar genom att fler flyttar ut till
Varmdg, dven till Nacka. Vi kan se att behovet finns av hundpassning d& manga annonserar i
lokaltidningar och grupper p& Facebook.

Var vision &r att bland annat hjilpa ldngtidsarbetslésa att hitta tillbaka till arbetslivet. Samvaron
med hundar hjélper dem att fd komma ut i naturen varje dag, ndgon att bry sig om och ge karlek
till.

Affarsidé och l6sning

Vi startar ett arbetsintegrerat socialt foretag som driver ett hunddagis och pensionat i centrala
Gustavsberg med extra service. Det innebar att vi har férutom hundpassning aven har
arbetstréning for till exempel langtidsarbetslésa/langtidssjukskrivna/funktionsvariationer.
Genom hunddagiset ger vi dessa personer en meningsfull sysselsittning och majligheter att
komma tillbaka till arbetslivet. Hundarna blir ett av vara terapiredskap for de som arbetstrinar,
hundarna far mer personal omkring sig och mer uppmarksambhet. En vinst fér bAde manniskor
och djur.

1. Genom rehabilitering starks sjalvkanslan samt sociala fardigheter for de som
arbetstrdanar hos oss genom personlig utveckling. Alla far en anpassad handlingsplan dir
vi arbetar med varje persons behov och utveckling genom coaching, vi fokuserar dven pa
friskvard. Gemenskapen med andra arbetslésa ger en kénsla av samhérighet.



Genom att ta reda pa varje persons kvalifikationer, kunskaper och énskemal forsGker vi
hitta relevanta arbetsplatser. Vi skapar kontakter med olika foéretag for att kunna hitta
passande arbeten for vara deltagare.

Vi har kontinuerlig kontakt med deras handlaggare pa arbetsférmedlingen och
avrapporterar deltagarnas utveckling. Vi rdknar med att i forsta hand anstalla nagra av
vara deltagare i den mén de matchar arbetsuppgifterna. Dessa kommer att fa
hundutbildning.

2. Vierbjuder aven aktiviteter och kurser for hunddgarna for att starka dem i sin roll som
en kirleksfull ledare fér sin hund. Vi erbjuder dven mot extra kostnad till exempel
kloklippning, hundfrisér, hundmassage genom att hyra in dessa tjanster i vara lokaler. Vi
samarbetar med veterinir som kommer till dagiset med jamna mellanrum fér
exempelvis terbestk och vaccinationer. Fér morgontrotta personer erbjuder vien
frukostpase med kaffe/te och smorgas nar de lamnar hunden. Vi vill underlatta
hundégarnas vardag sa mycket som majligt.

Vi kommer att ordna olika aktiviteter/event fér hundégarna. Kurser i vardagslydnad,
hundyoga, olika foreldsningar och kurser, promenader med instruktor med mera. Vi har
en butik dar vi saljer djurrelaterade produkter och foder.

Vi erbjuder korttidsplatser fér de som behéver lamna in hunden en dag eller ndgra
timmar. De hundarna far sirskilda boxar att vistas i med tillsyn och eventuella
promenader.

Vidare planerar vi att 6ppna ett hundcafé med ekologiskt fika i anslutning till dagiset, en
samlingsplats for hundégare att umgas med varandra och hitta promenadkompisar. De
kan hyra caféet for hundkalas och de kommer dven att kunna boka in sig pa hunddagiset
extra tjanster.

Vi har gjort studiebesok pa Hundpasset i Vésterhaninge som &r ett arbetsintegrerat socialt
féretag som driver hunddagis med tio stycken deltagare. Deras koncept har varit framgangsrikt
for alla parter redan forsta aret. De har anstallt en pa 100 %, tva pa 75% och en pa 50%, de har en
inhyrd férestdndare pa 50 % och en instruktdr/psykolog for handledning pa 25%. En person har fatt
anstilining p3 ett annat hunddagis. De har 19 hundar och ténker anstalla fler ndr hundantalet okar.

Det finns tio stycken arbetsintegrerade sociala féretag som enbart driver hunddagis och utover dem
finns nio stycken till i hela Sverige som dven har andra verksamheter forutom hunddagis.




Affarsnyttan

| var modell erbjuder vi personlig coaching till varje enskild individ dar vi ser mojligheterna att
komma tilibaka till arbetslivet. Alla far en anpassad handlingsplan déar vi arbetar med varje
persons behov och utveckling genom coaching, vi fokuserar dven pa friskvard och hélsa. Det
som ar unikt med oss ar att vi bland annat anvander hundarna som terapiverktyg samtidigt som
vi |Bser hund&garnas problem med hundvakt. Dessutom har vi mer personal som gynnar
hundarna.

Ekonomiskt sett blir det battre fér kommunen nér fler med olika bidrag och férsérjningsstod far
ett eget arbete att forsdrja sig med.

Kunden

Vara kunder dr Nacka/Varmdo kommuner, arbetsformedlingen, forsakringskassan som behdver
atgardsprogram med arbetstraning och rehabilitering for langtidsarbetsltsa, langtidssjukskrivna
eller personer med olika funktionsvariationer.

Alla hundégare i Nacka/Varmdo som behover bra daglig tillsyn av sin hund, dven de som
behover passning vid semestrar.

Marknaden

Vi vander oss till hundégare i Gustavsberg/Varmdo/Nacka i forsta hand. Det sker stor inflyttning
till Gustavsberg i nuldaget och en tid framover genom nybyggnationerna, allt fler skaffar hund
eftersom de flyttar ut till naturen. Genom att erbjuda dem fullservice och narheten kommer de
att valja oss fore de etablerade hunddagisen. Manniskor kommer alltid att ha sallskapsdijur,
trenden att skaffa hund kommer att besta.

Konkurrenterna

Det finns dagliga verksamheter i kommunal regi med inriktning pa funktionsvariationer i
Gustavsberg och i Hemmesta. Vi blir inte direkt konkurrenter eftersom vi riktar in oss pa en
annan malgrupp i forsta hand. Vi kan fungera som ett komplement till dem och ha ett bra
samarbete.

Det finns nagra etablerade hunddagis pa Varmdo:

Varmdo Dog Center i MdInvik: Etablerade sig i slutet pa 2000, har gott rykte men erbjuder inga
extra tjdnster. kostar 2900 kr stangt en manad som &r betalningsfri. Ca 40 hundar



Varmdos hunddagis och djurpensionat i Hemmesta: erbjuder inget extra utéver sjalva dagis, tre
anstallda och 36 hundar. Kostar 2700 - 3500 kr

Andys Hundar Mobilt hunddagis: Hdmtar och lamnar hundar vid hemmet, har ingen lokal utan
en stor bil. Kér ut i naturen och rastar hundarna i nagra timmar. kostar 2800-3400 kr

Aspvik: Privatperson som har hundpensionat hemma. Hon &r etablerad sedan cirka 30 ar.
| Nacka/Saltsjo-Boo finns det nagra men de ligger langt ifrdn Gustavsberg.

Det finns privatpersoner som tar emot hundar eller gér promenader med hundar. Aven nagra
etablerade Doggy Walkers.

Teamet

Vi dr en ekonomisk férening, styrelsen bestar av Mita Hugdahl ordférande, Carola Mases
sekreterare och Camilla Hugdahl lvmark kassor.

Carola Mases 47 ar ar underskéterska i botten samt utbildad inom KBT dér inriktningen &r ART
(aggression replacement trainer) som bestar av social formaga, aggression traning och moraliskt
resonerande. Carola har arbetat socialt med méanniskor sa som funktionsvarierade
barn/ungdomar inom skola och sjukvard i manga ar. Ansvarig for administration, ekonomi,
arbetstraning

Mita Hugdahl 56 &r dr underskoterska i botten med mangarig erfarenhet fran sjukvarden samt
arbete med funktionsvariationer. Mita har arbetat som coach dven med kurser och
forelasningar i personlig utveckling. Har gatt ledarskapsutbildningar och dr utbildad
friskvardscoach. Ansvarig for verksamhetsutveckling, marknadsféring, arbetstraning

Camilla Hugdahl lvmark 29 &r har gatt naturbruksgymnasiet i Berga, arbetat med hastar i ett
stall pd Varmdé. Camilla &r utbildad hundinstruktor och hunddagisforestandare, hon har stor
erfarenhet av hundar och god hand med alla djur. Ansvarig fér hundarna och allt som rér dem.

Natverk
Hundpasset, Evolvera, Varmdo Daglig verksamhet, Ekhaga, Veterindr, hantverkare, Are Byracka,
Sturegruppen

Affarsmodell

Det &r valdigt ménga som har hund och behover bra tillsyn av sin hund ute pd Varmdo. Det vi
erbjuder ar unikt fér Varmdé, det finns inget hunddagis med arbetstraning och den extra service
vi ger. Det blir en stor vinst for hundarna som far fler manniskor omkring sig én med bara
anstillda. Allt fler skaffar hund pa Varmdé och &r i behov av att fa hundpassning bade dag och
natt. | dagsliget finns det inget nattdagis varken i Nacka eller Varmdo.




Genom att erbjuda arbetstrianing och rehabilitering fér dem som star utanfor arbetsmarknaden
hjilper vi arbetsformedlingen och kommunerna med att ge dem en meningsfull sysselsattning
tills de far en egen anstallning.

Vi I6ser dven hundidgarnas problem genom att erbjuda en trygg, saker tillsyn av deras hundar pa
olika tider av dygnet.

Genom att ta emot och rehabilitera personer far vi intakter per person vi arbetar med. Vi far de

storsta intakterna fran hunddagisavgifterna och pensionatet. Vissa intakter kommer fran de
extra tjanster erbjuder samt uthyrning av rum. Vidare blir det intakter fran butik och café.

Finansiell information

Se bifogat Excel dokument

Efterfrdgan pd hunddagisplatser ar stor och vi réknar med att fylla var kvot pa 50 inskrivna
hundar vildigt snabbt. Vi kommer att kunna f6lja marknadspriserna som de 6vriga hunddagisen.

Vi riknar med att vi behéver ca 500 000 kr for ombyggnad av lokalen och ink6p av utrustning.

Riskanalys

Tidsramen haller inte, antalet deltagare blir inte fulltaliga och inte tillrdckligt manga hundar. Det
kan bli dyrare &n beraknat.

For att minimera riskerna kan vi skjuta fram dppningsdatumet en manad, att ha en buffert i
budgeten.

Sammanfattning

Med ett arbetsintegrerat socialt féretag som driver hunddagis hjalper vi personer att hitta en
meningsfull sysselsattning och eventuellt tillbaka till arbetslivet genom arbetstraning i
samverkan med hundar som en del av var terapi. Med kontinuerlig coaching, ett samarbete med
arbetsférmedlingen och olika féretag kan vi hitta arbeten som passar.

Hundagarna far en trygg tillsyn av sina hundar med en rad extra service som underlattar deras
vardag. Hundarna far extra mycket manniskor omkring sig och blir vdl omhé@ndertagna. Winwin
for bade méanniskor och djur. Vi far ett fullsatt hunddagis och bli kénda for att vi ger bra service
till hunddgarna och en bra miljo med traning och mycket samvaro med hundarna.



Canopus Hundcenter

Mita Hugdahl Carola Mases Camilla Hugdahl lvmark
Mita.hugdahl@comhem.se  Carola.mases@gmail.com Camilla.hugdahl-ivmark@live.se
07071842 52 070 378 5555 070797 88 32




Verksamhetsplan for Canopus Hundcenter

Vi planerar att 6ppna hunddagis/nattis och pensionat i februari/mars — 17. Vi tinker oss att vi
tar emot 10 - 15 stycken personer for rehabilitering och arbetstraning. De kan borja hos oss s3
snart vi har tillgang till lokalen, de far ldra kdnna oss och varandra samtidigt som vi gér i ordning
lokalerna. Det skapar fin gemenskap och en delaktighetskénsla att fa vara med att starta upp
nagot fran borjan.

Hundcaféet planerar vi att starta i juni. | caféet finns det dven majlighet (om det finns 6nskemal)
att ta emot nyanlanda kvinnor (i forsta hand) for integrering i samhillet, de har oftast lite
svarare att etablera nya kontakter. Vi har planer pa att starta upp cateringverksamhet med
dessa kvinnor om intresse finns hos dem.

Nar dessa verksamheter &r i gang har vi vidare planer att starta upp en snickeriverkstad,
eventuellt till hdsten. Vi tanker oss att snickeriverkstaden tar emot bestéllningar pa mindre
arbeten, kanske roliga hundkojor, fagelholkar eller annat som inte &r sa avancerat att géra.
Syftet dr att de som arbetstranar dar hittar sin kreativitet och tillverkar det de ar bra pa. | vart
natverk har vi en finsnickare som bland annat bygger och renoverar skateboards, genom det kan
vi fanga unga man till en sysselsattning och vidare ut i arbetslivet.

Vi tanker att vi i forsta hand anstéller personer som arbetstranar hos oss om de ar lampliga for
arbetsuppgifterna. Vi tanker langsiktigt vid anstallningar, dar vi vill att vissa har kompetens att
sjalva hjdlpa till med arbetstraning. Har man sjalv varit i behov av stdd, sedan vuxit som
manniska och tagit sig ur det sa tror vi att man blir bra pa att stotta andra. Ett bra sitt att fa
verksamheten att vdxa stabilt.

Vi ar kreativa och nytdnkande, det kommer att vixa fram fler verksamheter med aren. Vi tror
verkligen pa att ndr manniskor far en puff i ratt riktning sa hander det stordad.
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CANOPUS
HUNDCENTER
Riskanalys
Datum Projekt Hogsta ansvarig for riskanalysen
2017-02-28 Canopus Hundcenter Carola Mases, Mita Hugdahl,
Camilla Hugdahl Ivmark
Risk Konsekvens | Sannolikhet | Sa har Detta gor viom | Ansvarig | Noteringar
reducerar vi risken blir
risken verklighet
Lokal passar ej for | Ej godkand 1. Noggrant folja | Bygger om Carola
verksamheten av Lansstyrelsens | hundboxar Mases,
linsstyrelsen riktlinjer med mera Mita
Hugdahl,
Camilla
Hugdahl
Ivmark
Inget samarbete Inga 3 Maote for att Samarbetar Carola
med deltagare forbattra med andra Mases,
arbetsformedlingen | fran AF samarbetet organisationer | Mita
med alla Hugdahl,
parter Camilla
Hugdahl
Ivmark
For fa dagishundar | For lite 1 Viharen Vi gor reklam Carola
intakter intresselista bade lokalt, Mases,
med hundar | digitalt, sociala | Mita
som vill borja | medier och Hugdahl,
pa Canopus. | genom Camilla
tidningsartikel Hugdahl
Ivmark
Konkurrerande Fler 1 Vi dr just nu Ser ¢éver vad Carola
hunddagis som hundagare de enda konkurrenterna | Mases,
dppnar i nirheten | viljer hunddagis har som viinte | Mita
med lagre priser konkurrenten som har har. Hugc.iahl,
dygnet runt Camilla
oppet. Vi har Hugdahl
extratjanster Ivmark
som vara
konkurrenter

inte har.




Resultatbudget
Ar1 i

Intdkter

Forsdljning (dagisavgift 40)
Forsaljning (pensionat, korttid)
Férsdljning AF arbetsrehab (16
pers)

Hyra ut rum

Ingdende moms

Andra intdkter

Andra intdkter

Andra intdkter

Summa intdkter

Kostnader

Fasta kostnader

Inkép av material och varor
El

Hyra for lokaler

Kostnader for bil och resor
Féretagsforsdkringar
Reklamkostnader

Léner for anstallda
Bokféringskostnader
SKOOPI

KFO

Coompanion
Kontorsmaterial

Jan

66 000 kr
10 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

128 500 kr

300 000 kr
500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr

1 000 kr
77 000 kr
2 000 kr
1250 kr
4 500 kr
100 kr
300 kr

feb

66 000 kr
10 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

128 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr

1 000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

mar

66 000 kr
10 000 kr
48 000 kr

4500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

128 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

apr

132 000 kr
20000 kr
480 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

636 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

maj

132 000 kr
10 000 kr
480 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

626 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr

1 000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

jun

132 000 kr
25000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

209 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr

1 000 kr
77 000 kr
2000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

jul

132 000 kr
50 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

234 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

agu

132 000 kr
50000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

234 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr



Semesterlon 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr 9 240 kr

Forsakring anstalld 4 473 kr 4 473 kr 4 473 kr 4473 kr 4473 kr 4 473 kr 4473 kr 4473 kr
Arbetsgivaravgifter 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr 25 847 kr
Telefon/internet 1000 kr 1 000 kr 1 000 kr 1 000 kr 1 000 kr 1000 kr 1 000 kr 1 000 kr
Férmaner - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr

Rorliga kostnader

Utgaende moms - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr < kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr - kr
Ovriga kostnader - kr - kr - kr = kr - kr - kr - kr = kr
Summa kostnader 447 610 kr 141 760 kr 141 760 kr 141 760 kr 141 760 kr 141 760 kr 141 760 kr 141 760 kr
Resultat fore skatt 2 319 110 kr - 13 260 kr - 13 260 kr 494 741 kr 484 741 kr 67 741 kr 92 741 kr 92 741 kr

Resultat efter skatt (22%)

Vad ar en budget?

En budget ar mest allmint en prognos éver framtida planerade ekonomiska handelser. Syftet med en resultatbudget ar att gor:
av foretagets resultat. En resultatbudget upprattas genom att lista det egna foretagets formodade intdkter och kostnader for at
resultat det egna foretaget kan forvidntas uppna. En omsorgsfullt utformad resultatbudget ar ett bra hjalpmedel ndr man avgor
affarsideé ar realistisk.

Nir ni giort klart er hudeet rekommenderar vi att ni hokar en kostnadsfri rAdeivnine hos Coomnanion Stockholm.
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Nar ni har startat ar det bra att jamféra de faktiska kostnaderna med de budgeterade kostnaderna for att se att ni dr pa ratt spd
att spara er bduget och fortsatt att utveckla den allt eftersom foretaget utvecklas.
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sep
132 000 kr
10 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

194 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

okt

132 000 kr
10 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

194 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

nov

132 000 kr
30 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

214 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr
1000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

dec

132 000 kr
55 000 kr
48 000 kr

4 500 kr

- kr

- kr

- kr

- kr

239 500 kr

- kr

500 kr

20 000 kr
- kr

400 kr

1 000 kr
77 000 kr
2 000 kr

- kr

- kr

- kr

300 kr

Totalt

1386 000 kr
290 000 kr

1 440 000 kr
- kr
- kr
- kr
- kr
- kr
3170000 kr

300 000 kr
6 000 kr
240 000 kr
- kr

4 800 kr
12 000 kr
924 000 kr
24 000 kr
1250 kr
4500 kr
100 kr
3600 kr

700000 kr
600 000 kr
500 000 kr

400 000 kr

: 300 000 kr

i 200 000 kr

| 100 000 kr

- kr
i Jan feb mar apr maj jun jul agu
i 3500 000 kr
3170 000 kr
3000 000 kr




4 9 240 kr
4 473 kr

25 847 kr

1000 kr

kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

141 760 kr

52741

3 en prognos

it se vilket
om en

kr

9 240 kr
4473 kr
25 847 kr
1 000 kr

kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

141 760 kr

52741 kr

9 240 kr
4473 kr
25847 kr
1000 kr

kr

kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr
kr

141 760 kr

72741 kr

9 240 kr
4473 kr
25 847 kr
1000 kr

kr

141 760 kr

97 741 kr

110 880 kr
53676 kr
310 158 kr
12 000 kr

kr

2 006 964 kr

1163 036 kr
907 168 kr

2500 000 kr

2000 000 kr

1500 000 kr

1000 000 kr

500 000 kr

alllli o i
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1 Inledning

Att bo och leva i Varmdo ska vara en positiv upplevelse for kommuninvanarna. For att
kunna tillmotesga alla individers och gruppers individuella behov behéver Varmdo kommun
anvanda sig av olika strategier. Samhéllets sektorer (den privata, den ideella och den
offentliga) skiljer sig at i sattet de drivs pa; en kommun fungerar inte pad samma satt som ett
privat foretag eller en forening. Denna insikt &r central for att tillgdngliggora alla resurser i
samhallet och det krévs olika sitt att agera for att fa alla resurser att fungera och samspela.t

Varmdoé kommun har ett starkt och levande civilsamhalle bestaende av bl.a.
idrottsforeningar, pensionarsforeningar, samfund, kulturféreningar och féreningar med
social inriktning. Foreningarna ar olika stora men drivs i grunden pa samma satt: med starkt
ideellt engagemang. Det ar en styrka for Varmdo att ha ett starkt civilsamhalle. Genom
engagemang fran idéburna sektorn finns mojligheter och ett bredare utbud fér manniskor i
fraga om kunskap, sjalvfortroende och kraft.

1.1 Syfte och omfattning

Foreliggande riktlinjer syftar till att tydliggtra vad ett Idéburet Offentligt Partnerskap
(10P) innebar samt vilka regler som géller i Varmdo kommun fér denna avtalsmodell.
Ett samverkansarbete av det slag som beskrivs i de har riktlinjerna kan leda till tydligare
granser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och ansvarsfordelning.
Detta torde forenkla och utveckla samarbetet mellan kommunen och civilsamhéllet.

1.2 Vad ar IOP?

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhéllet framst pa tva satt nar det
géller ekonomisk samverkan; foreningsbidrag eller genom upphandlade tjanster.

Foreningsbidrag ar ofta ett bidrag for att foreningen finns till, ett s.k. verksamhetsbidrag,
men kan dven vara prestationsbaserat eller bygga pa projekt etc. Varmdo kommuns
policy for foreningsbidrag ligger till grund for denna form av samverkan. Vid
upphandlade tjanster, vilket ska gdras antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), sa deltar idéburna aktorer pa samma
villkor som privata. | detta fall & det kommunen, i egenskap av upphandlande
myndighet, som beslutar om verksamhetens utformning. | bada fallen ar det kommunen
som har beslutandemakt; om villkoren for féreningsbidraget och om ramarna for
upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhéllet vuxit fram; IOP. Grunden fér uppkomsten av 10P &r att det finns
samhallsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte bygger
pa, eller kan inramas i, en marknads- eller bidragslogik. IOP &r saledes en
samverkansmodell for att gemensamt hitta l6sningar pa samhallsproblem men utan att
anvénda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.

1.3 Forutsattningar i Varmdo kommun

Ett viktigt led i att kunna sluta IOP-avtal &r att det finns ett politiskt program eller plan
som sérskilt beskriver den privata aktrens (dvs. féreningen som representerar den

1 SOU rapport 2016:13 Palett for ett starkt samhalle (2016, s 63ff).
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idéburna sektorn) roll i samhallsutvecklingen i sin helhet, och pa vilket sétt den tilltankta
verksamheten kan ses som del av detta.

Vision Varmdoé 2030 ar kommunens grundldggande styrdokument som ska genomsyra
kommunens verksamhet. For att skapa ett hallbart samhélle och uppna visionen bor
kommunen utveckla samverkan med civilsamhallet. Som grund for detta beslutade
kommunfullmaktige i oktober 2012 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att paborija
arbetet med en dverenskommelse mellan kommunen och den sociala ekonomins
foreningar och andra sammanslutningar. Arbetet aterupptogs under 2016 och har nu gatt
in i fasen att ta fram en skriftlig lokal Overenskommelse. Nar Varmdo har en lokal
Overenskommelse pé plats ar det denna som ska ligga till grund for eventuella IOP-
avtal. Fram till dess bedéms 10P-forslag utifran Vision 2030 samt av kommun-
fullmaktige beslutade inriktningsmal for mandatperioden.

2 Utgangspunkt for Varmdo kommun

2.1 Definition av civilsamhallet

| propositionen (2009/10:55) En politik for det civila samhéallet definieras civilsamhéllet
som "En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar méanniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.”?

Denna definition bekréftas &ven i SOU 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhalle. 1
direktiven for den utredningen star att Iasa att med civilsamhéllets organisationer avses:
"Bl a allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund samt organisationer
inom den ideella sektorn och den kooperativa rorelsen som generellt har nagon form av
mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De &r sjalvstyrande och
drivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det civila samhallets organisationer hor
dven sociala foretag och aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning.”?

Syftet for civilsamhélles organisationer ar alltsa allmannyttigt och avser att mota ett
behov hos brukare; det &r inte att skapa en vinst for medlemmar eller dgare. Oftast har
en idéburen aktor en demokratiskt uppbyggd organisationsstruktur dar makten utgar fran
medlemmar och brukare. Viktigt att poangtera ar att &ven om syftet inte ar vinst
forhindrar det dock inte att organisationen har en ekonomisk verksamhet och genom den
skapar resurser for att framja sitt &ndamal.

Det finns en méangd olika begrepp inom detta omrade och begreppsapparaten ar bade
foranderlig samt innehaller flera begrepp som har samma eller likartad betydelse.
Begrepp som anvénds &r bl.a. idéburen aktor, idéburna sektorn, civilsamhéllet,
foreningslivet, ideella krafter, frivilligheten m.fl. Fortsattningsvis kommer begreppet
idéburen aktor samt civilsamhallet att anvandas for att beskriva de aktorer som kan vara
aktuella for kommunen att teckna 10P-avtal med.

2 Regeringens proposition En politik for det civila samhallet 2009/10:55, (20009, s. 28).
3 SoU 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhélle (2016, s. 54).
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2.2 Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP?

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dar den ideella féreningen &r den
mest dominerande. Andra forekommande associationsformer &r stiftelse, registrerade
trossamfund, eller aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning. I vissa fall kan
aven en ekonomisk forening? raknas som en idéburen aktér om det ror sig om ett
nykooperativ dar den allméannyttiga och sociala malsattningen &r vagledande och dar
verksamheten ar brukarstyrd. Har behovs ett avgdrande fran fall till fall.

De aktorer som Varmdé kommun kan komma att sluta ett IOP-avtal med &r saledes de
juridiska personer som tillhor civilsamhallet och vars verksamhet syftar till ett
allmannyttigt mal, inte skapar vinst for dgare eller medlemmar och har en demokratiskt
uppbyggd organisation.

2.3 Juridiska aspekter

Nér det géller uppréttande av 10P och tillhérande avtal bor hansyn tas till en rad olika
juridiska aspekter. IOP berdrs av ett flertal olika rattsliga forordningar som delvis
konkurrerar med varandra, sasom kommunallag och lagen om offentlig upphandling. En
sarskild problematik utgors av att IOP annu &r rattsligt oprévade, varpa upparbetad
juridisk praxis saknas. | foljande avsnitt redogdrs for hur Varmdo kommun bedémer att
IOP forhaller sig till kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt till regler om
statligt stod.

2.3.1 Kommunallagen

| kommunallagen, bl.a. i 2 kap. 1 § och i praxis regleras vad en kommun far géra och
inte gora. Det anses t.ex. vara en kommunal angeldgenhet (kompetensenligt) att ha
verksamhet inom idrotts- och fritidsomradet, folkbildningsomradet och kulturomradet
samt att ge bidrag till den typen av verksamhet. Det anses ocksa tillatet att ge bidrag till
t.ex. kvinnojourer och annan liknande verksamhet dar kommunen har ett ansvar. Det ar
emellertid bara i undantagsfall tillatet att ge stod till enskilda naringsidkare eftersom det
som regel inte d&r en kommunal angeldgenhet att stodja det privata naringslivet (2 kap. 8
8).

Nér det géller huruvida 10P kan anses vara forenligt med kommunallagen bedémer
Varmdo kommun att ett IOP-avtal ska reglera en verksamhet som i sig ar
kompetensenlig for att vara forenligt med lagen. Vidare ska I0P-avtalet vara ett
samarbete mellan en eller flera idéburna aktorer utan vinstsyfte och en eller flera
offentliga parter. Den avtalade verksamheten ska inte ha ekonomiska drivkrafter och det
ska saknas en kommersiell marknad. Kommunen boér ha insyn i verksamheten, kunna
paverka och félja upp verksamheten men inte detaljstyra den.

Kommunen bidrar som regel med ekonomiskt stod men bidraget inkraktar inte pa
organisationens sjalvbestammanderatt. Ett IOP-avtal som uppfyller de villkor som
beskrivits ovan ligger, enligt kommunens uppfattning, ndrmare foreningsbidraget och
andra typer av tillatna bidrag an ett kommersiellt kontrakt.

Kommunens slutsats ar att denna typ av samarbetsavtal kan vara kompetensenliga om de

4 Denna associationsform ar generellt skapad for att generera vinst till sina medlemmar vilket i sig inte ar
forenligt med att ocksé vara en idéburen aktor, det finns dock undantag t ex i nykooperativ.
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ingas under de forutsattningar som har beskrivits ovan. Da avtalen inte kan anses vara
kommersiella till sin natur eller ingas med sadana parter som avses i 2 kap. 8 §
kommunallagen star kommunens stdd inte heller i strid med forbudet att stodja enskilda
naringsidkare.®

2.3.2 Upphandlingslagstiftningen

Né&r en kommun ska kdpa varor och tjanster ska kommunen i de flesta fall folja lagen
om offentlig upphandling (LOU). Det innebar att kommunen sasom upphandlande
myndighet annonserar sin avsikt att kdpa och faststaller villkoren i ett forfragnings-
underlag. Leverantorer ges mojlighet att Iamna anbud och anbuden utvarderas. Pa detta
sétt tillvaratas konkurrensen och processen &r transparent och icke-diskriminerande.

Vid upphandling 6nskar kommunen en leverantér som levererar det som kommunen har
bestamt sig for att kdpa och parterna upprattar kommersiella kontrakt. IOP-avtalet
beddms inte kunna jamstéllas med upphandlingskontraktet. En jamforelse kan istéllet
goras med foreningshidraget som inte ar ett kop av en tjanst pa en marknad utan en
kommuns satt att uppna politiska mal pa det sociala omradet.

Tillvaxtverket gor bedomningen att stod till t.ex. arbetsintegrerade sociala foretag gar att
jamfora med stod till kvinnojourer. Genom kommunalt stdd kan verksamheten fortleva
och en viktig samhéllelig service kan ges. Tillvéxtverket skriver att det inte finns
anledning att ”marknadifiera” en verksamhet som inte &r ute pd marknaden.®

Varmdo kommun bedomer att IOP-avtal som utformas pa satt som beskrivits ovan inte
ar kommersiella kontrakt och inte ror tjanster som tillhandahalls pa en marknad. Vid
sadant forhallande hamnar 10P-avtalen utanfér upphandlingsregelverket.

2.3.3 Regler om statligt stod

Den grundldggande bestdmmelsen om statligt stod finns i artikel 107 i Lissabon-
fordraget. Dar star "Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

En speciell ordning galler for tjanster av allmant intresse. Enligt EU-rattslig praxis far
begreppet tjanster av allmant intresse anses innebéra ekonomiska eller icke-ekonomiska
tjanster som medlemsstaterna anser vara av allmént intresse och som av den anledningen
omfattas av vissa skyldigheter att tillnandahalla dem. Begreppet tacker alltsa bade
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, som omfattas av fordragets konkurrens- och
statsstodsregler, och icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse, som inte omfattas av
konkurrens- och statsstodsreglerna.

5 Varmdo kommuns bedémning delas av andra kommuner; sdsom Malmo, Géteborg och Linkdping. Da
IOP hittills &r rattsligt oprévat, saknas juridisk praxis och kommunerna ar saledes tvingade att g6ra egna
bedémningar som i mangt och mycket bygger p& andra kommuners samt Forums bedémningar av de
juridiska forutsattningarna.

6 Att stodja utan att styra — Hur kan kommunerna géra for att stodja arbetsintegrerade sociala foretag?,
Tillvéxtverket 2012
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Vad galler tjanster inom det sociala omradet anvands begreppet sociala tjanster av
allmént intresse samt underkategorierna sociala tjanster av allmant intresse av
ekonomisk art respektive sociala tjanster av allmént intresse av icke-ekonomisk art. Den
verksamhet som IOP-avtal reglerar bor tillgodose ett socialt behov.

Statsstodsreglerna ar omfattande och i manga fall komplicerade att bedoma i forhallande
I IOP. Dock blir statsstodsreglerna inte tillampliga om verksamheten ar av icke-
ekonomisk art eller om erséttningen ar av mindre betydelse; maximalt 500 000 euro
under tre ar. Statsstodsreglerna ar inte heller tillampliga om erséttningen inte snedvrider
konkurrensen eller paverkar samhandeln.

2.3.4 Slutsatser

IOP &r en relativt ny metod som inte kan anses vara vanligt férekommande. 10P &r dven
rattsligt oprovad som metod och det saknas darmed juridisk praxis. Det ar darfor viktigt
att préva varje potentiell verksamhet mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstodsreglerna och att inte se sjélva IOP-avtalsformen som en garant for
samarbetets tillatlighet.

3 Genomfdrande

3.1 Nar kan ett 10P-avtal ingas?

I Sverige har en modell for IOP framst arbetats fram av organisationen Forum, en
intresseorganisation for idéburna aktdrer med social inriktning. Forum har bedomt att ett
IOP-avtal kan ingas nar foljande atta kriterier ar uppfyllda, utdver det grundlaggande
kravet att IOP-avtal enbart kan tecknas med en idéburen aktor. Utéver detta har Varmdo
kommun ytterligare tre krav’ som ska vara uppfyllda for att ett IOP-avtal ska kunna
ingés.®

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna aktoren.

2. Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de
idéburna organisationerna sarskilt ndmns.

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet.
Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.
Det inte finns en befintlig marknad eller en konkurrenssituation att varda.

Bdgge parterna dr med och finansierar verksamheten; via pengar eller andra
insatser.

Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen

8. Bada parterna 6nskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhallande eller
samverkan vilket inte bygger pd marknadsmekanism och kommersiell logik.°

9. I0P-avtalet reglerar en verksamhet som i som i sig &r kompetensenlig (enligt
kommunallagen).

10. Kommunen ges insyn i verksamheten och mojlighet till paverkan och

o Uk~ w

~

"Varmdos specifika krav ar punkt 9-11.

8 varmdo kommuns ytterligare krav grundar sig pé de juridiska bedémningarna, dar forsiktighetsprincipen
anvénds.

° Forum
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uppféljning under avtalstiden.

11. Att kommunens ersattning ar av mindre betydelse for att statsstodsreglerna i
Lissabonfordraget inte ska vara tillampbara.*®

Partnerskapet ingas genom att parterna kommer éverens om vilken verksamhet som ska
bedrivas av den idéburna aktoren, med vilka mal och inom vilka ramar samt att
kommunen lamnar ett ekonomiskt stdd till driften samtidigt som dven organisationen
gar in med egna medel, genom t ex pengar, personal, volontarer eller lokal.

Denna éverenskommelse nedtecknas i ett icke detaljreglerat avtal. IOP-avtal skrivs ofta
runt en sarskild verksamhet, som dgs av den idéburna aktoren. | avtalet bestdams vad
partnerskapet galler, vilken part som ska bidra med vilka resurser, hur lange avtalet ska
galla, hur tvister ska losas och sa vidare. Kommunen och organisationen bor dven ha
regelbunden uppfoéljning och dialog kring hur verksamheten fortskrider samt hur fortsatt
samverkan bor utformas.

Det finns inte ett mal i sig med att anvanda 1OP som samverkans- och avtalsform
framfor andra. Det &r heller inte sa att IOP ersétter foreningsbidrag eller att en
organisation som tecknar ett IOP inte kan fa foreningsbidrag eller delta i upphandlingar.
Ett IOP dr ett samverkansavtal som tecknas kring en sérskild och avgransad verksamhet
i vilken kommunen har intressen. Det ar saledes fullt mojligt for en organisation att fa
foreningsbidrag, ha ett IOP samt ha upphandlade uppdrag fran kommunen. Dock inte for
samma projekt eller verksamhet.

Om foéreningsbidrag eller tjanstekop; upphandlade eller direktupphandlade, ar en mer
lampligt avtalsform sa bor inte 10P anvandas. Likt alltid galler att kommunen utifran
syftet med verksamheten bestdmmer hur den bor finansieras.

3.2 Anvandning av IOP i Varmdoé kommun

Né&r kommunen ska (med)finansiera en viss verksamhet bér kommunen inledningsvis,
utifran syftet med verksamheten och eventuella brukares behov och rattigheter, se dver
vilket finansieringsverktyg som kan vara lampliga for att utrdna om en partnerskaps-
relation och saledes ett IOP kan vara tillampligt. Om det bedoms att ett 1OP skulle kunna
vara en losning sa bor ett sddant avtal kunna tecknas under férutsattning att det ar
forenligt med kraven i stycke 3.1.

Det &r upp till beslutande namnd att géra bedémning och att fatta beslut om 10P pa
samma sétt som ndmnderna beslutar om eventuella féreningsbidrag och upphandlingar.
En riktlinje i detta arbete bor dock vara att avtalen ska vara tidsbegransade att galla i
maximalt fyra ar, med mojlighet till férlangning.

Processerna som kan leda fram till tecknande av IOP med en eller flera organisationer
bor kannetecknas av sa 6ppen dialog som majligt. Har bor de dialogarenor som
etablerats i samband med att kommunen tar fram en lokal Overenskommelse vara en
utgangspunkt. Kommunens ambition &r att hitta dialogformer som bjuder in manga
idéburna aktorer, vilket kan leda till att antalet potentiella samverkansparter inom ramen
for kommande 10P kan breddas.

10 Det innebar att kommunens bidrag” till verksamheten inte far dverskriva 500 000 euro under tre ar.



m VARMD® KOMMUN
Sid 9(9)

3.2.1 Ansvarig namnd

Respektive namnd beslutar om 10P inom namndens verksamhets- och ansvarsomrade.
For namndoverskridande 10P-forslag eller IOP-avtal som berdr flera kommuner
ansvarar kommunstyrelsen. Liksom med foreningsbidrag och upphandlingar ska &ven
IOP-avtal rymmas inom budget.

4 Uppfoljning och utvéardering

Ingangna IOP-avtal ska foljas upp minst arligen. | samband med att ett avtal I6per ut
eller infor en eventuell forlangning bor en mer djupgaende utvardering av
samverkansavtalet genomféras av kommunen i samarbete med den idéburna aktoren.

Foreliggande riktlinjer ska revideras och utvarderas nar kommunen har en lokal
Overenskommelse pa plats. Utifran den lokala Overenskommelsen kan
samverkansformen IOP preciseras ytterligare for att bidra till att férverkliga densamma.

Vidare bor IOP som samverkansform utvérderas i mitten av kommande mandatperiod
(2018-2022). Detta for att kommunen ska fa tid att implementera och anvénda
samverkansformen IOP samt den lokala 6verenskommelsen som bor utgéra grunden for
IOP-avtal.
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