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1 Inledning

Att bo och leva i Varmdo ska vara en positiv upplevelse for kommuninvanarna. For att
kunna tillmotesga alla individers och gruppers individuella behov behover Varmdo kommun
anvénda sig av olika strategier. Samhéllets sektorer (den privata, den ideella och den
offentliga) skiljer sig at i sittet de drivs pd; en kommun fungerar inte pd samma sétt som ett
privat foretag eller en forening. Denna insikt dr central for att tillgéngliggora alla resurser 1
samhillet och det kriivs olika sitt att agera for att i alla resurser att fungera och samspela.

Viarmdo kommun har ett starkt och levande civilsamhélle bestaende av bl.a.
idrottsforeningar, pensionérsforeningar, samfund, kulturféreningar och foreningar med
social inriktning. Foreningarna dr olika stora men drivs i grunden pa samma sétt: med starkt
ideellt engagemang. Det &r en styrka for Varmdo att ha ett starkt civilsamhélle. Genom
engagemang fran idéburna sektorn finns mojligheter och ett bredare utbud for méanniskor i
fradga om kunskap, sjalvfortroende och kraft.

1.1 Syfte och omfattning

Foreliggande riktlinjer syftar till att tydliggora vad ett Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) innebir samt vilka regler som géller i Virmdo kommun f6r denna avtalsmodell.
Ett samverkansarbete av det slag som beskrivs i de hér riktlinjerna kan leda till tydligare
granser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och ansvarsfordelning.
Detta torde forenkla och utveckla samarbetet mellan kommunen och civilsamhallet.

1.2 Vad ar IOP?

Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhéllet frimst pa tva sétt nar det
giéller ekonomisk samverkan; foreningsbidrag eller genom upphandlade tjinster.

Foreningsbidrag ér ofta ett bidrag for att foreningen finns till, ett s.k. verksamhetsbidrag,
men kan dven vara prestationsbaserat eller bygga pa projekt etc. Virmdo kommuns
policy for foreningsbidrag ligger till grund for denna form av samverkan. Vid
upphandlade tjdnster, vilket ska goras antingen enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV), sa deltar idéburna aktorer pa samma
villkor som privata. I detta fall &r det kommunen, i egenskap av upphandlande
myndighet, som beslutar om verksamhetens utformning. I bada fallen ar det kommunen
som har beslutandemakt; om villkoren for foreningsbidraget och om ramarna for
upphandlingen.

Vid sidan av dessa tva har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhillet vuxit fram; IOP. Grunden for uppkomsten av IOP é&r att det finns
samhéllsfenomen samt relationer mellan det offentliga och det ideella som inte bygger
p4, eller kan inramas 1, en marknads- eller bidragslogik. IOP ar saledes en
samverkansmodell for att gemensamt hitta 16sningar pd samhéllsproblem men utan att
anvinda vare sig bidrag eller upphandling som finansiering.

1.3 Forutsattningar i Varmdoé kommun

Ett viktigt led i att kunna sluta IOP-9verenskommelser &r att det finns ett politiskt
program eller plan som sirskilt beskriver den privata aktorens (dvs. foreningen som

1 SOU rapport 2016:13 Palett for ett stirkt samhdille (2016, s 63fF).
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representerar den idéburna sektorn) roll i samhéllsutvecklingen i sin helhet, och pa
vilket sétt den tilltinkta verksamheten kan ses som del av detta.

Vision Varmdoé 2030 dr kommunens grundlidggande styrdokument som ska genomsyra
kommunens verksamhet. For att skapa ett hallbart samhélle och uppna visionen bor
kommunen utveckla samverkan med civilsamhéllet. Som grund for detta beslutade
kommunfullmiktige i oktober 2012 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att paborja
arbetet med en dverenskommelse mellan kommunen och den sociala ekonomins
foreningar och andra sammanslutningar. Arbetet aterupptogs under 2016 och har nu géatt
in i fasen att ta fram en skriftlig lokal Overenskommelse. Nér Virmdo har en lokal
Overenskommelse pa plats dr det denna som ska ligga till grund for eventuella IOP-
overenskommelser. Fram till dess bedoms IOP-forslag utifran Vision 2030 samt av
kommun-fullmiktige beslutade inriktningsmal f6r mandatperioden.

2 Utgdngspunkt for Varmdo kommun

2.1 Definition av civilsamhallet

I propositionen (2009/10:55) En politik for det civila samhéllet definieras civilsamhaéllet
som “En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dir méanniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.”?

Denna definition bekriftas dven 1 SOU 2016:13 Palett {or ett starkt civilsamhille. 1
direktiven for den utredningen star att ldsa att med civilsamhéillets organisationer avses:
Bl a allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund samt organisationer
inom den ideella sektorn och den kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av
mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De édr sjélvstyrande och
drivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det civila samhillets organisationer hor
dven sociala foretag och aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.”

Syftet for civilsamhaélles organisationer dr alltsé allmé@nnyttigt och avser att mota ett
behov hos brukare; det ér inte att skapa en vinst for medlemmar eller dgare. Oftast har
en idéburen aktor en demokratiskt uppbyggd organisationsstruktur dar makten utgar fran
medlemmar och brukare. Viktigt att podngtera ar att &ven om syftet inte ar vinst
forhindrar det dock inte att organisationen har en ekonomisk verksamhet och genom den
skapar resurser for att frimja sitt &ndamal.

Det finns en médngd olika begrepp inom detta omrade och begreppsapparaten ar bade
fordnderlig samt innehéller flera begrepp som har samma eller likartad betydelse.
Begrepp som anvinds dr bl.a. idéburen aktdr, idéburna sektorn, civilsamhaillet,
foreningslivet, ideella krafter, frivilligheten m.fl. Fortséttningsvis kommer begreppet
idéburen aktor samt civilsamhaéllet att anvdndas for att beskriva de aktorer som kan vara
aktuella for kommunen att teckna IOP-6verenskommelser med.

2 Regeringens proposition En politik for det civila samhéllet 2009/10:55, (2009, s. 28).
3 S0U 2016:13 Palett for ett stirkt civilsamhdille (2016, s. 54).
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2.2 Vilka aktorer kan vara aktuella for IOP?

En idéburen aktdr kan ha olika associationsformer dir den ideella féreningen dr den
mest dominerande. Andra forekommande associationsformer ir stiftelse, registrerade
trossamfund, eller aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning. I vissa fall kan
dven en ekonomisk forening* riknas som en idéburen aktdr om det ror sig om ett
nykooperativ dir den allménnyttiga och sociala malsattningen &r vdgledande och dir
verksamheten &r brukarstyrd. Hér behovs ett avgdrande fran fall till fall.

De aktorer som Varmdo kommun kan komma att sluta en IOP-6verenskommelse med &r
saledes de juridiska personer som tillhor civilsamhéllet och vars verksamhet syftar till
ett allménnyttigt mal, inte skapar vinst for dgare eller medlemmar och har en
demokratiskt uppbyggd organisation.

2.3 Juridiska aspekter

Nar det géller uppréttande av IOP och tillhorande avtal bor hdansyn tas till en rad olika
juridiska aspekter. IOP berors av ett flertal olika réttsliga forordningar som delvis
konkurrerar med varandra, sdésom kommunallag och lagen om offentlig upphandling. En
sdrskild problematik utgors av att IOP dnnu ér rittsligt oprovade, varpd upparbetad
juridisk praxis saknas. I foljande avsnitt redogdrs for hur Virmdé kommun beddmer att
IOP forhéller sig till kommunallagen, lagen om offentlig upphandling samt till regler om
statligt stod.

2.3.1 Kommunallagen

I kommunallagen, bl.a. i 2 kap. 1 § och i praxis regleras vad en kommun far géra och
inte gora. Det anses t.ex. vara en kommunal angeldgenhet (kompetensenligt) att ha
verksamhet inom idrotts- och fritidsomradet, folkbildningsomradet och kulturomradet
samt att ge bidrag till den typen av verksamhet. Det anses ocksa tillatet att ge bidrag till
t.ex. kvinnojourer och annan liknande verksamhet dir kommunen har ett ansvar. Det ar
emellertid bara 1 undantagsfall tilldtet att ge stdd till enskilda nédringsidkare eftersom det
som regel inte 4r en kommunal angeldgenhet att stodja det privata niringslivet (2 kap. 8

§).

Nir det géller huruvida IOP kan anses vara forenligt med kommunallagen bedomer
Viarmdo kommun att en [OP-6verenskommelse ska reglera en verksamhet som i sig ar
kompetensenlig for att vara forenligt med lagen. Vidare ska IOP-6verenskommelsen
vara ett samarbete mellan en eller flera idéburna aktdrer utan vinstsyfte och en eller flera
offentliga parter. Den avtalade verksamheten ska inte ha ekonomiska drivkrafter och det
ska saknas en kommersiell marknad. Kommunen bor ha insyn i verksamheten, kunna
paverka och folja upp verksamheten men inte detaljstyra den.

Kommunen bidrar som regel med ekonomiskt stodd men bidraget inkriktar inte pa
organisationens sjdlvbestimmanderitt. En IOP-6verenskommelse som uppfyller de
villkor som beskrivits ovan ligger, enligt kommunens uppfattning, nirmare
foreningsbidraget och andra typer av tilldtna bidrag 4n ett kommersiellt kontrakt.

% Denna associationsform ér generellt skapad for att generera vinst till sina medlemmar vilket i sig inte &r
forenligt med att ocksa vara en idéburen aktor, det finns dock undantag t ex i nykooperativ.
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Kommunens slutsats ar att denna typ av samarbetsavtal kan vara kompetensenliga om de
ingds under de forutsittningar som har beskrivits ovan. D& IOP-6verenskommelser inte
kan anses vara kommersiella till sin natur eller ingés med sddana parter som avses i 2
kap. 8 § kommunallagen star kommunens stdd inte heller i strid med forbudet att stodja
enskilda niringsidkare.®

2.3.2 Upphandlingslagstiftningen

Nér en kommun ska kopa varor och tjanster ska kommunen 1 de flesta fall folja lagen
om offentlig upphandling (LOU). Det innebér att kommunen sdsom upphandlande
myndighet annonserar sin avsikt att kpa och faststiller villkoren i ett forfragnings-
underlag. Leverantorer ges mdjlighet att [imna anbud och anbuden utvérderas. Pé detta
sdtt tillvaratas konkurrensen och processen dr transparent och icke-diskriminerande.

Vid upphandling 6nskar kommunen en leverantér som levererar det som kommunen har
bestamt sig for att kpa och parterna upprittar kommersiella kontrakt. IOP-
overenskommelsen beddms inte kunna jimstillas med upphandlingskontraktet. En
jamforelse kan istéllet goras med foreningsbidraget som inte &r ett kdp av en tjénst pa en
marknad utan en kommuns sétt att uppna politiska mal pé det sociala omréadet.

Tillvaxtverket gor bedomningen att stdod till t.ex. arbetsintegrerade sociala foretag gar att
jamfora med stod till kvinnojourer. Genom kommunalt stod kan verksamheten fortleva
och en viktig samhillelig service kan ges. Tillvaxtverket skriver att det inte finns
anledning att “marknadifiera” en verksamhet som inte ir ute pa marknaden.®

Viarmdoé kommun bedémer att [OP-6verenskommelser som utformas pa sitt som
beskrivits ovan inte 4r kommersiella kontrakt och inte ror tjdnster som tillhandahalls pa
en marknad. Vid sadant forhallande hamnar IOP-6verenskommelsen utanfor
upphandlingsregelverket.

2.3.3 Regler om statligt stod

Den grundléggande bestimmelsen om statligt stod finns i artikel 107 i Lissabon-
fordraget. Dédr star ”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

En speciell ordning giller for tjénster av allmént intresse. Enligt EU-réttslig praxis far
begreppet tjdnster av allmént intresse anses innebdra ekonomiska eller icke-ekonomiska
tjdnster som medlemsstaterna anser vara av allmént intresse och som av den anledningen
omfattas av vissa skyldigheter att tillhandahdlla dem. Begreppet tacker alltsé bade
tjénster av allmént ekonomiskt intresse, som omfattas av fordragets konkurrens- och

® Viirmdoé kommuns bedémning delas av andra kommuner; sésom Malmé, Géteborg och Linkdping. D4
IOP hittills &r rattsligt oprovat, saknas juridisk praxis och kommunerna &r séledes tvingade att gora egna
beddmningar som i méngt och mycket bygger pa andra kommuners samt Forums bedémningar av de
juridiska forutsittningarna.

b Att stodja utan att styra — Hur kan kommunerna gora for att stddja arbetsintegrerade sociala foretag?,
Tillvéxtverket 2012
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statsstodsregler, och icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse, som inte omfattas av
konkurrens- och statsstddsreglerna.

Vad géller tjinster inom det sociala omradet anvénds begreppet sociala tjdnster av
allmént intresse samt underkategorierna sociala tjanster av allmént intresse av
ekonomisk art respektive sociala tjdnster av allmént intresse av icke-ekonomisk art. Den
verksamhet som IOP-6verenskommelser reglerar bor tillgodose ett socialt behov.

Statsstodsreglerna dr omfattande och i ménga fall komplicerade att bedéma i forhéllande
1 IOP. Dock blir statsstodsreglerna inte tillimpliga om verksamheten ar av icke-
ekonomisk art eller om erséttningen dr av mindre betydelse; maximalt 500 000 euro
under tre ar. Statsstodsreglerna &r inte heller tillimpliga om ersdttningen inte snedvrider
konkurrensen eller paverkar samhandeln.

2.3.4 Slutsatser

IOP ér en relativt ny metod som inte kan anses vara vanligt forekommande. IOP &r dven
réittsligt oprovad som metod och det saknas ddrmed juridisk praxis. Det dr dérfor viktigt
att prova varje potentiell verksamhet mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstodsreglerna och att inte se sjdlva avtalsformen som en garant for samarbetets
tillatlighet.

3 Genomforande

3.1 Nar kan en IOP-6verenskommelse ingds?

I Sverige har en modell for IOP framst arbetats fram av organisationen Forum, en
intresseorganisation for idéburna aktdrer med social inriktning. Forum har bedomt att en
IOP-6verenskommelse kan ingés nér foljande atta kriterier dr uppfyllda, utdver det
grundlaggande kravet att [OP-6verenskommelsen enbart kan tecknas med en idéburen
aktor. Utdver detta har Virmdd kommun ytterligare tre krav’ som ska vara uppfyllda for
att en IOP-6verenskommelse ska kunna ingas.®

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna aktoren.

2. Verksambheten dr ett led 1 att forverkliga ett politiskt program eller plan, dir de
idéburna organisationerna sarskilt nimns.

Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet.
Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.
Det inte finns en befintlig marknad eller en konkurrenssituation att vérda.

©o s~ w

Bégge parterna dr med och finansierar verksamheten; via pengar eller andra
insatser.

~

Verksamheten inte detaljregleras frdn kommunen

8. Béda parterna onskar och ser en mening i att ha ett annat avtalsforhallande eller
samverkan vilket inte bygger pa marknadsmekanism och kommersiell logik.°

9. I0OP-6verenskommelsen reglerar en verksamhet som i som i sig ar

" Virmdos specifika krav dr punkt 9-11.

8 Viirmdo kommuns ytterligare krav grundar sig pé de juridiska bedomningarna, dir forsiktighetsprincipen
anvénds.

® Forum
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kompetensenlig (enligt kommunallagen).

10. Kommunen ges insyn i verksamheten och mdjlighet till paverkan och
uppfoljning under avtalstiden.

11. Att kommunens erséttning dr av mindre betydelse fOr att statsstodsreglerna i
Lissabonfordraget inte ska vara tillimpbara.'°

Partnerskapet ingds genom att parterna kommer 6verens om vilken verksamhet som ska
bedrivas av den idéburna aktoren, med vilka mél och inom vilka ramar samt att
kommunen lamnar ett ekonomiskt stod till driften samtidigt som &dven organisationen
gér in med egna medel, genom t ex pengar, personal, volontirer eller lokal.

Denna ¢verenskommelse nedtecknas i ett icke detaljreglerat avtal. IOP-
overenskommelser skrivs ofta runt en sérskild verksamhet, som 4gs av den idéburna
aktoren. I 0verenskommelsen bestims vad partnerskapet géller, vilken part som ska
bidra med vilka resurser, hur ldnge avtalet ska gélla, hur tvister ska I6sas och sé vidare.
Kommunen och organisationen bor dven ha regelbunden uppfoljning och dialog kring
hur verksamheten fortskrider samt hur fortsatt samverkan bor utformas.

Det finns inte ett mal i sig med att anvéinda IOP som samverkans- och avtalsform
framfor andra. Det ar heller inte sa att IOP ersétter foreningsbidrag eller att en
organisation som tecknar ett IOP inte kan fa foreningsbidrag eller delta i upphandlingar.
Ett IOP dr ett samverkansavtal som tecknas kring en sérskild och avgransad verksamhet
1 vilken kommunen har intressen. Det ar saledes fullt mojligt for en organisation att fa
foreningsbidrag, ha ett [OP samt ha upphandlade uppdrag frdn kommunen. Dock inte for
samma projekt eller verksamhet.

Om foreningsbidrag eller tjanstekdp; upphandlade eller direktupphandlade, 4r en mer
lampligt avtalsform s& bor inte IOP anvéndas. Likt alltid gdller att kommunen utifrén
syftet med verksamheten bestimmer hur den bor finansieras.

3.2 Anvandning av IOP i Varmdo kommun

Nér kommunen ska (med)finansiera en viss verksamhet bor kommunen inledningsvis,
utifrdn syftet med verksamheten och eventuella brukares behov och rittigheter, se dver
vilket finansieringsverktyg som kan vara lampliga for att utréna om en partnerskaps-
relation och séledes ett IOP kan vara tillampligt. Om det bedoms att ett IOP skulle kunna
vara en 16sning sd bor en sddan dverenskommelse kunna tecknas under forutséttning att
det ar forenligt med kraven 1 stycke 3.1.

Det ér upp till beslutande ndmnd att gora beddmning och att fatta beslut om IOP pa
samma sétt som nimnderna beslutar om eventuella foreningsbidrag och upphandlingar.
En riktlinje 1 detta arbete bor dock vara att avtalen ska vara tidsbegransade att gélla 1
maximalt fyra &r, med mgjlighet till férléngning.

Processerna som kan leda fram till tecknande av IOP med en eller flera organisationer
bor kdnnetecknas av sa oppen dialog som mojligt. Hiar bor de dialogarenor som
etablerats i samband med att kommunen tar fram en lokal Overenskommelse vara en

10 Det innebir att kommunens “bidrag” till verksamheten inte far dverskriva 500 000 euro under tre ar.
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utgangspunkt. Kommunens ambition &r att hitta dialogformer som bjuder in ménga
idéburna aktorer, vilket kan leda till att antalet potentiella samverkansparter inom ramen
for kommande IOP kan breddas.

3.2.1 Ansvarig namnd

Respektive ndimnd beslutar om IOP inom ndmndens verksamhets- och ansvarsomrade.
For nimnddverskridande IOP-forslag eller IOP-6verenskommelser som beror flera
kommuner ansvarar kommunstyrelsen. Liksom med foreningsbidrag och upphandlingar
ska dven IOP-6verenskommelser rymmas inom budget.

4 Uppfoljning och utvardering
Ingangna IOP-6verenskommelser ska foljas upp minst arligen. I samband med att ett

avtal 16per ut eller infor en eventuell forldngning bor en mer djupgéende utvérdering av
samverkansavtalet genomforas av kommunen i samarbete med den idéburna aktoéren.

Foreliggande riktlinjer ska revideras och utvérderas nér kommunen har en lokal
Overenskommelse pé plats. Utifran den lokala Overenskommelsen kan
samverkansformen IOP preciseras ytterligare for att bidra till att forverkliga densamma.

Vidare bor IOP som samverkansform utvérderas i mitten av kommande mandatperiod
(2018-2022). Detta for att kommunen ska f4 tid att implementera och anvénda
samverkansformen IOP samt den lokala 6verenskommelsen som bor utgéra grunden for
IOP-6verenskommelsen.



