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Handlaggare Till
Lars Ericsson Servicenamnden
Telefon: 08-508 11 818 2017-06-13

Stefan Tengbom
Telefon: 08 — 508 11 847

Allmanhetens insyn avseende kommunala
angelagenheter som utfors av privata utforare
jamte revidering av klausul om meddelarfrihet
och meddelarskydd

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjinsteutldtande som sitt svar pa
remissen.

Christer Edfeldt
Forvaltningschef

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjdnsteutldtande att Stockholms
stads program for upphandling och inkdp kompletteras med
riktlinjer och avtalsklausul for sikerstillande av allménhetens insyn
1 verksamheter som bedrivs av privata utforare. Vidare foreslas att
en reviderad klausul for meddelarfrihet och meddelarskydds ska
faststéllas.

Forvaltningen menar att stadens program for upphandling och ink&p
med dessa forslag till riktlinjer och klausuler pé ett tydligt sétt har
anpassats till den nya lagstiftningen for dessa omraden.
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Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom staben i samarbete med
upphandlingsverksamheten. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen 2017-06-07.

Bakgrund

Stadsledningskontoret foreslar i ett tjdnsteutldtande att Stockholms
stads program for upphandling och inkép kompletteras med
riktlinjer och avtalsklausul for sikerstillande av allménhetens insyn
1 verksamheter som bedrivs av privata utforare. Vidare foreslas att
en reviderad klausul for meddelarfrihet och meddelarskydds ska
faststéllas.

Kommunstyrelsen har 6verldmnat remissen till servicendmnden
m fl for yttrande senast 2017-06-30.

Remissen i sammanfattning

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fitt i uppdrag ta fram
ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare samt ta fram ett
forslag till avtalsrittsliga sanktioner i form av vite vid eventuella
overtradelser av klausul om meddelarfrihet .

Kommuner, landsting och regioner agerar allt mer tillsammans med
privata utforare genom att kommunala angeldgenheter upphandlas
och laggs ut pa entreprenad. Med privata utforare avses en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om vérden av en
kommunal angeldgenhet.

I syfte att forbattra kontroll och uppfoljning av privata utférare samt
starka allménhetens insyn 1 offentligt finansierad verksamhet har
lagstiftaren infort nya bestimmelser i kommunallagen. Vidare har
ett sarskilt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden inforts 1 svensk lagstiftning per den 1 januari
2017. Darutover trader Lag om meddelarskydd 1 vissa enskilda
verksamheter (skola, vard och omsorg) i kraft per den 1 juli 2017.

Stadsledningskontoret bedomer att fragorna avseende uppf6ljning
och kontroll av privata utforare inryms 1 stadens program for
upphandling och inkdp och stadens 6vriga mél och styrdokument
(dnr 170-850/2015). For att tillforsékra allménheten relevant och
skilig insyn 1 kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare foreslds att programmet kompletteras med riktlinjer samt en
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avtalsklausul som forenklar att reglera och sdkerstilla allmanhetens
insyn under avtalstiden.

Riktlinjerna for allménhetens insyn géller for mandatperioden 2015-
2018. Riktlinjerna ska omprovas och vid behov revideras senast
under forsta dret i ndstkommande mandatperiod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att stadens program for upphandling och
inkdp med forslagen till riktlinjer och avtalsklausul géllande
allménhetens insyn 1 verksamsamheter som utfors av privata
utforare samt om revidering av klausul for meddelarfrihet, tydligt
har anpassats till den nya lagstiftningen..

Stadens ska enligt programmet f6r upphandling och inkdp och dess
tillimpningsanvisningar se till att allmdnheten ges skélig insyn i
verksamhet vars utforande 1dmnas dver till privat utforare. Forslaget
till standardklausul ar vil formulerat och ger forutsittningar for att
allménhetens mojlighet till insyn dessa verksamheter ska kunna
tillgodoses.

Den reviderade klausulen om meddelarfrihet 4r anpassad till den
nya lagstiftningen som innebir ett 6kat skydd for privat anstillda 1
offentligt finansierad verksamhet. Staden kan hdarmed tydligt stilla
krav bland annat om att leverantdren/utforaren ska uppritta interna
rutiner for att mdjliggora for anstéllda att sl& larm om allvarliga
missforhallanden.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pé stadsledningskontorets
forslag.

Bilaga

1. Riktlinjer jimte klausul kring allménhetens insyn
2. Reviderad klausul kring meddelarfrihet och meddelarskydd
3. Stadsledningskontorets tjansteutlatande



