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Naturvardsverkets forslag till genomfoérande i Sverige av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193
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forbranningsanlaggningar
Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 28 augusti 2017

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pé remissen av “Naturvardsverkets forslag till genomforande i
Sverige av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den
25 november 2015 om begransning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar” hénvisas till vad
som sdgs 1 promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen gav i augusti 2016 Naturvardsverket i uppdrag av att ta fram ett forslag
for genomforande av Europaparlamentets och europaradets direktiv (2015/2193) om
begriansning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanldggningar (MCP-anldggningar). Direktivet ska implementeras i
svensk lagstiftning senast den 19 december 2017. Forslaget har remitterats till
Stockholms stad for yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till dotterbolagen
Stockholm Vatten och Avfall AB, Fortum Virme och stimt av drendet med AB
Stockholmshem.

Stadsledningskontoret ar positivt till Naturvardsverkets forslag som &mnar skapa
forutséttningar for att begrénsa luftutslépp ifran MCP-anlédggningar och dédrigenom
ocksé dess milj6- och hélsorelaterade konsekvenser.



http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6765-6

Stadsledningskontoret anser dock att det &r av vikt att det fortydligas att
tillsynsmyndighetens tillkommande arbetsuppgifter 4r mdjliga att finansiera inom det
befintliga avgiftssystemet.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar inledningsvis att eftersom
forordningsforslaget syftar till att infora ett EU-direktiv i nationell rétt 4r huvuddelen
av bestimmelserna redan fastlagda. Vad som éaterstér ar dels tillimpning av
eventuella lattnader som direktivet medger och dels hur man nationellt ska 19sa krav
pa registrering av anldggningar, rapportering etc. Nimnden anser dock att det finns
skél att kommentera négra delar av forslaget vilket kan ses i
remissammanstillningen.

Stockholms Stadshus AB ar sammantaget positiv till Naturvardsverkets forslag
och bedomer att inféorandet kommer att medverka till att begrinsa utsldappen fran
bade befintliga och kommande forbranningsanlédggningar. Koncernledningen och
bolagen bedomer att forslagen om utdkat inrapporteringsansvar kommer att medfora
en nagot 6kad administration. Darfor bor antalet rapporteringstillfdllen vara
begriansade och systemstodet utvecklas for att enkelt kunna integreras med andra
system.

Mina synpunkter

Luftkvaliteten i Stockholm har forbéttrats under ldng tid, men fortfarande utgor
luftfororeningar ett stort hdlsoproblem dér méanniskor riskerar sjukdomar och en
forkortad livslangd. Luftféroreningar som manga andra miljoproblem &r globala och
gor inte skillnad pa nationsgrinser. Att EU-parlamentet och ministerradet har enats
om gemensamma regler pa detta omrade dr darfor vildigt positivt &ven om reglerna
kunnat vara mer ambitidsa. Naturvardsverket foreslar nu en ny féorordning om
medelstora forbrinningsanldggningar (FMF) for att implementera direktivet i svensk
lagstiftning. En medelstor forbranningsanldggning (MCP-anlédggning) definieras 1-50
MW installerad kapacitet. I Stockholm finns flera i form av reservkraft pa sjukhus
och spetslast i fjarrvirmenétet. Manga av dessa kors endast enstaka tillfillen under
ett ar.

Jag ar i stort positiv till forslagen i remissen. Det &r viktigt att prioritera ett
latthanterligt rapporteringssystem med god mojlighet till integrering i befintliga
system for att undvika administrativt merarbete. Det ar dven av vikt att det
fortydligas att tillsynsmyndighetens tillkommande arbetsuppgifter 4r mojliga att
finansiera inom det befintliga avgiftssystemet. Jag vill dven lyfta miljo- och
hélsoskyddsndmndens synpunkter p& formulering av forordningens text. Jag ar i
Ovrigt positiv till forslagen och bedomer att inforandet av direktivet kommer att bidra
till att begrénsa bade befintliga och kommande utsldpp frén medelstora
forbranningsanlédggningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pé remissen av “Naturvardsverkets forslag till genomforande i
Sverige av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25
november 2015 om begransning av utsldpp till luften av vissa fororeningar
fran medelstora forbranningsanldggningar” hénvisas till promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 9 augusti 2017
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen gav i augusti 2016 Naturvardsverket i uppdrag av att ta fram ett forslag
for genomforande av Europaparlamentets och europaradets direktiv (2015/2193) om
begriansning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanlaggningar (MCP-anldggningar). Direktivet ska implementeras i
svensk lagstiftning senast den 19 december 2017.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till dotterbolagen
Stockholm Vatten och Avfall AB, Fortum Viarme och stimt av drendet med AB
Stockholmshem.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 juni 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholms stads budget for 2017 konstateras att stockholmarnas hélsa ska gynnas genom
ett 1angsiktigt arbete med att sikerstélla en ren och hélsosam stadsmilj6é och en sund
inomhusmiljo.

Stadsledningskontoret ar positivt till Naturvardsverkets forslag som dmnar skapa
forutséttningar for att begrinsa luftutslapp ifrain MCP-anldggningar och dérigenom ocksa dess
miljo- och hédlsorelaterade konsekvenser.

Stadsledningskontoret anser dock att det ar av vikt att det fortydligas att
tillsynsmyndighetens tillkommande arbetsuppgifter 4r mojliga att finansiera inom det
befintliga avgiftssystemet.

Stadsledningskontoret hdnvisar i 6vrigt till vad som framgar av milj-och
hilsoskyddsnidmndens yttrande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran
Naturvardsverket om begriansning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanldggningar anses besvarad med vad som framgér av detta utlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2017
foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att dverldmna miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljo- och hilsoskyddsndmndens tjénsteutlatande daterat den 7 juni 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.



Miljoforvaltningen konstaterar inledningsvis att eftersom forordningsforslaget syftar till att
infora ett EU-direktiv i nationell ratt &r huvuddelen av bestimmelserna redan fastlagda. Vad
som &terstar dr dels tillimpning av eventuella l4ttnader som direktivet medger och dels hur
man nationellt ska 16sa krav pa registrering av anldggningar, rapportering etc.

Enligt forvaltningens uppfattning &r den avvigning som Naturvardsverket gjort avseende
undantag fran/forlangda tidsfrister for ikrafttrddande rimlig. Milj6forvaltningen anser dock att
det finns skil att kommentera nagra delar av forslaget.

Direktivets tillimpningsomrade innebdr att ett stort spann av be-fintliga anlaggningar
omfattas, alltifran tidigare tillstdndsprovade via sddana som anmailts till mycket sma
anldggningar for vilka det inte funnits ndgot krav pa anmaélan/tillstand. I bilaga 3 (ej tryckt
hér) redovisas de anldggningar i Stockholm som fanns registrerade hosten 2016. Enligt
forvaltningens bedomning tillkommer till detta ett antal befintliga reservkraftanlaggningar.
Reservkraftaggregat storre &n 1 MW beddms, forutom vid serverhallar, kunna vara aktuellt
dven for storre kontor, mindre vardinréttningar dn de sjukhus som finns i bilagan etc.

Naturvérdsverkets forslag &r att alla anldggningar — oavsett om de tidigare anmalts eller
tillstdndsprovats — ska omfattas av registreringsplikt. Miljoforvaltningen delar verkets
bedémning att en registrering for samtliga anldggningar &r det enklaste sittet att sékerstélla att
de uppgifter som enligt direktivets bilaga 1 ska tillhandahallas kan samlas in.

Naturvérdsverkets forslag avseende informationsforsorjningen ir att verket ska utveckla
och tillhandahélla en nationell e-tjénst och en nationell databas for lagring av uppgifter. Den
foreslagna 16sningen forvéntas bl.a. forenkla for foretag, 6ka allménhetens insyn, avlasta
operativa tillsynsmyndigheter samt forbéttra kvaliteten i rapportering till regeringen och EU.
Respektive tillsynsmyndighet, kom-mun eller l4dnsstyrelse, forutsitts arbeta i det egna
verksamhetsstodssystemet som ska vara integrerat med den nationella data-basen. Ansvaret
for denna integration ska ligga pa respektive registerhallande myndighet.

Miljoforvaltningen konstaterar i denna del att valdigt manga aktorer, sdvil foretag som
tillsynsmyndigheter, kommer att beréras av det féreslagna informationssystemet. Av detta
skal dr det av utomordentligt stor vikt att systemet &r latthanterligt och funktionellt for
samtliga anvindare. Sérskilt méste i detta sammanhang funktionell integration med
tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem ges hogsta prioritet.

Undantag fran bestimmelserna medges for anldggningar med korta drifttider enligt
forordningens foreslagna 30 — 31 §§. Forvaltningen konstaterar att en stor andel av de
anldggningar i Stockholm som kommer att omfattas av FMF, &r spetslastpannor i
fjarrvdirmendtet eller reservkraftanlaggningar med korta eller mycket korta drifttider. Det
foreslagna undantaget fran angivna begransningsvérden — och ddrmed dven fran kravet att
méita — bedoms miljomassigt korrekt.

Forvaltningen menar dock att de aktuella paragrafernas lydelse blivit lite otydlig eftersom
det, till skillnad fran i direktivtexten, inte tydligt framgar att man talar om 500 timmar arlig
drift.

Forordningens foreslagna 30 § lyder:

30 § En 2018-anlédggning som 4r i drift under hogst 500 drifttimmar som ett rullande femarigt
medelviarde omfattas inte av begrdnsningsvirdena i 22-24 §§.

Niér sadana anldggningar forbréanner fasta brinslen ska istéllet ett begransningsvérde for stoft
péa 200 milligram per kubikmeter normal torr gas gilla.

Lydelsen av forsta stycket i direktivets artikel 6.3 ar:

Medlemsstaterna far undanta befintliga medelstora forbrénningsanldggningar som ér i drift
hogst 500 drifttimmar per ar, réknat som ett glidande medelvarde under en fem-arsperiod, fran
skyldigheten att iaktta de gransvarden for utsldpp som anges i tabellerna 1,2 och 3 idel 11



bilaga II.
Forvaltningen foreslér att man anvénder direktivets formulering istéllet.

Forvaltningen noterar dven att forslaget till 39 § FMF géllande métning av CO skiljer sig fran
direktivets reglering i Bilaga III Del 1. I direktivet regleras tidsintervallet for ndr métningar
ska goras i punkten 1 och 2 (som genomfors genom 35-38 §§ FMF). I punkten 3 regleras vilka
dmnen som ska maétas. Enligt direktivet géller alltsa intervallen som anges i punkten 1 och 2
bade for fororenande d&mnen for vilka ett gransvirde for utslépp faststélls i detta direktiv for
den berdrda anlédggningen och for CO frén alla anldggningar. I 39 § FMF foreslas ett sérskilt
intervall for métning av CO, pa ett alternativt tre ar.

Miljoforvaltningen anser att direktivets reglering &r tydligare eftersom det reglerar
tidsintervall for sig och &mnen som ska matas for sig. Forvaltningen 4r oséker pad om detta &r
ett misstag fran Naturvardsverkets sida men konstaterar att detta innebér en skérpning av
kravet pa métning av CO, jamfort med direktivet. Férvaltningen &r dverlag tveksam till nyttan
av att starta en anldggning som inte omfattas av begransningsvérdena for SO2, NOx eller stoft
enbart for att mata CO och anser att det i vart fall inte bor goras oftare &n vad som f6ljer av
direktivet.

For tillsynsmyndighetens arbete innebér forslaget till ny forordning bl.a. krav pé att fatta
beslut om registrering inom en manad efter att man underrittats om att sdidan ldmnats in.
Registreringen dr dock en engangshéndelse om inte verksamheten &ndras. Vidare aligger det
myndigheten att pa vanligt sétt kontrollera att de begrédnsningsvarden som infors efterlevs i
enlighet med bestimmelserna.

Mot bakgrund av forhallandena i Stockholm beddms primért kravet pa registrering av nya,
i sammanhanget sma, anldggningar t.ex. reservkraftaggregat generera mest arbete — inte minst
informationsinsatser.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 juli 2017 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Underremisser

Fortum Virme

Fortum Varme har aterkopplat att de bedomer att Naturvardsverkets forslag for genomforande
av direktivet kommer att medfora viss 0kad administration for bolaget i samband med
registrering av anldggningarna. Fortum Viarme ser att det efter ar 2025 endast kommer att ha
kvar ett fatal anldggningar som omfattas av kraven. De anldggningar som finns kvar bedoms
dock kunna uppfylla villkoren utan omfattande atgérder.

Stockholmshem

Bolaget har aterkopplat att de bedomer att férslagen kommer att fa forhallandevis sma
konsekvenser, men medfora ett visst administrativt merarbete. Antalet anldggningar och
anvéndandet av dessa har minskat och fortsétter att minska.

Stockholm Vatten och Avfall

I bolagets avloppsreningsverk i Bromma Akeshov och Henriksdal finns installerat utrustning
for forbranning av rétgas med en sammantagen effekt pd mer &n 1 MW, men mindre &n 50
MW. I miljétillstandet finns ett riktvirde for kvdveoxider genererade vid forbrénning av
rotgas som ér satta till 0,1g NOx/MJ. Utrustningen anvénds i begrdnsad omfattning och




endast ndr bolaget har bortfall av fjarrvarme eller om det finns ett dverskott av producerad
rotgas (metan). Rotgas anvands primért for uppgradering till fordonsgas.

Bolagets tolkning ar att bestimmelserna medger att anldggningarna ska undantas fran
tillimpningen av direktivet. Den virme som produceras i forbranningsanldggningarna
anvénds for direktuppvarmning av lokaler och for processer.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen kan konstatera att Naturvardsverket forslag syftar till att inféra nationell
lagstiftning for ett sedan tidigare fastlagt EU-direktiv frdn 2015. SVOA, Stockholmshem och
det samégda bolaget Fortum Varme &r de bolag inom koncernen som har ett antal mindre
forbranningsanldggningar med effekt mellan 1 MW och 50 MW som paverkas av de
bestimmelser som infors.

Koncernledningen instimmer i bolagens beddmning att Naturvardsverkets forslag om
genomforandet av direktivet kommer att medfora viss 6kad administration i samband med
registrering av anldggningarna och tillhandahéllandet av information. Bolagen ser dock att de
anldggningar som omfattas av direktivet kommer att kunna uppfylla villkoren utan nagra
speciellt omfattande dtgdrder. SVOA beddmer att deras anldggningar &r undantagna fran
tillimpningen av direktivet p.g.a. de undantagsbestimmelser som medges for
processanvindning och uppvirmning.

Koncernledningen ser positivt pa att utredningen foreslar att ett centralt digitaliserat
systemstod ska inforas for informationsflodet i syfte att forenkla for verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. For att sékerstélla att den tillkommande administrationen blir sé liten
som mojligt for de bolag som paverkas bor dock systemstddet om mdjligt ocksé utvecklas i
syfte att begrinsa rapporteringstillfdllena och gora det enkelt att integrera med andra
befintliga system, for att skapa en hog funktionalitet.

Koncernledningen &r i 6vrigt sammantaget positiv till forslagen och bedomer att inférandet av
direktivet kommer att bidra till att begrénsa bade befintliga och kommande utslépp fran
medelstora forbranningsanlaggningar. Dérutdver har koncernledningen inget ytterligare att

anfora.



