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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Varmdé kommun har Idnge haft en fungerande plan for I&dngsiktig detaljplaneldggning
och utbyggnad av det kommunala vatten- och avloppsndtet. Kommunen ligger dven i
framkant i arbetet med att underldtta omvandlingen av fritidshus till permanentboende
i s& kallade prioriterade foréndringsomréden.

De senaste dren har antalet spontana ansdkningar till Teknisk nédmnd om att ansluta
grupper av fastigheter fill kommunens VA-nat 6kat. Kommunfullmdaktige beslutade i
oktober 2012 aft inventera alla enskilda avlopp i kommunen innan 2020. Hittills har cirka
70 % av de aviopp som inventerats fatt ndgon form av anmdarkning som krdver atgard.
Inventeringarna har darfér kommit att bidra till en ékad efterfrdgan om att, som
alternativ fill att &tgdrda den egna anlédggningen, ansluta fill det kommunala VA-
natet.

Kommunen hinner i dagsléget inte planldgga alla aktuella omrdden i den takt som
marknaden efterfrdgar och det kan d& bli aktuellt att ansluta till kommunens VA- nét
utan féregdende planldggning. For att belysa konsekvenserna av VA-utbyggnad utan
detaljplan har samhallsbyggnadsavdelningen f&tt i uppdrag att, i samrdd med bygg-
och milidavdelningen, gbra en utredning. | arbetet har det funnits behov av externt
konsultstéd for att bland annat processleda dialogmoten och fér detta anlitades
Governo AB. Resultatet av Governos uppdrag presenteras i denna rapport.

1.2. Syfte, mal och avgrénsningar
Syftet med Governos uppdrag ar att:

e skapa samsyn inom kommunen kring inventering, planldggning och utbyggnad
av vatten och avlopp inom nya "spontana” omvandlingsomraden.

e skapa forutsattningar for kontinuitet, samarbete och effekfivitet i fillsyn,
planarbete och VA-utbyggnad inom dessa omraden.

Malen med Governos uppdrag dr att uppdragsgivaren har:

e en tydlig bild av nuldget med beskrivning av roller, ansvarsomrdden och
arbetssatt for berérda verksamheter och nédmnder. Har ingdr att identifiera
styrkor, utmaningar och férbattringsforslag.

o eft forslag till beslutsstod/riktlinjer som mojliggor en tillsynsprocess, planprocess
och VA-process i enlighet med hela sektorns gemensamma mal.

Vissa avgrénsningar har gjorts i arbetet. Utredningen fokuserar p& ansdkningar till
Teknisk ndmnd som avser anslutning till kommunalt VA. Har avgrénsas arbetet fill de
ansdkningar som kommer frén fastighetsdigare som Idmnar ansékan enskilt eller i grupp.
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Ytterligare avgrdnsning har gjort till omrdden pé fastlandet som ligger utanfor beslutade
PFO- omrdden. Dessa omrdden bendmns i arbetet som sé& kallade spontana
omvandlingsomrdden.

1.3. Genomforande och disposition

Uppdraget genomférdes i fyra faser: projektstart, nuldge, 6nskat Idge och plan framdét
samt projektavslut. | uppdraget arbetade Governo tillsammans med en arbetsgrupp
bestdende av fem tjdnstepersoner frén berérda verksamheter inom Samhallsbyggnad
och fillvéxtsektorn. Nedan foljer beskrivning av genomférande inom respektive fas.

Vid eft inledande arbetsmote i projekistarten planerandes uppdragets genomférande.
Har togs mal och syfte for arbetet fram och roller och ansvar tydliggjordes inom aktuella
verksamhetsomrdden och némnder.

Nuldgesfasen syftade till att tydliggéra nuldget inom organisationen. Fokus 1&g pd att f&
en tydlig bild av berérda processer och aktoérer inkl. samverkan mellan dessa. Hér
identifierades dven styrkor, utmaningar och férbattringsférsiag.

For att kartldgga nuldget genomférdes 10 intervjuer med totalt 11 politiker och tjé@nste-
personer inom berdrda verksamheter och ndmnder samt ordférande fradn en GA-
férening som under 2016 ansdkt och beviljats anslutning fill kommunalt VA. Se bilaga fér
intervjupersoner. Resultatet av genomfdrda intervjuer diskuterades och utvecklades
fillsammans med arbetsgruppen.

Den tredje fasen, dnskat IGdge och plan framat, syftade till att skapa samsyn avseende
nuldget och ge férutsattningar for kontinuitet, samarbete och effektivitet i hanteringen
av ansoékningar frén spontana omvandlingsomréden.

| fasen genomférdes tva storre dialogmoten med deltagare frén samtliga involverade
verksamheter och ndmnder (se bilaga for deltagare). Arbetsgruppen och Governo
tréffades infor bdda dessa moten for att gemensamt planera innehdll och upplagg.

Det forsta dialogmotet hade fokus pd presentation och vidareutveckling av nuldget,
inkl. diskussion och férdjupning av identifierade styrkor, utmaningar och forb&ttrings-
forslag. Det andra dialogmotet hade fokus pd att skapa forutséttningar for att né
kontinuitet, samarbete och effektivitet i VA-utbyggnad inom nya spontana
omvandlingsomrdden. Governo sammanstdllde ddrefter resultatet frén arbetet och
uppdragsgivaren gavs mojlighet att faktagranska slutdokumentationen.

| den avslutande fasen dverldmnades slutdokumentation och ett slutmdte genom-
fordes for att utvardera att mal och syfte med uppdraget har uppndtts samt hur
genomférandet har fungerat.
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2. Tre cenirala processer och flera
berorda aktorer

Fler olika aktérer arinvolverade i och berdrda av kommunens utbyggnad av
kommunalt vatten och aviopp i nya spontana omvandlingsomrdden. Den
tidnstemannaorganisation som pd& olika satt érinvolverad i denna utveckling aterfinns
organisatoriskt inom tvé olika avdelningar inom samhdlisbyggnad och tillvéxtsektorn:
Samhdallsbyggnadsavdelningen samt Bygg- och miljdavdelningen. Dessa verksamheter
arbetar pd& uppdrag av tre olika nGdmnder: Teknisk nGmnd, Bygg, miljé och
hdalsoskyddsndmnd samt Kommunstyrelsens planeringsutskott. Dessutom ar givetvis
medborgarna, enskilt eller i GA-féreningar, aktérer som i hégsta grad dr involverade
och berérda. Se figuren nedan.

Samhdlisbyggnads-
avdelningen. I
Berérda enheter: _
- Plan Tjanstemanna-

/' A organisation

Samhadllsbyggnad
och fillvéxtsektorn

Politisk
organisation

Bygg och miljs-
avdelningen
Bygg- miljo. Berérd enhet:

. : — Smé avlopp
ol - Byggenheten
skyddsnamng

Medborgare:

Enskilda och i GA-férening

Det finns tre centrala processer som p& olika satt berédr frlégan om anslutning il
kommunalt VA: processen for att inventera enskilda aviopp, processen for spontana
ansdkningar om anslutning till kommunalt VA samt detaljplaneprocessen. | féljande
avsnitt beskrivs dessa dversiktligt.
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. 1 F ndmnd-
Inventering av beslut avs.
i enskidaavilopp L fillsténd fér
K ; “,  enskida
Arbetet styrs genom KF- besiutom e EiEE
inventering av alla enskilda aviopp fill 2020
""""""'3‘56;.'{{566 .............. , . s
ansdkningarom i Beslut i
anslutning il Teknisk
- kommunall VA ¢ 3, momnd
Avsaknad av beslutsstéd s
l Detaliplaniéggning, i Beslut i
inkl. utbyggnad av {  KsPUlflera),
VA % KSsamtKF
Arbetet styrs genom OP samt géllande detaliplaneprioriteringar R
2.1. Inventering av enskilda avlopp - en politisk malséttning med

miljon i fokus
Kommunfullmd&ktige fattade i oktober 2012 beslut om att alla kommunens enskilda
avlopp ska vara inventerade till 2020. En handlingsplan f&r genomférandet togs fram
och inventeringsarbetet intensifierades under 2015 och 2016. | december 2016
berdknades ca 8 000 enskilda fastigheter med eget avlopp vara kvar att inventera i
kommunen'.

Fokus i inventeringsarbetet ligger p& omrdden som i dversiktsplanen inte planeras f&
kommunalt VA innan 2025 och arbetet med inventeringarna genomférs inifrdn fast-
landet och ut mot darna. Av de fastigheter som inventerats har hittills ca 70 % fatt
ndgon form av anmdarkning som kréver atgdrd. Inventeringarna leder dérmed till en
6kad efterfrdgan om att, som alternativ till att dtgdrda den egna anldggningen,
ansluta fill det kommunala VA- natet. | vissa fall leder sjalva aviseringen om kommande
inventering till att fastighetsGgare &nskar hitta en 16sning for sin anldggning, innan
inventering.

Bygg-. miljé och hdalsoskyddsndmnden ansvarar fér genomférande av inventeringarna,
men malsdttning om inventering far dérmed konsekvenser utanfér bygg- och miljo-
avdelningen, genom &kat antal ansékningar fill Teknisk n&Gmnd.

Nedan presenteras en bild av processen for inventeringarna och hur dessa i vissa falll
leder fill ansdkning till Teknisk nGmnd.

1 Tidnsteskrivelse: Uppfolining och reviderad plan fér hantering av smé
(enskilda) aviopp i Varmdd kommun, 2016-12-02 (BMK.2013.3021)
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Inventering av alla enskilda avlopp till 2020

" Av desom Uppfdlining: Bekraifta
Plan for aktuela

2 Informationsbreyv Forca 50 % Inventering, inventeras fér ca Kravbrevsamt genomford
. omréden ‘_:m 1il medborgare _planeras for genomférs under 90-95% anmarkning 6_Tg§3rd pa atgard, alt ny
inventera. Dialog om inventering inventeringen apri- okt (ca) p& aviopps- befintlig, alt ny ansokan och
med VA-enheten anlaggning anlaggning. filst&ndsgivning.
P G N g —E—————— = N

Bortfall: Enskilda startar upp
ansdkningsprocess for att f&
nytt fillst&nd direkt, alt har
godkanda anlédggningar

I Bildande av GA- férening som

I ansdker om anslutning fill
kommunalt VA.

Beslut tas i Teknisk n&dmnd

,______

2.2 Spontana ansékningar — en effektiv process i ett eget spar

Teknisk nGmnd har de senaste dren fatt en dkning av antalet ansékningar om att
ansluta till kommunalt VA i spontana omvandlingsomrdden. Generellt kan ségas att
varje ansdkan idag ocksé innehdller betydligt fler fastigheter an tidigare (ibland fler an
100 fastigheter). VA-enheten far i dagsldget dven kontinuerligt samtal fréin féreningar
som undrar éver mojligheten att anséka.

Den ordinarie hanteringen av de spontana VA-ansékningarna fungerar val och med
god effektivitet. Nar det inkommer en ansékan frén GA-férening undersdks om
kommunen kan mojliggéra utbyggnad. Beslut tas sedan i Teknisk nGmnd. Om ansdkan
bevilias i ndmnden s& stéller kommunen krav pd hur utbyggnad ska ske enligt den
tekniska handboken. Under fiden infér och under utbyggnad har VA-enheten
kontinuerlig dialog med GA-féreningen.

Ingen stdrre konsekvensanalys har genomforts som visar pd effekterna av utbyggnad
av kommunalt VA utan detaljplaneldggning eller hur det p&verkar kommunen som
helhet.

Bilden nedan beskriver processen for spontana ansékningar om anslutning till
kommunalt vatten och avlopp.

Spontana ansdkningar om anslutning till kommunalt vatten och avlopp

Ansdkan fran Diglog med GA- Bygger enligt

fastighetsagare, L2 Beslut i teknisk teknisk handbok
N N féreningens .
enskilt elleri . nédmnd som kommunen
entreprendr . &
grupp tilhandahaller

! Har 8kat de senaste &ren. \ /

! Antal ansékningar: 5 | ! Anslutningsavgiften for

! Bifall: 2 ! ! anslutning fillkommunens nat ar
! Avvaktan pé riktlinjer: 3 : ' f5r den enskilde ca 250 000 kr
| Tidig dialog: 3 j |
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23. Planprocessen — en val fungerande process, praglad av bred
dialog
Detaljplaneprocessen (se figur nedan) k&nnetecknas av en lagstadgad dialog mellan
manga berdrda aktdrer, ddr hdnsyn tas till ett brett antal samhdallsfaktorer.
Utgdngspunkten dr att mark och vattenomrdden ska anvéndas fill det som omrddena
ar mest IGmpade fér och detaljplaneringsprocessen ger mojlighet att vaga in olika
perspektiv i beddmningen. Detaljplaneringen erbjuder pd sé& satt en plattform — och
utifrdn denna gors sedan en beddmning i de enskilda fallen.

N&r kommunen gor avvagningen att bygga ut VA i spontana omvandlingsomrdden
utan tidigare detaljplanel&dggning, férsvagas incitamenten fill framtida planldggning.
Viss effektivitet férloras hér, exempelvis avseende breddning av vagar och dragning av
datafiberkabel, som annars kan genomféras samtidigt om VA-utbyggnad —i de fall
denna féregds av detaljplaneléggning.

Detaliplaneldggning inklusive utbyggnad av kommunalt vatten och avliopp

52 52 5% KSPU: Kommunstyrelsens planutskott

g% ¥ a3 KF: Kommunfullmaktige

@ © o Q

g g g

@ é @

5 5 5

2 g 2
FRAMTAG- BEARBET- PLAN 5
NNGAV @ suupip  NINGAV @ GRANSK- Sy L @ TGN EENTEL, g Al
PLAN- PLAN- NING NING PLAN PROVNING KRAFT VA
FORSLAG FORSLAG

SYNPUNKTER, SYNPUNKTER,
YTTRANDE YTTRANDE
DETALIPLANESKEDE
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3. Nvulaget - styrkor och
utmaningar

Inom ramen for arbetet har vi genomfort eft antal intervjuer med nyckelpersoner med

goda insikter och perspektiv pd de berérda frdgorna. Ambitionen har varit att bdde &
en bild av nuldget och att f&nga foérslag till utveckling. Bilden av nuldget diskuterades

ddarefter vid deft forsta dialogmbtet. | detta avsnitt redogér vi for centrala punkter som

lyfts fram i arbetet.

3.1. Vilka ar drivkrafterna for ansokningar om anslutning fill
kommunalt VA?

Antalet ansdkningar om att ansluta till kommunalt VA har &kat i antal och omfattning
under 2016. Vi kan konstatera att det finns flera faktorer som fungerar som drivkrafter for
denna snabba &kning av antalet spontana ansdkningar.

En forsta faktor ér att ménga enskilda aviopp behdver dtgardas eftersom de inte klarar
gdllande krav. Detta kan ha framkommit i samband med genomférd inventering. Det
kan ocksé vara sd att bara aviseringen av en kommande inventering innebdr att
frdgan om anslutning till kommunalt VA aktualiseras.

En relativt sett Iagre kostnad for anslutning ér en annan viktig drivkraft. Den relativa
kostnaden att ansluta fill det kommunala VA-natet har minskat éver fid i takt med att
fastighetspriserna 6kat kraftigt. Skillnaden i kostnad mellan att &tgérda den egna
anlédggningen och att ansluta till kommunalt VA har ocksé minskat. Att investera i egen
anldggning kan dven innebdra en extra kostnad fér den enskilde, om kommunalt VA
andd byggs ut framéver.

En fredje drivkraft rér framtida exploatering av ndromrddet. Har kan anslutning fill
kommunalt VA ses som en forutsattning for méjligheterna att stycka av och exploatera
tomter. Det &r ocksd s& att dimensioneringen av ndtet — som GA-féreningen i detta falll
har stérre kontroll &ver — sétter ramar fér framtida utbyggnad och exploatering.

Mdanga upplever att detaljplaneprocessen och den utbyggnad av kommunalt VA som
ar kopplad till planprocessen, tar allt for Idng tid. Man skulle gérna ansluta till
kommunalt VA i ett planlagt omrdde men upplever inte att man vill eller kan vanta.
Tidsperspektivet fungerar alltsé som en drivkraft fér enskilda initiativ.

Aven andra drivkrafter att ansluta till kommunalt VA har lyfts fram, exempelvis att ocksd
dricksvatten kommer med den kommunala ledningen.
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3.2.

Styrkor

Intervjuerna och diskussionerna vid dialogmoétet visar att det finns eft anta styrkor med
dagens situation.

3.3.

Det finns ett stort engagemang bland medborgarna och ménga individer och
foreningar ldgger ned betydande arbete i dessa frdgor.

Kommunen ser positivt p& att enskilda individer och grupper tar initiativ inom
detta omréde. Det framgdr exempelvis av VA-planen.

Det innebdr stora miljdvinster nér s& manga som majligt ansluts fill kommunalt VA
tidigare &n planerat. De smd avloppen i kommunen bidrar i dagsldget starkt till
Overgddning.

Samarbetet mellan VA- och planenheterna inom Samhallsbyggnad och
fillvéxtsektorn fungerar val.

Kommunen ligger i framkant med nuvarande arbetsmodell for att underl&tta
omvandlingen av fritidshus till permanentboende i s& kallade prioriterade
forandringsomréden. Detta kan ge goda férutsattningar att &ven hitta tydliga
arbetsprocesser fér hanteringen av det dkande antalet ansékningar om
anslutning till kommunalt VA.

Det finns idag en tydlighet i flera delar som omger VA-utbyggnaden i
kommunen (ex PM for randfastigheter). Detta kan ge goda férutsattningar att
hitta en god végledning dven for ansdkningar frdn spontana
omvandlingsomréden.

Utmaningar

Men det finns ocksd vissa utmaningar som lyfts fram i diskussionerna.

Aven om beslutet om att inventera enskilda aviopp var val motiverat, saknades
i stor utstréckning en konsekvensanalys. HAr ér det i dagslédget exempelvis tydligt
atft en effekt av inventeringarna blivit en markant 6kning av antalet ansdkningar
om nya reningsanlaggningar vilkket skapar ytterligare belastning for berérda
enheter p& kommunen. Det finns ocksd indikationer p& att det saknas
entreprendrer att anlita fér olika atgarder.2

Konsekvenserna av VA-utbyggnad utan plan har hittills inte belysts utforligt.

Det finns ett ekonomiskt perspektiv i att det kan pad sikt bli dyrt fér kommunen att
|6sa in enskilda anldggningar. Om den enskilda anlédggningen ar mindre an tio
Ar d& kommunen bygger ut VA, ersdfter kommunen den enskilde genom
avskrivning under en tio&rsperiod.

Det finns viss osGkerhet rérande drift av gemensamma anldggningar. Vid
anslutning finns ett tydligt ramverk dar kommunen kan stdlla ett antal villkor.
Men ansvaret for driften dr inte lika utvecklat. Detta ér I&dngsiktiga dtaganden
och frégan om GA-féreningarna har férutséttningar att hantera detta érinte
utrett i lika hég utstrackning som vad rér utbyggnad av lokala, enskilda VA- nét.

2 Se exempelvis tjdnsteskrivelse Uppfdlining och reviderad plan fér hantering av smé (enskilda) aviopp i
Varmdoé kommun, BMK.2013.3021, 2016-12-02
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e Det finns enrisk att de medborgare som har resurser att driva frégan fér
mojlighet att ansluta till kommunal VA tidigare medan andra medborgare fér
std tilloaka och vénta langre pd VA anslutning

3.4. Hur sdkerstdlls balans mellan tva perspektiv?

Efter diskussioner om styrkor och utmaningar kan man urskilia tvé huvudsakliga
perspektiv som behdver balanseras. Det ena sdtter dels individen, dels en snabb
miljdnytta i fokus. Har finns ett Varmdo som f&ngar upp och valkomnar medborgarnas
individuella drivkraft. Ett V&rmdo som &r en attraktiv kommun dér kommunalt VA byggs
ut i snabb takt, vilket leder till snabba miljévinster.

Det andra perspektivet satter det gemensamma och det I&ngsiktiga i fokus. Det hér ér
eft V&rmdo som satter det gemensamma bdsta och en héllbar utveckling i centrum.
Medborgarnas drivkrafter fér till viss del std tilloaka for att den stérsta ldngsiktiga
samhdllsnyttan ska uppnds.

i T
Lat
¢ty

Vid dialogmétena diskuterades denna frdga och samtliga var éverens om att det krévs
just en balans dar kommunen behdver skapa férutsdgbarhet och tydlighet kring vad
som gdller fér anslutning till kommunalt VA. Hur kan detta ske dér man bdade tar hénsyn
till de specifika forutsattningar som r&der (exempelvis lokalisering och omfattning) och
samtidigt drar nytta av medborgarnas initiativ och drivkrafte
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4. Vagen framat

Vid de tvd dialogmdtena diskuterades mojliga alternativ till ett framtida arbetssétt for
hantering av spontana ansékningar om anslutning fill det kommunala VA-n&tet. Till
dessa mbten bjdds berdrda politiker och tj@instepersoner in, totalt 30 personer (se
deltagarférteckning i bilaga).

Malet for dialogmdte 1 var att skapa en gemensam bild av nuldget och en dmsesidig
forstGelse for de olika processerna och beroenden mellan dessa. Férutom att diskutera
och utveckla bilden av nuldget (se kap 2 och 3) diskuterades dven maojliga
handlingsalternativ fér kommunen.

Malet for dialogméte 2 var att skapa en gemensam bild av vad som behover tydlig-
goras for att n& kontinuitet, samarbete och effektivitet i VA-utbyggnad inom nya
spontana omvandlingsomrdden. Fokus 1&g hér pd att diskutera mojliga frdgor att
hantera i samband med ansékan frdn en GA om anslutning till kommunalt VA. | detta
avsnitt redogér vi for det samlade resultatet av dessa moten.

4.1. Tre handlingsalternativ

Vid dialogmétena diskuterade grupper bestdende av politiker och tjdnstepersoner frén
samtliga berérda verksamheter och nGmnder tre huvudsakliga handlingsalternativ:

1. Fortsatt som idag.

Att p& samma satt som idag ta tillvara medborgarnas initiativ genom att, s& 1angt
det ar mojligt, fortsatta bygga ut VA i efterfrégad takt.

2. Tydliggor forutsdattningar och villkor.

Att skapa 6kad tydlighet och férutsdgbarhet i hantering av spontana ansékningar
om anslutning till kommunalt VA. Exempelvis genom aftt ta fram en vagledning fér
beslut, som ar férankrat i samtliga berérda nGdmnder.

3. Krav detaljplan

Att krva beslut pd ny detaljplan och pd detta satt bromsa anslutning av GA-
féreningar.

| diskussionen framkom tydligt att alternativ 2: att tydliggéra férutséttningar och villkor ér
det alternativ som i dagslaget pd bdsta satt skulle skapa forutsattningar for kontinuitet,
samarbete och effektivitet i kommunens hantering av ansékningarna om anslutning fill
kommunalt VA. Detta kan ske genom aft ta fram en véagledning fér beslut, som ar
tydligt férankrat och beslutat i b&de Teknisk nédmnd och Bygg, milié och
halsoskyddsndmnd.

En sddan vagledning ska kunna ge ett stod for savdl politiker som tidnstepersoner infor
beslut om anslutning av fastigheter inom spontana omvandlingsomréden fill kommunalt
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VA. Vagledningen bor innehdlla ett antal omrdden som behdver utredas infér eventuell
anslutning.

4.2, Fragor att hantera infér eventuell anslutning

| dialogmote 2 diskuterades och utvecklades ett antal omrdden som skulle kunna ingd i
en framtida vagledning. Omrédena dr sddana som hade identifierats under arbetet
och som kan vara aktuella aft hantera infér en eventuell anslutning fill kommunalt VA.
Totalt hade 14 centrala omr&den identifierats.

Under dialogmétet diskuterades varje omréde i grupper bestdende av sévdal politiker
som tjanstepersoner frédn samtliga berérda verksamheter och nGmnder. For varje
omrdde fick grupperna i uppgift att diskutera tvé frdgor: dels varfér just denna frdga ér
central att ingd i en framtida vagledning, dels vilka villkor som bor gdlla for anslutning fill
kommunalt VA via gemensamhetsanldggning. Nedan &terfinns resultatet frén
diskussionerna.

Drift av VA-natet

De boende behdver ha vilja, kapacitet och kunskap att Idngsiktigt dga, drifta och
underhdlla det lokala VA- nétet.

Om inte driften fungerar behéver kommunen gd in och ta dver. Det ar darfér centralt
aft det frédn borjan finns fillrdcklig kunskap inom gemensamhetsanldggningen for att
bygga ut VA i enlighet med kommunens tekniska handbok och eventuella évriga
specifikationer.

Driften av natet kan inte bara baseras pd& att det finns ett engagemang hos enskilda
eldsjdlar inom GA-féreningen, dd detta innebdr en sérbarhet vid exempelvis byte av
fastighetsdgare.

Forslag fill villkor:

v Avtal med konsekvenser om drift och skdtsel av det lokala VA — n&tet inte
fungerar.

VA-kostnad

Kostnaden for VA bor vara transparent och rattvis. Villkor, kostnader och fillrGcklig
kapacitet for de som ansluter sig senare behdver kartlédggas.

Forslag till villkor:

v' Eventuellt i avtalet med det forsta omrddet som beviljas att fler i nGromrédet ska
kunna anslutas.

v' Viktigt att f6lja géllande VA-taxa.

v For att bevilia en GA s& mdste alla ingé.
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Placering av avloppspumpstationer

Placering bér kunna ska utan konflikter kring utsikt, lukt, buller, utsldpp och pdverkan pé
recipienten.

Det kan vara svart att f& till bygglov (placering) utan detaljplan. Kan innebdra att det

bara blir majligt att bygga en s.k. 1attrycksaviopp med mindre pumpar. Det finns ocksd
en risk har kopplat till eventuellt byte av aktuella fastighetségare (som protesterar mot
redan byggda pumpstationer).

Forslag till villkor:

v' Det ar en bygglovsfrdga: ldmpliga lagen fér 16sas i dialog med bygg och miljé
(Hanteras i den process om redan gdller idag med miljétillsyn och bygglov)

Dagvatten

Dagvattenfrdgor som dversvémningar, féroreningar och erosion boér i detta fall kunna
hanteras av de boende i ett mindre sammanhang som inte kr&ver kommunens
medverkan.

Dagvattenfrdgorna &r avgérande for grundvattnet, fér att minska dvergddningen och
for att hantera risken for dGversvamning. Har ar ocksd ersattningsfrédgan vid
oversvamningar av vikt.

Tatare exploatering ger mer hdrdgjorda ytor som 6kar avrinningen.
Forslag till villkor:

v' Dagvattenutredning inkl. reningsanldggning fér dagvatten ska krévas.

v' Dagvatten ska aldrig anslutas till avioppsnétet.

v Andelen gj vattengenomsl@ppliga ytor ska redovisas och minimeras, i samband
med bygglov

v Att man genom utredningar kan sdkerstdlla att frdgor ovan ar 16sta, eller med
en serids samtalspartner gér att 16sa.

Ledningssamordning

Utbyggnad av fiber, el, tele etc. Kommunen har ett samlat ansvar och behdver kunna
sAkerstalla att alla ledningségare far majlighet till en samlad ledningsférlaggning.

Det @r centralt med administrativ samordning d& kommunen behdver veta var
ledningarna finns. Nasta generation forutsatter tillgang till kapacitetsstark infrastruktur.
Detta ar bland annat viktigt for méjligheten att kunna arbeta dverallt.

Forslag till villkor:

v' Att ansvara fér samordning med andra ledningsdgare.
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Vdgbredder
Omré&dets végar behdver ha tillréicklig bredd och barighet for trafiksékerhet,
framkomlighet med personbil och tung trafik.

Deftta @r viktigt om kommunal service ska finnas i omrddet. Det kan dven vara centralt
med uppsamlingsplats for sophdmining.

Utrymme for oskyddade trafikanter?
Utrymme for oskyddade trafikanter kan behdvas (buss, gdngbanor och GC- végar).
Planstdd kan behdvas for markintrdng.

Utan detaljplaneldggning missas mojligheten att utreda frdgan om utrymme for
oskyddade trafikanter. Har &r ekonomin en central fréga.

Utrymme for dagvattendiken, dammar mm?
Utrymme for dagvattendiken, dammar mm kan behdvas. En dagvattenutredning bor
genomforas.

Detta ar viktigt eftersom flodet dkar vid fortatning och hogre fléden leder naturligt fill
stoérre problem. GA-vagféreningar kan vanligen ta hand om &kade dagvattenfléden,
men ar ofta inte lika intfresserade av rening innan recipient.

Forslag till villkor:

v Aft gbra en dagvattenutredning och stdlla kravet fill féreningarna att géra vissa
Atgdrder for att f& ansluta sig.

Vdndplaner for sopbilar

Sopbilar behdver av arbetsmiljdskdl och trafiksGkerhetsskal stérre vandplaner fér att
slippa backa.

Dessa omrdden kommer bli mer permanentbodda och det innebdr tex barn som
springer i végen for sopbilar.

Forslag till villkor:

v' Bygga vandplaner for sopbilar om det inte redan finns.
v Avsatta mark for att £ till vandplaner
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Allemansratt

Bollplaner, str&nder, badplatser, stigar, lekplatser kan behdva géras allemansratisliga
tillgéngliga.

En &kad exploatering kan omdjliggdéra gemensamma ytor/behov.
Forslag till villkor:

v' Utreda behov av aft allemansratisligt tillgéngliggéra gemensamma ytor. Finns
en part att skriva avtal med.

Fastighetsstorlekar

Maéjligheten att dela och stycka av fastigheter kan behdéva kartldggas.

Far konsekvenser for dagvatten, karaktar pd omrddet, trafik etc. Utan detaljplan
ldmnas beslut till lantmdateriet. Attefallsregler etc. ger stora konsekvenser. Kan vara svért
aft avgdra i det enskilda fallet — I&ttare med detaljplan.

Byggratters storlek

Storlek p& byggratter kan behdva planstdd eller begransas beroende pd utsikt, insyn,
skuggning, dagvaftten, frafik mm

Denna fréga ar viktig i sak, men kan inte dldggas GA-férening.
Forslag fill villkor:

v Gdllande byggnadsplan gdiller.

Forskola

Planstdd kan behdvas for lokalisering och markférvary eller fér trafik fill férskola.
Denna frédga ar viktig i Idngsiktig samhallsplanering.
Forslag fill villkor:

v GA stdrre &n xx ska kunna anvisa mark for férskola och annan gemensam
kommunal service.

Anlaggningsbesilut, ga.

Eventuellt behdver vagféreningens anlédggningsbeslut dndras.
Befintligt beslut tacker infe in ny verksamhet och nya funkfioner inom GA.

Forslag till villkor:

v Ny forrattning ska samordnas och ombesérias av GA.
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Avslutande reflektioner

| diskussionerna framkom att vissa sakomrédden beddms vara mer centrala &dn andra att
hantera infér en eventuell anslutning till kommunalt VA, Den frdga som sdrskilt lyftes
fram i diskussionen var driften av VA-n&tet. Har ér det centralt att tydliggéra villkor infor
en anslutning, for att pé sé satt motverka framtida negativa ekonomiska och
miljdmdassiga konsekvenser. Andra omrdden, exempelvis skydd av kulturmiljder eller att
sdkerstalla tillrdckliga végbredder, sGgs inte som lika centrala att hantera genom villkor
fér anslutning.

Samtliga sakomraden kréver givetvis ytterligare analys. Ar de kritiska faktorer att
hantera? Saknas ndgot omrdde eller ar ndgot omréde dverflodigt och mojligt att
prioritera bort?g Vilka mer preciserade villkor boér gélla? Hur kan man balansera krav och
utredningar i denna bade snabbare och mer avgrdnsade process med de krav och
utredningar som gérs inom ramen for den ordinarie planprocessen? Ett arbete aterstdr
darfér men var beddmning ar att deltagarna under dialogmodtena tog flera viktiga steg
p& vagen i arbetet mot att skapa kontinuitet, samarbete och effektivitet i arbetet med
VA-utbyggnad inom spontana omvandlingsomrdden.

Nedan presenteras en sammanstalining av majliga kriterier fér anslutning till kommunalt
VA via gemensamhetsanldggning som redovisats ovan.

FORSLAG TILL KRITERIER FOR ANSLUTNING, 2017-03-09

v' Avtal med konsekvenser om drift och skdtsel av det lokala VA — nétet inte
fungerar.

v Eventuellt i avtalet med det férsta omréddet som beviljas att fler i
ndromrédet ska kunna anslutas.

Viktigt att félja gdllande VA- taxa.
For att bevilja en GA s& mdste alla ingd.

v Placering av avloppspumpsstationer &r en bygglovsfrdga: ldmpliga l&dgen
fér 16sas i dialog med bygg och miljo.

v' Dagvattenutredning inkl. reningsanléggning fér dagvatten ska krévas.
v' Dagvatten ska aldrig anslutas till avioppsndtet.
v Andelen gj vattengenomsl@ppliga ytor ska redovisas och minimeras.

v Om man genom utredningar kan sdkerstalla att frdgor ovan ar 16sta, eller
med en serids samtalspartner gér att 16sa.
v' Attt ansvara fér samordning med andra ledningségare.

Att géra en dagvattenutredning och stdlla kravet till féreningarna att
gora vissa atgdrder for att f& ansluta sig.

v' Bygga véandplaner fér sopbilar om det inte redan finns.

V' Avsatta mark for att f& till vandplaner.
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Utreda behov av att allemansratisligt tillgangliggéra gemensamma ytor.

GA storre an xx ska kunna anvisa mark for férskola och annan gemensam
kommunal service.
Gdllande byggnadsplan gdller.

Ny forrattning ska samordnas och ombesdrjas av GA.
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Bilaga - Intervjupersoner och
deltagare i dialogmoten

Intervjupersoner

Namn
Malin Bellander

Fredrik Cavallin
Deshira Flankor
Majken Elfstrém
Helena Gaije
Jelinka Halll
Sten Hammar
Carina Molin
Johan Neuman
Fredrik Sneibjerg
Marie Sundbom

Lars Oberg

Roll
Ordforande, teknisk nédmnd

Planchef

Ordférande KS

VA- chef

Planarkitekt

Avdelningschef, bygg- och miljo
Planarkitekt

Avdelningschef, samhdallsbyggnad
Ordférande, GA- férening

Ordférande, planeringsutskottet
Enhetschef, smd& aviopp, bygg och miljé

Sektorchef samhdllsbyggnad och tillvéxtsektorn

Deltagare i dialogmote 1, 2017-02-15

Namn
Mikael Aldeheim

Lars Alenfalk

Lars-Erik Alversjd
Malin Bellander
Mikael Carlsson

Fredrik Cavallin

Magnus Danielsson

Majken Elfstrém
UIf Falkenberg

Deshira Flankor

Roll
Teknisk nGmnd

KSPU

Bygg, miljo och hdlsoskyddsndmnden
Ordférande, Teknisk ndmnd
Gruppchef, VA

Planchef

Teknisk ndmnd

VA- chef

Teknisk ndmnd

Ordférande, KS
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Per-Olof Fransson
Conrad Grut
Helena Gdije
Roger Hagelin
Jelinka Hall

Sten Hammar
Christer Hedberg
Filip Joelsson
Malin Kjellander
Mikael Lindstrém
Henrik Lundberg
Carina Molin
Birgitta Rynnert
Camilla Schultz

Marie Sundbom

Sandra Wennberg

Lars Oberg

Bygg, miljo och hdlsoskyddsndmnden
Bygglovshandlaggare

Planarkitekt

Bygglovshandl&ggare
Avdelningschef, bygg- och miljé
Planarkitekt

Bygg. milj¢ och hdlsoskyddsndmnden
KSPU

Miljéinspektor

KSPU

Enhetschef plan och mex
Avdelningschef, samhdallsbyggnad
Bygg, miljo och hdlsoskyddsndmnden
Mark och exploateringschef
Enhetschef, sm& aviopp, bygg och miljo

KSPU

sektorchef samhdllsbyggnad och tillvaxtsektorn

Deltagare i dialogmote 2, 2017-03-09

Namn
Mikael Aldeheim

Lars Alenfalk

Lars-Erik Alversjo
Malin Bellander
Mikael Carlsson

Fredrik Cavallin

Magnus Danielsson

Majken Elfstrém
UIf Falkenberg

Deshira Flankor

Roll
Teknisk n&mnd

KSPU

Bygg, milj6é och hdlsoskyddsn&dmnden
Ordférande, Teknisk ndmnd
Gruppchef, VA

Planchef

Teknisk ndmnd

VA- chef

Teknisk ndmnd

Ordférande, KS
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Conrad Grut
Helena Gdije
Roger Hagelin
Jelinka Hall

Sten Hammar
Christer Hedberg
Filip Joelsson
Malin Kjellander
Mikael Lindstrom
Carina Molin
Birgitta Rynnert
Camilla Schultz
Fredrik Sneibjerg

Marie Sundbom

Sandra Wennberg

Lars Oberg

Moa Ohman

Bygglovshandlaggare

Planarkitekt

Bygglovshandlaggare
Avdelningschef, bygg- och milj®
Planarkitekt

Bygg, milj®é och hdlsoskyddsnédmnden
KSPU

Miljdinspektor

KSPU

Avdelningschef, samhdllsbyggnad
Bygg. milj¢é och hdlsoskyddsndmnden
Mark och exploateringschef

Ordf. planeringsutskottet

Enhetschef, smd aviopp, bygg och miljo
KSPU

Sektorchef samhdlisbyggnad och tillvéxtsektorn

Oversiktsplanerare, Kommunkansliet
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