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1 BAKGRUND OCH FRAGESTALLNING

De senaste aren har antalet spontana ansokningar till teknisk ndimnd 1 Varmdé kommun
("Kommunen”) om att ansluta grupper av fastigheter till kommunens va-nat 6kat.
Kommunen har lange haft som malsattning och utgangspunkt att underldtta omvandlingen av
fritidshus till permanentboende i s.k. fordndringsomraden och att bidra till en 1angsiktig
utveckling av dessa bostadsomraden genom detaljplanering. Det har visat sig att denna
malsattning inte 4r mojlig i den takt som efterfragas inom dessa féorandringsomrdden. Av den
anledningen undersoker Kommunen for ndrvarande huruvida det &r mgjligt att inga avtal med

samfillighetsféreningar om att ansluta gemensamhetsanlaggningar till kommunens va-nat.

Med anledning av ovanstaende har Front Advokater fatt i uppdrag att utreda foljande

fragestdllningar:

1. Kan kommunen stdlla krav avseende olika nyttigheter (sdsom utbyggnad av fiber,

forskola, vdgar, ordnande av vandplan, vigbreddning och gangbana, samt
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framtagande av dagvattenutredningar) i samband med att Kommunen ingér avtal med

en samfallighetsférening avseende anslutning till kommunens va-nat?

Darutover har Front Advokater utrett fragan nér skyldigheten for Kommunen uppkommer att
ordna allmédnna vattentjanster for omraden som befinner sig utanfor befintliga

verksamhetsomraden for kommunalt vatten och avlopp.

2 UTREDNING

2.1 Bakgrund - skyldigheten att ordna allmédnna vattentjanster

Det dar en kommunal angeldgenhet att ordna vattenforsorjning och avlopp. Kommunen ska
peka ut de verksamhetsomraden dar kommunens invanare ska ha ratt att ansluta sig till den
allménna va-anlaggningen. Ett verksamhetsomrade ar ett geografiskt avgransat omrade dar
det rader ett kommunalt huvudmannaskap for vatten- och avlopptjansterna. Fastigheter
beldgna inom verksamhetsomradet har rétt att utnyttja de vattentjdnster som det ar uppréttat
for. Fastigheter utanfor verksamhetsomradet innehar inte denna réttighet. Inte ens fastigheter
som ligger langs med vatten- eller avloppsledningar har ndgon obetingad rattighet att fa
ansluta sig, om de befinner sig utanfér verksamhetsomradet. Vad som giller innanfor
verksamhetsomrddet ar reglerat i bl.a. LAV och styrs av offentligrattsliga handlingar sasom

kommunens va-taxa och allmdnna bestaimmelser for vatten- och avloppstjanster (ABVA).

For bebyggelse utanfor verksamhetsomrdde har huvudmannen i princip ingen skyldighet att
ordna vatten och avlopp. Ibland kan allminna vattentjanster tillhandahallas bebyggelse
utanfor verksamhetsomrdaden, men det sker i sa fall genom civilréttsliga avtal mellan
huvudmannen och fastighetsdgarna. Skulle behovet av att 16sa va-fraigorna utanfor befintligt
verksamhetsomrdde vara stort maste huvudmannen undersdoka om det finns skyldighet att
utvidga omradet. I enlighet med offentligrattslig tvingande lagstiftning (Lag (2006:412) om
allménna vattentjanster, nedan LAV) har kommunen ndmligen ett utbyggnadsansvar nar vissa

1lagen angivna forutsattningar ar uppfyllda.

Kommunen é&r skyldig att inforliva ett nytt omrade i sitt verksamhetsomrade fOr vattentjanster,
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nar det foreligger ett behov av att i ett storre sammanhang ordna med vattenforsorjning eller
avlopp. Det betyder att om ett antal fastigheter har behov av dricksvatten och/eller utgor en
fororeningsrisk for dricksvattentdkter eller for miljon 1 sig, kan kommunen bli skyldig att
inforliva detta omréade i verksamhetsomradet. Kommunens utbyggnadsskyldighet reglerasi 6 §
LAV. Av 6 § LAV framgar tydligt att om det med hdnsyn till lagens skyddsintressen behdver
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for viss befintlig eller blivande
bebyggelse, 4r kommunen skyldig att bestimma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjdnsterna behover ordnas, och sedan se till att behovet snarast, och
sa lange behovet finns kvar, tillgodoses 1 verksamhetsomrdde genom en allmén va-anldggning.
Skyddsintressena i LAV ar dels skyddet for manniskors héalsa, dels skyddet for miljon.
Halsokriteriet dr det priméra skyddet. Troskeln for att utbyggnadskyldigheten aktualiseras ar
inte sarskilt hog utan redan risken for patagliga sanitdra eller miljo- och hilsovadliga

olagenheter kan vara tillrackligt.

Med storre sammanhang avses att kraven pa ett ingripande fran hélso- eller miljoskydds-
synpunkt normalt inte far vara begransade till ett fatal fastigheter utan ar av den art att de
péakallar mera omfattande atgarder. Uttrycket ar vagt men har behallits dven i nya LAV da
ndgot fastare kriterium inte har kunnat anges och da uttrycket hittills tillimpats utan att nagra
tolkningssvarigheter av betydelse uppkommit. Viss ledning kan mdjligen hdamtas av
departementschefens uttalande i prop. 1955:121 (s. 61). Det anges dar att ett antal av 20-30
anslutna fastigheter kan tdnkas utgora ett antagbart minimum, som dock boér kunna minskas,
om bebyggelsen ligger sa samlad, att sanitdra synpunkter i hogre grad gor sig gdllande. Om
bebyggelsen ligger mer samlad kan det alltsa rdcka med farre fastigheter. Darmed avses det
minsta underlag som behovs for en allmdn va-anldggning. Enligt praxis har skyddet for hélsa
och miljo 1 vissa fall inneburit att 4ven farre fastigheter har ansetts vara ett stOrre

sammanhang.

Vid bedémningen av vilket antal fastigheter som behovs for att spillvattenfragorna ska anses
krdva en 10sning i ett storre sammanhang, har 1 BVa 83/12 inte bortsetts fran enskilda
fastigheter som inte har nigra konstaterade problem. I MOD dom 2009-12-30, M 4062-09
faststalldes lansstyrelsens forelaggande for en kommun att utdka ett befintligt

verksamhetsomrdde sa att vattentjanster kunde erbjudas minst elva ytterligare fastigheter i ett
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omrade med "normal svensk landsbygdsbebyggelse” dar bostadshusen bara 1 undantagsfall 1ag
ndrmare varandra dn 100 m och var atskilda av markomraden med huvudsakligen
jordbruksmark. Det har fallet belyser ocksa att ett ”storre sammanhang” inte behdver innefatta

en sddan ”samlad bebyggelse” som forutsitts for en allmédn dagvattenanlaggning.

Det ska framhallas att 6 § LAV dr en offentligrittslig tvingande lagstiftning och maste tas pa
storsta allvar. Om inte kommunen beslutar om utdkning av verksamhetsomradet kan
lansstyrelsen med stod 1 51 § LAV forelagga kommunen att uppfylla sina plikter. Det ar viktigt
att notera att frdgan om ett verksamhetsomrade ska inréttas, saledes inte dr ndgot som kan
beslutas av kommunen efter eget gottfinnande. En kommun som inte inrattar
verksamhetsomrade dér skyldighet foreligger, kan bli forelagda vid vite att inrdtta ett sddant

omréade.

Tagordningen 1 6 § LAV aktualiserar tva tidsfrister. Hur lange kommunen kan vanta med
beslutet om verksamhetsomrade dr den ena. Den andra galler huvudmannens snara utbyggnad
av va-anldggningen sedan verksamhetsomradet har bestadmts eller anvandningsratt annars
intratt for fastighetsdgarna genom anldaggningens faktiska utbyggnad. Huvudmannens
mojligheter till anstand med den snara utbyggnaden reglerasi 17 § LAV. Vid bestimmande av
tidpunkten da allmédn va-anldggning ska vara utbyggd enligt 6 § LAV, har i praxis tagits
hansyn till kommunens utbyggnadsplanering for kommunens olika omraden (MOD dom
2013-06-27, M 1803-13, ej provningstillstand i HD). Prioriteringar far goras med hansyn bl.a.
till hur akuta behoven av allminna vattentjanster bedoms vara, i enlighet med kommunens va-
planer. Om turordning och tidsplan for va-arbetena kunnat anses godtagbar och férutsattas bli
atfoljd 1 huvudsak, har i dldre praxis medgetts att arbetena fatt anstd tills "omstdndigheterna
medger” att va-anliggningen kommer till stand (RA 1967 not S 319). For Kommunen ir det
saledes viktigt att kunna visa upp en fungerade va-planering om frdgan om utbyggnaden av

verksamhetsomrddet skulle genomgé en réttslig provning.

I LAV finns ingen specifik bestimmelse om att kommunen (eller va-huvudmannen) ska
planera utbyggnaden av verksamhetsomradet. Men, eftersom LAV ger kommunen skyldighet
att snarast bygga ut for de vattentjanster som lagen stiller krav pa, finns ett sddant

planeringsansvar anda underforstatt. Vidare har kommunerna det dvergripande ansvaret for
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att forhindra att oldgenhet for manniskors hélsa och miljon uppstar, och ur det perspektivet
har kommunernas miljéndmnder ett ansvar for att planera sin tillsynsverksamhet under MB sa
att detta mal kan uppnas. For att leva upp till lagens krav maste det finnas en pagdende
planeringsprocess, som forutsatter huvudmannens delaktighet 1 den kommunala
planeringsprocessen under PBL. Under LAV maste kommunen, som va-huvudman, se till att
det finns fakta och kunskap séd att man kan uppfylla sina skyldigheter att bygga ut

verksamhetsomrdden och underhélla anldggningar.

Kommunens utbyggnadsskyldighet medfor ett omfattande ansvar for kommunerna att bevaka
och planera for eventuella framtida utbyggnader av kommunens va-nat. Ofta anvander sig
kommunen av en s.k. kommunal va-plan for att arbeta strategiskt med va-fragorna inom
kommunen. En kommunal va-plan &r visserligen inte ndgot som kravs enligt vattentjanstlagen,
miljobalken eller plan- och bygglagen. En fungerande va-planering ger dock kommunen ett
storre handlingsutrymme och utgor ett effektivt verktyg for att identifiera potentiella 76 §-
omrdden”. Utan en bra planering riskerar kommunen att stillas infor foreldgganden enligt 51 §
LAYV om att inrdtta allminna vattentjanster i omraden ddr man inte avsett bygga ut allmant va
eller dar man planerat att gora det vid ett senare tillfille. En va-plan saknar visserligen réttsligt
bindande verkan, men om det inte finns nadgon planering och politiskt antagen prioritering vad
galler va-utbyggnad finns risk att myndigheten tar beslut utan hansyn till 6vriga
forutsattningar, vilket minskar kommunens kontroll 6ver kommunens va-forsdrjning. En god
va-planering dr kommunens mojlighet att sjalv paverka och styra i vilken ordning olika
omraden ska anslutas. Aven om en va-plan inte kan ses som en garanti si okar den i vart fall
chanserna for att kommunen ska fa gehor hos ldnsstyrelsen och statens va-ndmnd fOr sina

vagval och prioriteringar i samband med provning av skyldighet att 16sa va-forsorjningen.

2.2 Frivillig anslutning genom civilrattsligt avtal

Ett annat satt for fastigheter att ansluta sig till det kommunala va-nétet 4r som ndmnts ovan
genom civilrattsliga avtal. Detta ar mgjligt ndr huvudmannen (oftast kommunen) anser att det
finns kapacitet i ledningsndt och anldggningar. Fastighetsdgarna dger da vanligtvis gemensamt
ett ledningsnat, som i en forbindelsepunkt ansluts till den kommunala anldggningen. De

enskilda fastighetsdgarna behover pa sa sitt inte pa egen hand bygga, anldgga, dga och forvalta
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sjalva anldggningen, utan ansvarar enbart for sin egen del av va-installationen. Denna frivilliga
anslutning till det va-nétet bygger alltsa pd ett civilrdttsligt forhallande dar anslutna
fastighetsdgare far anvanda kommunens tjanster pa samma villkor som 6vriga
kommuninvanare innanfor befintliga verksamhetsomraden. Detta ar en langsiktig 10sning, och
fastighetsdgarna ansoker om att bilda en gemensamhetsanldggning for det gemensamt dgda
ledningsnétet och dar forvaltningen ordnas genom en samfallighetsforening. Skulle det med
tiden uppsta en situation dar 6 § LAV blir tillimplig 1 omradet (t.ex. pa grund av tdtare
bebyggelse) finns praxis som ger stdd for att kommunen ska infoérliva omradet 1

verksamhetsomradet.

2.3 Madjligheten att stilla krav i samband med avtalsskrivning om anslutning till

kommunens va-nit

Ett avtal om att vissa fastigheter far ansluta till den kommunala va-anldggningen faller utanfor
de offentligrittsliga reglerna i LAV, men i avtalet anges vanligtvis att kommunens ABVA och
brukningsavgifter i va-taxa ska foljas, samt att LAV ska vara tillimplig. Det ar viktigt att
kommunens olika ndmnder och forvaltningar inte blandar samman sina uppgifter, utan ar
tydliga 1 gransen mellan vad som ar ett kommunalt myndighetsuppdrag och vad kommunen
g0r som civilrattslig aktor. Att tillhandahalla vatten- och avloppstjanster ar ett sidant allmént
intresse som kommunerna enligt lag har befogenhet att skéta, och som kommunen dessutom
enligt 6 § LAYV ar skyldiga att tillhandahalla och ordna under ovan angivna forutsadttningar. I
enlighet med den i regeringsformen inskrivna objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § RF) ska
kommunen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Myndighetsutdvning ska ske pa saklig grund och vara opartisk. Enligt den
kommunala likstédllighetsprincipen (2 kap. 2 § kommunallagen) ska alla kommunens
medborgare behandlas lika om det inte finns sakliga skil for annat agerande. Vidare sétter de
kommunala kompetensreglerna gransen for vilket ansvar kommunen kan overvaltra pa
enskilda kommuninvanare. Kommunen har genom olika speciallagstiftningar fatt olika
obligatoriska uppgifter, bl.a. att bestimma hur kommunens mark- och vattenomraden ska
anvandas, samt ordna och tillhandahdlla vatten och avlopp nir ovan nimnda forutsattningar
ar uppfyllda. Som framgétt ovan kan enskilda dessutom med hjélp av lansstyrelsens tillsyn

forsoka indirekt utkrava Kommunens utbyggnadsansvar enligt 6 § LAV.
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Nar kommunen ingar avtal med fastighetsidgare eller av dem bildad sammanslutning har
kommunen som huvudman for den allmédnna va-anldggningen i allmédnhet fria hdnder att
traffa avtal - med den begransning som foljer av den kommunala likstéllighetsprincipen och de
kommunala kompetensreglerna. Detta innebér 1 praktiken att en fastighetsdagare utanfor
verksamhetsomrddet ska anslutas till den allmdnna anldggningen pa samma villkor som en
enskild fastighet innanfor verksamhetsomradet - om det inte finns ”sakliga skédl” for annat
agerande. Vad som utgor sakliga skdl maste tas stdllning till 1 varje enskilt fall, men far inte
innebdra att vissa kommuninvédnare behandlas fundamentalt olika 4n invdnare i andra delar av
kommunen. Kommunen bor darfor undvika att i avtal krdva motprestationer som saknar
samband med det frigan egentligen ror, krdva motprestationer som pa ett oskaligt satt skiljer
den enskilde frdn andra medborgare i motsvarande situation, samt krdva motprestationer som
ar oskaliga for den enskilde. Som utgangspunkt foreligger det saledes ingen stOrre mojlighet att

1 avtal uppstalla villkor som gar langre dn vad offentligrattslig lagstiftning medger.

Att 1 avtal utkrdva samma skyldigheter som dligger anvdndare innanfor verksamhetsomradet
enligt LAV, ABVA (Allmadnna bestaimmelser for brukande av den allminna vatten- och
avloppsanldggningen) och Va-taxan skulle sjdlvfallet inte medféra nagra problem. Det ar
ocksa tillatet att stélla krav pa utformningen av fastighetsagarens/samféllighetsforeningens va-
installation, dvs. ledningar och darmed forbundna anordningar. I vissa fall ar det ocksa tillatet
att uppstalla sdrskilda villkor om en fastighets va-forhdllanden pdtagligt avviker fran de
forhallanden som 1 6vrigt rdder i en allmén va-anldggnings verksamhetsomrade (jfr. 22 §
LAYV). Att stdlla ytterligare krav pa den enskilde som kommunen inte kraver av andra
kommuninvanare som befinner sig i samma situation, skulle diremot innebéra ett

asidosdttande av den kommunala likstélligheten.

Med hénsyn till de kommunala kompetensreglerna ar det inte heller mdjligt att 1 ett va-avtal
overvaltra kommunala kompetenser till enskilda. Detta géller t.ex. dagvattenutredningar, som
vanligtvis tas fram i samband med utformningen av kommunens 6versiktsplaner och
detaljplaner i syfte att beddoma behovet av kommunal dagvattenhantering. Enligt PBL har
kommunen ansvaret att bestdimma hur mark- och vattenomrdden ska anvédndas. Vidare
omfattas bortledande av dag- och drinvatten fran ett omrdde med samlad bebyggelse av LAV-

definitionen for "avlopp”, varfor fragan om hantering av dag- och dranvatten dven ingar 1
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kommunens utbyggnadsskyldighet enligt 6 § LAV. Kommunen bor saledes underldta att krava

ett framtagande av dagvattenutredningar som motprestation i ett va-avtal med enskilda.

Kommunen bér ocksa underlata att i ett avtal Overvéltra ansvaret att planera och anvisa mark
for en ny forskola pa en samfallighetsforening. Detta bor rimligen vara en kommunal
angeldgenhet som ryms inom kommunens kompetens att reglera mark- och vattenomradens
anvandning. Nar det giller utbyggnaden av vagar, vagbreddning samt ordnande av vandplan,
gangbana m.m., regleras fragan pa olika satt, beroende pa vilken typ av vag eller gata det ar
fraga om. I aktuellt fall dr det fraga om s.k. enskilda vigar. Vaghéllare for enskilda vagar kan
vara enskilda markagare eller organisationer, sisom vagforeningar, vagsamfalligheter eller
samfillighetsféreningar. Som vaghallare bar man det fulla ansvaret for den enskilda vagen och
ndr en enskild vig ska breddas ar det vaghallaren, inte kommunen, som ska férhandla och
komma o6verens med markigaren. Att reglera utbyggnaden av vdgar i ett anslutningsavtal
avseende vatten och avlopp rekommenderas ej, eftersom vagen ar
markdgarnas/viagforeningens ansvar, sa lange vdgen inte utgor allmdn plats for vilken
kommunen som utgangspunkt dr huvudman for. I sammanhanget ska dock uppmarksammas
om att va-huvudmannen/kommunen enligt 13 § LAV inte ar skyldig att for den allménna va-
anldggningen ordna vdgdiken, rannstenar, rannstensbrunnar eller ledningar som forbinder
rannstensbrunnar med den allmdnna va-anldggningen. Kommunen kan darfor i ett civilrattsligt

avtal lagga ansvaret for dessa delar pa samfallighetsforeningen, respektive vaghallaren.

I ett va-avtal bor inte heller krdvas av enskilda att satta upp hallplatser for kollektivtrafiken.
Det ar Stockholms lans landsting som har det 6vergripande ansvaret for driften och
utbyggnaden av kollektivtrafiken 1 Stockholms l1dn. Detta dr inget som varken Kommunen

eller en samfallighetsférening ansvarar for.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Kommunen bor undvika att i ett civilrattsligt avtal
utkrdva motprestationer som ej dr kopplade till sjdlva vattentjdnsterna, sisom att bredda och
anldgga nya vdgar, bygga vandplaner, ta fram dagvattenplaner, lata anvisa mark for forskola
eller att bygga ut fibernéatet. Ett va-avtal med en samfillighetsforening bor enbart reglera sjdlva
anslutningen av samfallighetsféreningens va-installationen till det kommunala va-nétet. Om

va-avtalet innehaller andra krav avseende andra nyttigheter som samfillighetsféreningen ska
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tillhandahalla &t Kommunen, riskerar va-avtalet bli oskaligt. Att kombinera va-avtalet med
olika krav skulle kunna anses som ett otillborligt utnyttjande av Kommunens befogenhet att

erbjuda kommunala va-tjanster inom kommunen. Vid en rattslig provning skulle va-avtalet

kunna ogiltigférklaras.
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