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Kvalificerad valfardsbrottslighet - forebygga, forhindra,
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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 7 september 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Regeringens sérskilda utredare redovisade den 5 maj 2017 sina forslag pé atgérder
for att forebygga, forhindra, upptécka och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet riktat mot valférdssystemen. Utredningen som pébdrjades i
september 2015 har haft som uppdrag att bedoma valfardsystemens formaga att sta
emot brottslighet och att utveckla atgérder for att sékerstélla en korrekt anvandning
av offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.
Justitiedepartementet har remitterat &rendet till staden for yttrande.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
socialndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsnimnd. Samtliga forvaltningar har
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ser sammanfattningsvis positivt pa de forslag som
utredaren ldmnat. Forslagen beddms kunna bidra till en 6kad formaga att effektivt
och rittssidkert bekdmpa vélfardsbrott samt till att upprétthalla legitimiteten och
trovardigheten for sévil vélfardssystemen som rittsvisendet.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens allmédnna utgangspunkt att det &r
viktigt for trovardigheten i vélfardssystemen att det finns en rimlig grad av kontroll
som kan motverka brottsligt utnyttjande av systemen. Ett fortydligat uppdrag kring
kontrollerande inslag for namndens verksamheter kan véntas stilla krav pa tydliga
rutiner och att personalen pa ett annat sitt 4n idag rustas for att hantera konfliktfyllda
situationer inom sitt ordinarie arbete.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/05/sou-201737/

Socialforvaltningen ser positivt pa att forbéttra mojligheterna att uppticka och
forhindra brottslighet kopplat till vilfardssystemen. Forvaltningen vilkomnar darmed
de atgirdsforslag som presenteras i utredningen.

Aldreférvaltningen ser generellt positivt pa betinkandets ambition att minska den
kvalificerade vilfardsbrottsligheten. Kommunsektorn har under en lang period av ar
haft otillrdckliga verktyg for att upptécka och kunna beivra missbruk av de
ersittningar och bidrag som kommuner betalar. Flera av betdnkandets forslag
kommer att underlitta detta arbete och ge en mer réttsséker handldggning samt
minska risken for felaktiga utbetalningar.

Bromma stadsdelsforvaltning ser positivt pa de forslag som lamnats i utredningen
for att motverka vilfardsbrottslighet.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning ar i stort positiv till de forslag som
lamnats inom ramen for utredningen. Forslagen pé fordndringar som lyfts i
betdnkandet berdr endast till viss del socialtjanstens verksamhetsomrade.
Forvaltningen bedomer att en generellt forstirkt kontroll i vélfardssystemen, framst
vad géller uppgifter som ligger till grund for beslut om ersattningar, dven kommer att
paverka socialtjansten positivt i frigan om réttssiker handldggning och minskad risk
for felaktiga utbetalningar.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning &r positiv till de forslag som ldmnats inom
ramen for utredningen.

Mina synpunkter

Det ar ytterst angelédget att vidta atgarder for att stirka vilfardsstatens formaga att sta
emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Jag delar utredningens
utgdngspunkter — att forebygga och stivja vilfardsbrottsligheten &r av stor vikt for att
stirka allménhetens tilltro till systemen.

Utredningen lamnar en 14ng rad atgérdsforslag. Likt samtliga remissyttranden fran
instanser inom staden har jag ocksa en positiv instéillning till forslagens ambition att
stirka kommunsektorns verktyg for att uppticka och agera mot den kvalificerade
vélfardsbrottsligheten. Det stirker trovardigheten till vélfardssystemen sévil som
rattsvdsendet i stort.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 24 augusti 2017

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringens sérskilda utredare redovisade den 5 maj 2017 sina forslag pé atgérder
for att forebygga, forhindra, upptécka och bekdmpa organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet riktat mot vélfardssystemen. Utredningen som paborjades
september 2015 har haft som uppdrag att bedoma vilfardsystemens formaga att sta
emot brottslighet och att utveckla atgérder for att sékerstélla en korrekt anvindning
av offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av detta slag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialndmnden, dldrenimnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd. Samtliga forvaltningar har
besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 3 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens samtliga forslag pa atgarder for att
minska kvalificerad vélfardsbrottslighet och for att forbéttra forutsittningarna att forebygga,
uppticka och beivra dessa brott. Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ar
insiktsfulla och dimensionerade utifrdn redovisad kartldggning och analys av brottsligheten.
Forslagen beddms kunna bidra till en 6kad formaga att effektivt och rittssikert bekdmpa
valfardsbrott samt till att upprétthalla legitimiteten och trovérdigheten for vélfardssystemen
och ddrmed utgora ett skydd for alla dem som &r i behov av dessa system.

Stadsledningskontoret vill ndrmare kommentera ett par av forslagen, i synnerhet de som
tydligt ror kommunernas uppdrag och verksambhet.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om éndring av lag (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar dr motiverad. Lagens nuvarande lydelse 2§
géller inte for kommuners socialndmnd, varfor utredningens foreslag pa @ndring att &ven ge
socialnimnderna denna méjlighet vore mer forenligt med lagens intentioner. Andringen skulle
dessutom kunna bidra till att forebygga felaktiga utbetalningar samt att hdja kvaliteten och
rattssékerheten i beslut om ekonomiskt bistand och dédrmed sdkerstélla att besluten blir mer
korrekta. Utredningen menar att det saknas skél for att undanta kommunal socialtjanst fran
underrittelseskyldigheten, vilket stadsledningskontoret instimmer med.

Vidare anser stadsledningskontoret att forslaget att &ndra lydelsen i 2§
folkbokforingsforordningen (1991:749) ar bra. Med @ndringen skulle forordningen dven gélla
for kommunernas socialtjdnst som idag dr undantagna skyldigheten att underritta Skatteverket
om eventuella felaktigheter i folkbokforingen. Att uppgifter i folkbokforingsdatabasen speglar
verkliga forhéllanden ar av stort vérde for den kommunala planeringen, beslut eller andra
ataganden. Lagéndringen skulle dessutom innebéra att samtliga myndigheter och kommuner
pa likvérdigt sitt omfattas av skyldigheten. Vad géller befarade konsekvenser som exempelvis
kostnadsdkningar delar stadsledningskontoret utredningens uppfattning att den ar férsumbar i
forhallande till atgardernas fortjénster.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som



anfors ovan.
Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltingens tjénsteutlatande daterat den 26 juni 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens utgangspunkter att det for allménhetens
tilltro till vélfardssystemen é&r viktigt att forebygga och stivja vélfardsbrottslighet.

For den betydande del av utredningen déir forslagen riktar in sig pa utbyte av information
mellan statliga myndigheter eller andra aspekter som inte berdr kommunen saknar
forvaltningen behovlig detaljkunskap for att ha nagra sirskilda synpunkter.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver verksamhet i relation till flera vélfardssystem som
utredningen pekar pd — inom béde Jobbtorgsverksamheten och vuxenutbildningen arbetar
forvaltningen med personer som har ekonomiskt bistdnd och inom vuxenutbildningen studerar
personer med studiemedel. Forvaltningen bedriver ocksa ett uppsdkande arbete med sarskilt
fokus pé ungdomar for att motivera till studier. Det innebér att arbetsmarknadsforvaltningen
inte dr utbetalande myndighet enligt utredningens terminologi men déremot att forvaltningen
ofta i verksamheten agerar gentemot personer som tar emot stod fran olika valfardssystem.
Det dr ddrmed i forsta hand utredningens forslag om en utékad skyldighet att rapportera olika
omstdndigheter som exempelvis folkbokforing eller andra uppgifter dér det finns anledning att
anta att felaktiga utbetalningar sker som blir aktuella for forvaltningens vidkommande.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det kan finnas en konflikt mellan att vara en
kontrollerande respektive stodjande funktion men kan samtidigt instimma i att den skyldighet
att polisanméla misstinkta bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen redan innebér att
kommunerna har en sadan uppgift. Det faktum att kommunen foresléas aldggas att meddela
utbetalande myndighet vid misstanke om felaktigheter innebér dock att den kontrollerande
uppgiften utvecklas for en verksamhet som i grunden inte har denna inriktning nir det géller
personalens kompetens eller mélséttningarna for verksamheten. Ett utdkat ansvar nér det
géller att rapportera felaktigheter innebér ett storre behov av tydliga rutiner for vilket ansvar
en utférande organisation har och utbildning kring hur man foérebygger och hanterar
situationer kring hot och véld som kan uppsta i takt med att den kontrollerande uppgiften
fortydligas och byggs ut.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 juni 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa starkt arbete med syfte att upptéacka och forhindra brottslighet
kopplat till vélfardssystemen. En utgdngspunkt i handlaggningen av ekonomiskt bistand &r att
sakerstilla att ritt person far rétt bistand och forsoka forebygga felaktiga utbetalningar.
Forvaltningen har arbetat aktivt med att forebygga och utreda felaktiga utbetalningar
genom att ta fram kontrollrutiner och genomfora utbildning i kontrollmetoder.
Arbetet med att f6lja upp beslutade aterkrav har forbattrats 6ver tid, da antalet aterbetalningar
kontinuerligt har 6kat. Det som kan forbéttras ytterligare dr det forebyggande arbetet for att
forhindra felaktiga utbetalningar och da kan utredningens atgérdsforslag vara bra verktyg.
Forvaltningen vilkomnar de atgdrdsforslag som presenteras i utredningen.

Aldreforvaltningen



Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 21 juni 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen ser generellt positivt pa betinkandets ambition att minska den
kvalificerade vélfardsbrottsligheten. Kommunsektorn har under en lang period av &r haft
otillrdckliga verktyg for att upptécka och kunna beivra missbruk av de erséttningar och bidrag
som kommuner betalar. Flera av betdnkandets forslag kommer att underlétta detta arbete och
ge en mer rattssidker handlaggning samt minska risken for felaktiga utbetalningar. Detta
remissvar ar i huvudsak inriktat pa de forslag som kan ge effekter for den kommunala
verksamheten.

Forslaget att forbattra Forsékringskassans mojligheter att inhdmta forsékringsmedicinska
utredningar bor 6ka rattssédkerheten inom assistansomradet, bade vad géller Forsakringskassan
och kommunsektorn. Det finns i dagsldget inga standardiserade forsdkringsmedicinska
utredningar utan Forsékringskassan fattar beslut med stod av bland annat ldkarintyg och
utredningar gjorda av socialtjanst och skola. Ett beslut om assistans kan fattas pa intyg fran
lakare som dr avsedda for bedomning av arbetsformaga. Det forekommer dven att
lakarintygen ar utfardade av ldkare som dr anlitade av assistansforetag. Mot denna bakgrund
foreslas att Forsdkringskassan ska inhdmta oberoende forsikringsmedicinska utredningar dar
det anses nodvindigt. Aldreforvaltningen anser att forslaget bor ge positiva effekter pa
kommunernas handldggning av assistans och bidra till en mer réttsséker handlaggning och
likstéllighet i beddmningarna mellan och inom kommunerna.

Ekonomiskt bistand &r en av stadens verksamheter dir det finns en risk for att
vélfardsbrottslighet uppstar. Det har forekommit att kontoutdrag som ligger till grund for
beslut om ekonomiskt bistaind har manipuleras. For att minska denna risk foreslar utredningen
att en gemensam forfarandelag for utbetalningar fran vilfiardssystemen infors.
Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till detta forslag da det kan minska risken for att
skattemedel utbetalas pa felaktiga grunder.

Idag varierar graden av kontroll mellan myndigheter vilket paverkar effektiviteten och
mdjligheten att uppticka felaktigheter.

Aldrefrvaltningen stiller sig dven positivt till forslaget om en skirpt kontroll av
folkbokforing och utokade mojligheter till kontroll av uppgifter géllande ekonomiska
forutséttningar gillande bade enskilda och juridiska personer vid Forsikringskassan och
Skatteverket dé detta bor underlatta socialtjénstens arbete med denna form av brottslighet.
Utredningen ser vissa risker i att kontanta betalningar anvdnds som grund for positiva beslut
om utbetalningar ur vilfardssystemen. Darfor foreslas att arbete som ger rétt till rut- och
rotavdrag ska ha gjorts med spérbart betalningsmedel, déar det gar att klarldgga att en betalning
har gjorts med ett visst belopp och vid en viss tidpunkt. Aldreférvaltningen forstar intentionen
med detta forslag da det skulle underldtta kontrollen och ge storre mojligheter att finna
oegentligheter, d&ven om en revision kan goras utan att elektroniska betalningar anvands.
Forvaltningen vill nda papeka att detta forslag innebér en begransning i avtalsfriheten mellan
tva parter. Denna begrinsning gors dven i andra ssammanhang men handlar da i regel om att
konsumenten ska skyddas i ett avtalsforhallande.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till forslaget att bekdmpningen av vélfirdsbrott flyttas
fran polismyndigheten till en sdrskild enhet under Forsakringskassan. Dels har
Forsdkringskassan en lang erfarenhet av denna typ av brottslighet och dels behdver inte detta
prioriteras gentemot andra former av brottslighet, vilket kan bli fallet med nuvarande
ansvarsfordelning.

Bromma stadsdelsforvaltning



Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 juni 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utredningens forslag pa fordndringar berdr endast till viss del stadsdelsforvaltningens olika
verksamhetsomraden. Sett ur stadsdelsforvaltningens perspektiv dr forvaltning positiv till de
forslag som ldmnats i utredningen for att motverka valfardsbrottslighet. En forstérkt kontroll i
vélfardssystemen, framst vad géller uppgifter som ligger till grund for beslut om erséttningar,
tror férvaltningen kommer att paverka stadsdelsforvaltningens verksamhetsomraden positivt i
frdgan om réttssdker handlédggning och minskad risk for felaktiga utbetalningar.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsférvaltning

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 15 juni
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i stort positiv till de forslag som ldmnats i syfte att motverka
vilfardsbrottsligheten. Forslagen péd fordndringar som lyfts i betdnkandet berdr endast till viss
del socialtjinstens verksamhetsomrade. Forvaltningen bedomer att en generellt forstarkt
kontroll i vélfardssystemen, fraimst vad géller uppgifter som ligger till grund for beslut om
ersittningar, dven kommer att paverka socialtjansten positivt i frigan om rattsséker
handléggning och minskad risk for felaktiga utbetalningar. Forslag som sérskilt bedoms ha
positiv effekt pa socialtjanstens arbete mot bidragsbrottslighet dr skérpt kontroll av
folkbokforing och utokad méjlighet till kontroll av uppgifter gillande ekonomiska
forutséttningar gillande bade enskilda och juridiska personer vid Forsakringskassan och
Skatteverket.

Forslaget att forbattra Forsdkringskassans mojligheter att inhdmta forsdkringsmedicinska
utredningar torde Oka réttssékerheten inom assistansomradet bade vid Forsakringskassan och
vid kommunerna. Idag finns inga standardiserade forsédkringsmedicinska utredningar utan
Forsdkringskassan fattar beslut med st6d av bland annat lakarintyg samt utredning av
socialtjdnst och skola. Betdnkandet lyfter att det forekommer att beslut om assistans fattas pa
intyg fran ldkare som &r avsedda for beddmning av arbetsformaga samt att det ibland ocksé
forekommer att ldkarintygen dr utfirdade av ldkare som &r anlitade av assistansforetag.
Betidnkandet podngterar saledes behovet av att Forsékringskassan inhdmtar oberoende
forsakringsmedicinska utredningar i de fall de anses nddvindigt. Forsdkringskassan foreslas
utveckla sdrskilda ldkarintyg och utredningsverktyg for de som ansoker om assistanserséttning
i syfte att dels uppticka missbruk av erséttning och dels bidra till en mer korrekt beddmning
av hjdlpbehovet. Otillrdckliga underlag kan leda till felaktiga beslut om hjélpbehovets
omfattning och kan innebdra att den enskilde beviljas ersdttning for ett hjalpbehov som &r
antingen mer eller mindre omfattande 4n vad det &r i verkligheten. Standardiserade
forsékringsmedicinska utredningar bor dven ge positiva effekter pa kommunernas
handldggning av assistans och bidra till en mer réttssédker handlaggning och likstéllighet i
beddmningarna mellan och inom kommunerna.

Forvaltningen anser att forslaget att &ven kommunernas socialnimnder ska omfattas av
underrittelseskyldigheten géllande misstanke om felaktig utbetalning ar positivt.
Forvaltningen delar betéinkandets ifrdgaséttande av tidigare bedomning att socialtjansterna
inte bor omfattas med anledning av att fortroendesituationen mellan socialtjdnsten och den
enskilde forsémras om en underrittelseskyldighet infors. Fortroendesituationen mellan
socialtjénst och den enskilde handlar enligt férvaltningens mening till stor del om att
handléggning av utbetalningen av erséttningar ar réttssaker och fattas pé riktiga grunder i alla
led. Forvaltningen menar att det dr av stor vikt att myndigheter bistir varandra for att
upptécka och forebygga felaktiga utbetalningar och 6ka effektivitet i det gemensamma arbetet



att motverka bidragsbrott.

Forvaltningen ar positiv till att regeringen foreslés att vidare utreda en gemensam
forfarandelag for utbetalningar fran vélfardssystemen dé graden av kontroll varierar mellan
myndigheter som paverkar effektiviteten. Kartliggningen av bidragsbrottsligheten omfattning
och karaktir inom kommunerna visade p4 att det bland annat forekommer att kontoutdrag
som ligger till grund for beslut om ekonomiskt bistind manipuleras. Forvaltningen anser
saledes att den foreslagna utredningen bor undersdka forutséttningarna for kommunernas
socialndmnder att motverka denna typ av bidragsbrottslighet.

Forvaltningen foresléar att Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner och
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen till Kommunstyrelsen.

Kungsholmens stadsdelsférvaltning

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 28 juni 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de atgdrder som foreslas i utredningen. Utredningen och
kartlaggningen berdr endast en liten del av forvaltningens verksamhetsomréden.

I utredningen beskrivs att den ekonomiska brottslighet som kommuner utsétts for ror
ekonomiskt bistdnd. Bland annat personer som doéljer inkomster vid ansdkan om ekonomiskt
bistand samt att personer uppger for hog hyreskostnad.

Forvaltningen ser fordelar med atgéardsforslagen gillande 6kad kontroll och mdjligheten att
samarbeta 1 storre utstrickning med andra myndigheter. Forstédrkt kontroll gidllande uppgifter
som ligger till grund for beslut om erséttningar vilkomnas. Om forslagen genomfors beddmer
forvaltningen att det leder till en mer rittsséker handlaggning och minskad risk for felaktiga
utbetalningar.

Gillande 6vriga foreslagna atgérder, exempelvis gillande kontroll av folkbokforingen och
mdjligheten for Forsdkringskassan att inhdmta forsékringsmedicinska utredningar som
beslutsunderlag vid assistanserséttning kan dven de antas ge positiv effekt vid kommuner.
Forvaltningen har inget att erinra mot utredningen och véilkomnar forslagen till atgérder.



