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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av vilfirdsstatens formiga
att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.

Samma dag forordnades f.d. landshovdingen Lars-Erik Lovdén
som sirskild utredare.

Den 25 november 2015 férordnades som experter i utredningen
kammardklagaren Elisabeth Bérjesson (Ekobrottsmyndigheten),
enhetschefen Eva-Lena Edberg (Arbetsformedlingen), verksjuristen
Josetin  Eklund Mooij  (Migrationsverket),  polisinspektdren
Torbjorn Hermansson  (Polismyndigheten), verksamhetsomrides-
chefen Britt-Marie Hultstrom (Forsikringskassan), verksamhets-
chefen Sven Kihlgren (Kronofogdemyndigheten), enhetschefen
Kent Larsson (Pensionsmyndigheten), kammariklagaren Kristina
Lindhoff Carleson (Aklagarmyndigheten), skattedirektéren Marie
Matsson Vangekrantz (Skatteverket) och utredaren Johanna Skinnari
(Brd). Till Justitiedepartementets expert férordnades sektionschefen
Eric Lejjonram (Kriminalvirden). Den 17 februari 2016 férordnades
som experter i utredningen ocksd verksjuristen Martin Hamrin
(CSN) och forsikringsjuristen Karin Winberg Augst (SEKO) samt
den 20 april 2016 handliggaren Lena Svensson (SKL).

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 november 2015 sektions-
chefen Liselotte Westerlind och hovrittsassessorn Fredrik Van
Kesbeeck Andersson. Under perioderna 1 januari-30juni och
1 september—31 december 2016 har dessutom den fristdende utred-
aren Christer Persson pd deltid varit anstilld som sekreterare 1 utred-
ningen.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna. Vi anvinder
dirfor vi-form 1 betinkandet. Experterna har ocksd 1 allt visentligt



stillt sig bakom de redovisade férslagen och évervigandena. Skilda
uppfattningar 1 enskildheter och betriffande formuleringar har dock
forekommit utan att detta har behévt komma till uttryck i ngot
sirskilt yttrande.
Utredningen 6verlimnar nu betinkandet Kvalificerad wvilfirds-
brottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, SOU 2017:37.
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2017

Lars-Erik Lovdén
/Liselotte Westerlind
Fredrik Van Kesbeeck Andersson
Christer Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att géra en éversyn av vilfirdsstatens
formdga att std emot organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet. Syftet ir enligt direktivet att identifiera risker 1 vilfirdssyste-
men och andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubven-
tionerade system for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt
anvindning av offentliga medel samt effektivt férebygga och beivra
brottslighet av detta slag.

I uppdraget har ingdtt att géra en kartliggning av den ekono-
miska brottslighet som 1 organiserade och systematiska former riktas
mot dessa system och att identifiera riskfaktorer i de system som ir
mest brottsutsatta. Utredningen har vidare fitt 1 uppgift att se dver
funktionen for uppféljning och kontroll hos brottsutsatta myndig-
heter och analysera de brottsbekimpande myndigheternas férut-
sittningar att utreda och beivra denna brottslighet. I detta samman-
hang har utredningen dven haft i uppgift att foresl3 dtgirder.

Dirutéver har uppdraget bestdtt 1 att se dver ett antal sirskilt
utpekade frigor. Det har gillt frigor om niringsférbudens tillimp-
ning i sammanhang av brott mot vilfirdssystemen, behovet av och
forutsittningar for en spirrtid for féretag som har missbrukat vil-
firdssystemen samt riskerna med att godta kontanta betalningar som
grund for beslut om utbetalningar frn vilfirdssystemen. Vi har
ocksd haft 1 uppdrag att 6verviga vilka f6r- och nackdelar det finns
med att 1 hogre grad samordna utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Uppdraget utgdr frdn den organiserade och systematiska ekono-
miska brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system. En
central uppgift har siledes varit att identifiera denna brottslighet.
Detta har vi gjort genom att kartligga den brottslighet som vi menar
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ir att anse som organiserad och systematisk 1 detta sammanhang.
Kartliggningen har direfter fitt ligga tll grund fér riskinven-
teringen. Utifrén de risker som identifierats har vi tagit fram forslag
till de &tgérder som vi menar ir mest angeligna att genomféra.

Uppdraget ir mycket omfattande och vissa avgrinsningar utdver
dem som redan framgar av direktivet har dirfor varit nodvindiga att
gora.

D3 det inte finns nigra fasta eller entydiga definitioner av begrep-
pen ekonomisk brottslighet, organiserad och systematisk brottslighet
eller av vad som innefattas i begreppen vilfirdssystem och andra nér-
liggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system har vi
varit hinvisade till att definiera begreppen utifrin virt uppdrag.

Vara utgangspunkter

I arbetet har vi ltit ndgra utgdngspunkter styra hur vi tagit oss an
uppdraget. Utgdngspunkterna har dirfor ocksd haft stor betydelse
for vira resonemang och de forslag som vi ligger.

Den férsta utgdngspunkten ir att de olika system som ryms inom
vilfirdsstaten utgér en helhet. Utredningen har anlagt ett system-
overgripande perspektiv pd uppdraget, eftersom en samlad éversyn
av myndigheternas kontroll ger en bittre mojlighet till jimforelser
mellan de olika myndigheternas arbetssitt och strukturer. Detta
innebidr att det blir naturligt och mest indamalsenligt att ocksd
identifiera de dvergripande och gemensamma riskerna for brottsliga
angrepp pa vilfirdssystemen och foresld dtgirder utifrdn ett sidant
angreppssitt. De behov av férindringar som utredningen har identi-
fierat kan vara alltifrdn mycket évergripande och s& omfattande att
de inte ryms inom ramen {or virt uppdrag, till sddana som p8 detalj-
nivd anses motiverade att genomfora i syfte att skapa ett mer sam-
ordnat och enhetligt system {6r att férebygga och beivra brottslig-
heten.

Den andra utgingspunkten ir att kontroll ir det mest indamadls-
enliga verktyget for att motverka avsikiliga felaktiga utbetalningar.
En vil avvigd och indamailsenlig kontroll hos myndigheterna har en
viktig brottsférebyggande funktion. Kontrollerna ska sittas in s
tidigt som mojlige 1 handliggningsprocessen, vilket har finansiella
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fordelar for den offentliga sektorn och 1 hégre grad leder till att
besluten blir ritt frin bérjan.

Den tredje utgingspunkten ir att det krivs att myndigheterna
arbetar aktivt och reagerar mot dem som 1 organiserade och syste-
matiska former dgnar sig &t kriminalitet sivil mot den offentliga
sektorns inkomster som mot dess utgifter. Detta for att vilfirds-
systemen och andra nirliggande skattefinansierade och skatte-
subventionerade system ska uppfattas som trovirdiga och rittvisa.

Kartlaggningen

Kartliggningen omfattar brottslighet som riktas mot flera olika
utbetalande aktorer. Dessa ir Arbetsférmedlingen, arbetsloshets-
kassor, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, kom-
muner, linsstyrelser, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket. Materialet 1 kartliggningen bestdr av rapporter och
tidigare utredningar som berér brottsligheten, annan myndighets-
intern information om brottsligheten samt av brottsanmilningar
som gjorts av aktdrerna. I kartliggningen har dven ett antal domar
tagits med som enligt vdr mening pd ett bra sitt illustrerar vilken typ
av brottslighet som aktorerna utsitts f6r. Det mest omfattande
materialet 1 kartliggningen utgdrs av brottsanmilningar, di totalt
7 350 anmilningar har analyserats.

Det forsta steget 1 kartliggningen har varit att analysera vilken
brottslighet som omfattas av virt uppdrag, vilken vi har valt att
benimna kvalificerad vilfirdsbrottslighet. Med detta begrepp menar vi
brott som innehdller ett eller flera moment som anses mer avance-
rade eller mer samhillsskadliga dn 1 normalfallet. Det kan vara friga
om att en person har anvint oriktiga handlingar, t.ex. anstillnings-
handlingar eller identitetshandlingar, eller felaktigt mottagit ersitt-
ningar under ldng tid. Avgorande f6r om ett brott har ansetts om-
fattas av virt uppdrag har varit en helhetsbedémning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Det andra steget i analysen har besttt 1
att identifiera vilka system som ir utsatta och vad som vid en samlad
bedémning kan anses utgdéra gemensamma kinnetecken hos den
kvalificerade brottsligheten.

Det finns naturligtvis en rad begrinsningar i en sidan kartligg-
ning som vi har valt att genomféra. Vi menar dock att kartligg-
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ningen ger en bra och rittvisande bild éver den allvarliga brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen.

Vi bedomer att samtliga utbetalande aktérer som ingdr 1 kart-
liggningen 1 varierande grad ir utsatta for kvalificerad vilfardsbrotts-
lighet. Det finns ocksd skil att friga sig om dven utbetalningssystem
som inte har férekommit i nigra brottsanmilningar kan vara brotts-
utsatta. Anledningen till detta ir att det inte har framkommit nigon
information om att ett visst utbetalningssystem skulle skilja sig frén
ovriga 1 nigon avsevird mén ifriga om utformning eller hand-
liggning som skulle ha betydelse ur kontroll- eller brottssynpunkt.
Det dr dessutom s att flera av de kinnetecken pd brottsligheten som
identifierats giller f6r vilfirdssystemen och brottsligheten generellt,
varfér man kan misstinka att fler system kan vara utsatta.

Ett 6vergripande kinnetecken pd den kvalificerade vilfirds-
brottsligheten ir att den inriktar sig pd de svagare punkterna i vil-
firdssystemen dir uppgifterna idag inte kontrolleras i tillricklig
utstrickning eller dr svira att kontrollera. Ett annat sddant kinne-
tecken ir att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella
lagstiftningens konstruktion. Mer konkreta kinnetecken ir att det
ofta ir friga om héga belopp, ersittning som har mottagits under
ling tid, anvindande av oriktiga intyg, anvindande av féretag som
brottsverktyg samt att flera personer ir inblandade i de brottsliga
uppliggen. Det foérekommer dven olika typer av internationella
kopplingar 1 denna typ av brottslighet.

Nir det giller att uppskatta brottslighetens omfattning har sddana
forsok gjorts tidigare av sdvil andra utredningar som myndigheter.
Detta ir en mycket svir uppgift och de tidigare uppskattningarna ir
inte invindningsfria. Det ir dirfor vanskligt att motivera olika
dtgirder med sidana uppskattningar som grund. Vi har i stillet tagit
fram vira forslag till f6rindringar utifrén de risker som vi har upp-
mirksammat och med beaktande av hur allvarligt vi har bedémt att
dessa risker pdverkar fortroendet for vilfirdssystemen. Detta inne-
bir att vi inte gér ndgon uppskattning av brottslighetens omfattning.

Nir det giller den anmilda brottslighetens beloppsmissiga stor-
lek kan vi emellertid konstatera att det belopp som totalt har anmalts
for samtliga aktdérer under de granskade perioderna uppgir till
608,7 miljoner kronor varav 508,9 miljoner kronor avser kvalificerad
vilfirdsbrottslighet (84 procent). Det innebir att en mycket stor del
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av det totala anmilda beloppet kan hinféras till kvalificerad vilfirds-
brottslighet.

Den brottslighet som faktiskt bide uppticks och anmils avviker
markant frin de beloppsmissiga bedémningar som tidigare har
gjorts av storleken pd avsiktligt felaktiga utbetalningar. Detta oavsett
hur nira verkligheten dessa tidigare uppskattningar ligger. Enligt vir
bedémning beror skillnaderna pd 1 huvudsak tva faktorer, dels att
morkertalet ir mycket stort, dels att brott som faktiskt uppticks inte
anmils.

Identifierade riskfaktorer

I kartliggningen har vi identifierat ett antal riskfaktorer i sdvil de
utsatta vilfirdssystemen som vid bekimpandet av brott mot dessa
system. Det ir endast de risker som enligt vdr bedémning ir sirskilt
stora och angeligna att motverka som har tagits upp. Vi har valt att
lyfta fram tre évergripande riskfaktorer.

Det handlar fér det férsta om att uppgifter 1 de register som har
betydelse for utbetalningar frin vilfirdssystemen inte speglar verk-
liga forhdllanden, framfér allt uppgifter som ir registrerade i folk-
bokforingsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll for beslut
om utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det giller dven uppgifter
som registreras av Bolagsverket, vilket forsvirar de brottsbekim-
pande myndigheternas férutsittningar att utreda och lagféra brotts-
ligheten.

For det andra menar vi att beslutsunderlaget hos de utbetalande
aktorerna utgor en riskfaktor. Forutsittningarna for att inhdmta och
kontrollera limnade uppgifter ir inte indamalsenliga och vil avvigda
och det finns dirfor risk att beslut om ersittningar frén vilfirds-
systemen blir felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunder-
lag. Detta giller sirskilt uppgifter om féretag.

En tredje riskfaktor ir att de brottsbekimpande myndigheterna
inte har de férutsittningar som dr nédvindiga for att brott mot vil-
firdssystemen ska kunna utredas och beivras i tillricklig omfattning.
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Vara atgardsforslag

Atgéirder for att motverka att registrerade uppgifter inte speglar
verkliga forhallanden

Vi menar att det dr mycket viktigt att vidta dtgirder {or att motverka
anvindandet av sdvil oriktiga identiteter som oriktiga identitets-
handlingar. Dirfér foresldr vi att man tar ett samlat grepp om dessa
frdgor genom att minska antalet utfirdare av identitetshandlingar
och koncentrera ansvaret f6r utfirdande till en myndighet. Detta bér
ses over 1 sirskild ordning genom att regeringen tillsitter en utred-
ning som dessutom far i uppgift att utreda behovet av och férutsitt-
ningarna for ett gemensamt regelverk samt foresldr de forindringar
som behovs for att biometrisk data 1 storre utstrickning ska anvin-
das for att sikerstilla att registrerade uppgifter speglar verkliga for-
hillanden. Redan idag menar vi att regeringen bor ge Transport-
styrelsen 1 uppdrag att se 6ver sina rutiner vid utlimnande av korkort
och vidta nédvindiga dtgirder i syfte att forhindra att korkort
anvinds 1 samband med bedrigeri eller annan brottslighet.

Vidare foresldr vi att Skatteverket ska ges mojlighet att avregist-
rera personnummer frin folkbokféringen om den registrerade upp-
giften dr uppenbart felaktig, samt att det blir tilldtet att registrera
passnummer 1 folkbokféringsdatabasen.

Det har framkommit att oriktiga uppgifter om anstillningsfér-
hillanden ofta férekommer vid den nu aktuella brottsligheten. Vi
foresldr dirfor att Skatteverket ges 1 uppdrag att ta fram ett standar-
diserat intyg med uppgifter om arbetsforhdllanden, kallat arbets-
bevis. Handlingen ska tillhandah3llas av Skatteverket och kunna
bestillas genom en automatiserad tjinst. Uppgifterna i arbetsbeviset
ska sammanstillas och presenteras pd ett standardiserat sitt utifrdn
vem som ir frigestillare och arbetsbevisets syfte.

For att dstadkomma ett mer effektivt och indamalsenligt infor-
mationsutbyte foreslir vi att direktdtkomst till uppgifter mellan
myndigheter medges 1 hogre grad dn vad som ir tillitet i1 dag. Det
handlar d& om att ge Migrationsverket direktitkomst till vissa upp-
gifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten, om uppgifterna behévs f6r handliggning
av ansdkningar om uppehillstillstdind f6ér att bedriva niringsverk-
samhet enligt utlinningslagen eller ansokningar om och kontroll av
arbetstillstind enligt utlinningslagen. Det handlar vidare om att ge
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Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet direktdtkomst till vissa
uppgifter hos Skatteverkets beskattningsverksamhet och hos Migra-
tionsverket. Dirutover féreslir vi att underrittelseskyldigheten
enligt folkbokféringsférordningen utvidgas visentligt pd s sitt att
samtliga myndigheter och kommuner ska underritta Skatteverket s3
snart det finns anledning att anta att en registrerad uppgift i folk-
bokforingsregistret dr felaktig eller ofullstindig. Undantag frin
denna skyldighet kan géras 1 vissa fall.

For att ge bittre forutsittningar fér kontroll i vissa drenden
foresldr vi att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet ska fi gora
besok pd den adress dir den enskilde ir eller kan antas vara bosatt fér
bedémningen av folkbokféring. For att markera allvaret med att
limna oriktiga uppgifter vid folkbokféring eller underlita att upp-
fylla sin anmilningsskyldighet menar vi att ett nytt folkbokférings-
brott bér inforas.

Slutligen ligger vi forslag om att Bolagsverkets uppdrag bor ses
dver 1 sirskild ordning med syfte att ge myndigheten ett tydligt upp-
drag att kontrollera uppgifter s3 att de register som fors av myndig-
heten i storre utstrickning speglar verkliga férhéllanden.

Atgérder for att forbattra beslutsunderlagen fér utbetalande
aktorer

De utbetalande aktérerna har olika legala forutsittningar nir det
giller att kontrollera uppgifter som ligger till grund for beslut om
utbetalningar. Regelverken kring férfarandet vid handliggningen ir
dessutom 1 vissa fall sviréverskidligt och splittrat. For att &stad-
komma ett tydligare och mer enhetligt regelverk foresldr vi att reger-
ingen 1 sirskild ordning utreder férutsittningarna for en gemensam
forfarandelag vid handliggning av drenden om ersittning frdn vil-
firdssystemen. Vi menar vidare att det tydligt mdste framgd av de
utbetalande aktdrernas instruktioner att de ska vidta férebyggande
och upptickande tgirder f6r att minska riskerna for felaktiga beslut
och utbetalningar. For att detta ska f8 genomslag méste aktdrerna
ges indamdlsenliga och tydliga forutsittningar att behandla person-
uppgifter.

Det finns ett behov av att redan nu féresld ett flertal konkreta
tgirder. Vi foresldr dirfér att Migrationsverket ska fi terkriva
felaktigt utbetalt bistdnd, vilket det i dag inte finns méjlighet tll. Vi
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menar ocks3 att utbetalningen av l6negaranti bér flyttas frin de lins-
styrelser som 1 dag handligger dessa drenden tll Skatteverket. Andra
dtgirder for att forbittra beslutsunderlaget dr att underrittelse-
skyldigheten vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen utvid-
gas till att avse dven pensioner. Lagen utvidgas ocksd till att gilla
sddant ekonomiskt stéd som beslutas av Forsikringskassan eller
Arbetstérmedlingen och som avser viss enskild person men inte
utbetalas till denne. P4 sd sitt kommer dven stod som avser en viss
person men som utbetalas till ett foretag eller annan att omfattas av
lagens tillimpningsomride. Aven l6negarantin lyfts in i lagen.
Underrittelseskyldigheten utvidgas ocksd till att gilla for kommu-
nernas socialnimnder samt konkursforvaltare, foretagsrekonstruk-
torer och Bolagsverket.

Det finns vidare anledning att férbittra mojligheterna for For-
sikringskassan att inhimta forsikringsmedicinska utredningar som
beslutsunderlag. Det pdgdr fér nirvarande en lagstiftningsprocess
om denna friga och vi vill framhélla att det r viktigt att man siker-
stiller att sddana undersékningar kan inhimtas i den utstrickning
det finns behov, exempelvis gillande assistansersittningen. Likasd
finns enligt vir bedémning ett stort behov av utdkade mojligheter
att frin andra aktdrer kunna inhdmta uppgifter om juridiska personer
och att kunna begira uppgifter frdn banker och andra penning-
inrittningar nir det giller forhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av socialférsikringsbalken. Vi ligger forslag om sddana
utdkade mojligheter.

Vilfirdsutredningen har bla. lagt férslag rérande tillstind och
tillsyn gillande de aktérer som verkar pi vilfirdsomridet. Aven
dessa forslag menar vi har stor betydelse for att motverka nu aktuell
brottslighet.

Aven Arbetsférmedlingen har behov av att i storre utstrickning
kunna inhimta information for att kontrollera limnade uppgifter. Vi
foresldr dirfor att myndigheten far mojlighet att begira uppgifter
fr&n myndigheter och férsikringsinrittningar om sivil fysiska som
juridiska personer nir det giller forhillanden som ir av betydelse fér
tillimpningen av regelverken som styr de olika arbetsmarknads-
politiska stéden. Arbetsformedlingen ges dven ritt att begira upp-
gifter frdn banker och andra penninginrittning f6r samma dndamél
nir det giller enskilda niringsidkare och juridiska personer. Nir det
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giller enskilda fysiska personer begrinsas denna ritt till att avse vem
som ir innehavare av ett visst konto.

i\tgéirder for att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas
forutsattningar att upptéacka och beivra brott

Vi menar att det finns skil att se 6ver de brottsbekimpande myndig-
heternas férutsittningar att inhimta information i underrittelseverk-
samheten vid vissa typer av allvarlig brottslighet mot vilfirds-
systemen. Nigra av frigorna pd omrddet hiller fér nirvarande pd att
ses 6ver och vi vill framhélla vikten av att man sirskilt ser 6ver forut-
sittningar for att inhimta uppgifter om elektronisk kommunikation
1 underrittelseverksamhet dven gillande sddana brott vars straff-
minimum inte medger en sddan inhimtning, men trots det kan vara
lika allvarliga, omfattande och avancerade som brott for vilka lagen
1 dag kan tillimpas. Vi menar att grovt bidragsbrott ir ett exempel pd
sidant brott. I virt arbete har vi dven identifierat behov av att kunna
inhimta uppgifter frdn banker och andra penninginrittningar pd
underrittelsestadiet. Aven vad avser sidan information ir behovet av
effektiva verktyg for inhimtande 1 underrittelseverksamheten sir-
skilt pdtagligt nir det giller allvarlig brottslighet mot vilfirdssyste-
men. Denna friga har dock varit alltfér omfattande f6r att kunna
rymmas inom ramen for vart uppdrag, varfor den limpligen bor ses
over 1 sirskild ordning.

Med utgdngspunkt i befintlig samverkan, exempelvis den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, finns det
enligt vdr mening inte skil att 1 nuliget foresld sirskilda dtgirder i
syfte att utveckla och stirka samverkan mellan brottsbekimpande
och brottutsatta myndigheter.

Precis som for lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen foreslir vi att bidragsbrotts-
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att dven omfatta sddant eko-
nomiskt stdéd som beslutas av Forsikringskassan eller Arbetsfor-
medlingen och som avser viss enskild person men inte utbetalas
direkt till denne. P4 s8 sitt omfattas dven de stdd som utbetalas till
foretag av lagen. Aven hir lyfts lonegarantin in under lagens tillimp-
ningsomride. Som en konsekvens av denna utvidgning, dvs. att de
brott som 1dag bedéms enligt bedrigeribestimmelsen i stillet ska
beddmas enligt bidragsbrottslagen, bor straffskalan for grovt bidrags-
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brott skirpas till fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r for att
ge forutsittningar for att kunna bestimma en adekvat pifsljd. Vi
menar dven att forundersékningar om grova bidragsbrott bér vara
3klagarledda.

P4 grund av utvidgningen av bidragsbrottslagens tillimpnings-
omride inférs en skyldighet for konkursférvaltare, foretagsrekons-
truktdrer och Kronofogdemyndigheten att anmaila brott mot lagen
nir det giller |6negaranti. Vidare inférs en skyldighet fér Skatteverket
att anmila brott om girningen har samband med avdrag fér hus-
hllsarbete och att anmila brott mot folkbokforingslagen.

Sirskilt om en ny organisation for att bekimpa brott
mot vilfirdssystemen

For att uppritthdlla trovirdigheten for sdvil vilfirdssystemen som
rittsvisendet dr det av stor vikt att bekimpningen av brott ir effektiv
och rittssiker. Enligt vdr mening finns det ett stort behov av for-
indringar p detta omride. Den nuvarande ordningen fér bekimp-
ning av brott mot vilfirdssystemen ir inte indamélsenlig och vi
foreslar dirfor att en ny enhet f6r utredning av bidragsbrott inrittas
utanfér Polismyndigheten. Enheten bér placeras som en sirskild
enhet hos Forsikringskassan enligt den modell som giller for Skatte-
verkets skattebrottsenhet. Bidragsbrottsutredningarna ska hallas
organisatoriskt avskilda frin utredningar och beslut om utbetal-
ningar av olika ersittningar. Denna reform bor genomforas efter-
hand som kompetens och organisation byggs upp.

Vi foresldr vidare att utredningar och mal om brott mot bidrags-
brottslagen i fortsittningen ska handliggas av Ekobrottsmyndig-
heten. Skilen tll detta dr att det enligt vir mening finns en nira
koppling mellan ménga av de brott som Ekobrottsmyndigheten i dag
handligger och brott mot vilfirdssystemen. Vi menar att 3klagare
vid Ekobrottsmyndigheten har tillgdng till en bred och blandad
utredningsresurs med kompetens som ir vil anpassad fér utred-
ningar om kvalificerade vilfirdsbrott. I stdrre utredningar dir det
kan finnas behov av sddan kompetens som finns hos skattebrotts-
enheten innebir virt forslag att 8klagare vid Ekobrottsmyndigheten
har goda férutsittningar att sitta ithop blandade utredningsgrupper
med polisiir kompetens, skatterittslig kompetens och utredare frin
bidragsbrottsenheten. En ordning dir dklagare vid Ekobrottsmyndig-
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heten leder férundersdkningar om grova bidragsbrott och hand-
ligger mal om brott mot bidragsbrottslagen skulle dirfér kunna
bidra tll en bittre interaktion ifriga om brottsutredningar om
skattebrott och vilfirdsbrott. Myndigheten har iven en uppbyggd
underrittelseverksamhet med spetskompetens inom ekonomisk
brottslighet som kan vara till stor férdel nir det giller att beivra den
mer kvalificerade vilfirdsbrottsligheten.

Sirskilt férordnade befattningshavare inom Forsikringskassans
bidragsbrottsenhet ska fi fatta beslut om att inleda och leda for-
undersokning om brott enligt bidragsbrottslagen. S& snart saken inte
ir av enkel beskaffenhet eller om det av annat skil ir pdkallat ska led-
ningen av forundersékningen overtas av 8klagare. Enheten ska f3
utreda brott enligt bidragsbrottslagen och kunna bitrida 3klagare vid
férundersdkning i friga om andra brott om det finns sirskilda skl
for det. Enheten ska vidare enligt vissa angivna forutsittningar sjilv-
stindigt {8 verkstilla beslag, utfora s.k. registertopsning och med-
verka vid husrannsakan som verkstills av polisman. Den ska dven fi
utfora s.k. forutredningar och fi bedriva underrittelseverksamhet
1 friga om brottslighet mot vilfirdssystemen. Anmilningar om brott
mot bidragsbrottslagen ska goras tll Forsikringskassans bidrags-
brottsenhet eller dklagare.

Forsikringskassans brottsbekimpande uppgifter ska regleras i en

ny lag.

| direktivet sarskilt utpekade fragor

Det har varit en svir uppgift att kartligga tillimpningen av nirings-
férbud mot niringsidkare som har missbrukat eller éverutnyttjat
vilfirdssystemen. Den brist som har indikerats ir att niringsférbud
generellt inte anvinds i den utstrickning som det borde. Vi har inte
funnit nigra behov av genomgripande férindringar av nirings-
forbudslagstiftningen. Enligt vir mening bér dock de forhdllanden
som sirskilt ska tas hinsyn tll vid bedémningen av om nirings-
forbud ir pdkallat ur allmin synpunkt, kompletteras med foérhéllan-
det att dsidosittandet har inneburit ett omfattande missbruk eller
dverutnyttjande av vilfirdssystemen.

Nir det giller frigan om spirrtid for foretag som 1 avsevird om-
fattning har missbrukat eller verutnyttjat vilfirdssystemen menar vi

31



	Kvalificerad välfärdsbrottslighet - förebygga, förhindra, upptäcka och beivra (SOU 2017_37)
	SOU-2017_37
	Kvalificerad välfärdsbrottslighet– förebygga, förhindra, upptäcka och beivra
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





