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Delbetankande Detaljplanekravet (SOU
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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden dverldmnar kontorets tjdnsteutldtande
som svar pa remiss.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Hékan Falk
Forvaltningschef
Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef
Sammanfattning

Regeringen har beslutat att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur 6versiktsplanen kan
utvecklas for att bland annat underlétta efterfoljande planering.
Delbeténkandet syftar till att foresla begransningar 1 kravet pa att
kommunerna 1 vissa fall méste gora en detaljplan och foresla hur
angriansande lagstiftning kan utformas 1 anslutning till dessa
begrisningar.

Utredningens utgdngspunkt dr att detaljplanen bor vara
huvudregeln, men att kommunen behover ges reella mojligheter
for att kunna sléppa kravet pé detaljplan i de fall projektet kan
genomforas utan en sddan plan.

Exploateringskontoret vialkomnar idén om att en forenkling av
plan- och byggprocessen gors da Stockholms stad befinner sig i
ett historiskt skede med hogt uppsatta politiska bostadsmal. For
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att lyckas med dessa mél s& behover bygg- och planprocessen
vara sa smidigt och tydlig utformad som mojligt.

Kontorets bedomning &r att fa projekt i Stockholm kommer att
kunna praktiseras enligt foreslagna forfattningsandringar. Manga
byggprojekt i Stockholm ar sa komplexa att de forutsitter en
detaljplaneprocess. Stockholms stads stora markinnehav ar
ytterligare en anledning till att de foreslagna forfattnings-
andringarna inte torde fa nagra storre konsekvenser for staden
som helhet d4 staden i egenskap av markégaren genom avtal
fortsatt kan reglera markanvandningen.

Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2017 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda och ldmna f6rslag pa hur
oversiktsplanen kan utvecklas for att bland annat underlatta
efterfoljande planering. Delbetinkandet syftar till att foresla
begransningar i kravet pa att kommunerna i vissa fall maste gora
en detaljplan och foresla hur angransande lagstiftning kan
utformas 1 anslutning till dessa begrasningar.

Utredningens utgangspunkt &r att detaljplanen bor vara
huvudregeln, men att kommunen behdver ges reella mdjligheter
for att kunna slippa kravet pa detaljplan i de fall projektet kan
genomforas utan en sddan plan.

Vidare anses att detaljplanekravet bor fortydligas for att klargora
mojligheterna att préva "en ny sammanhallen bebyggelse"
respektive "en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras”
genom ett bygglov eller ett forhandsbesked, snarare 4n genom en
detaljplan. Storre fordndringar i bebyggelsestrukturen bor dven 1
fortsattningen provas genom en detaljplan. Mindre fordndringar
bor dock kunna provas genom ett bygglov eller ett forhands-
besked. I utredningen ges exempel pa tva situationer dér det kan
finnas forutséttningar att prova en 6nskad fordndring inom ramen
for ett bygglov eller forhandsbesked:

1. Andrad anvindning for en befintlig byggnad som inte har
nigon omgivningspdverkan av betydelse, t.ex. att ta i
ansprak en byggnad som tidigare anvints for
kontorsdndamal som bostéder eller vice versa.

2. Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt
vasentligt ansluter till den befintliga bebyggelsestrukturen
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1 omradet nér det giller bl.a. ldge, omfattning och
anvandning.

I utredningen ndmns att manga av de platser som kan vara
aktuella att prova genom bygglov eller forhandsbesked redan
omfattas av en detaljplan som da behdver upphévas. En mgjlighet
skulle da vara att upphéva den gamla detaljplanen genom enkelt
planforfarande och sedan prova den 6dnskade atgarden genom ett
bygglov eller forhandsbesked for att pa sa sétt spara tid.

Arendets beredning
Exploateringsndmnden har fétt drendet pa remiss for yttrande
senast den 22 september 2017.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret har under de senaste aren svarat pa
flertalet utredningar med syfte att férenkla och forkorta plan- och
byggprocessen. Delbetidnkandet Detaljplanekravet dr &nnu en i
raden av utredningar i samma &drende. Det tyder pa att plan- och
byggprocessen dr en komplex process som tar lang tid att
fordndra.

Exploateringskontoret vdlkomnar idén om att en forenkling av
plan- och byggprocessen gors da Stockholms stad befinner sig 1
ett historiskt skede med hogt uppsatta politiska bostadsméal om att
bygga 140 000 ldgenheter till 2030 varav 40 000 bostdder ska
byggas redan till 2020. For att lyckas med dessa mal sa behdver
bygg- och planprocessen vara sa smidigt samt tydligt utformad
som mojligt.

Utredningens utgdngspunkt dr att detaljplanen bor vara
huvudregeln, men att kommunen behdves ges reella mojligheter
for att kunna sldppa kravet pa detaljplan i de fall projektet kan
genomforas utan en sddan plan. Att ta bort detaljplanen fran plan-
och byggprocessen gor det svarare att hantera de fraigor som
uppstar i ett komplext byggprojekt. Exploateringskontoret delar
denna uppfattning.

Kontorets bedomning ér att fa projekt i Stockholm kommer att
kunna praktiseras enligt foreslagna forfattningsandringar. Manga
byggprojekt i Stockholm dr sa komplexa att de forutsitter en
detaljplaneprocess. Stockholms stads stora markinnehav ar
ytterligare en anledning till att de foreslagna forfattnings-
andringarna inte torde 4 nigra storre konsekvenser for staden
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som helhet dé staden i egenskap av markégaren genom avtal
fortsatt kan reglerar markanviandningen. Kontoret stéller sig dven
fragande till om det enkla planférandet med att upphéva en
detaljplan for att sedan fa till ny bebyggelse genom ett bygglov
skulle innebéra den tids- och arbetsvinst som utredningen
bedomer uppkomma i férhéllande till det arbete som krévs for att
ta fram en ny detaljplan.

Exploateringskontoret stiller sig emellertid positivt till att
detaljplanekravet fortydligas sd att kommunen vet nir
mojligheten finns att prova “en ny sammanhéllen bebyggelse”
eller ”en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras” genom ett
bygglov eller ett forhandsbesked istillet for genom en detaljplan.

Kontoret delar utredningens uppfattning om att en ny detaljplan
bor tas fram 1 de omrdden som avser nya eller &ndrade allminna
platser eller andra omraden avsedda for gemensamma behov.

I likhet med utredningen anser kontoret att de projekt dér en
miljokonsekvensbeskrivning behdver tas fram bor vara kopplad
till detaljplanen och inte till bygglovet.

Slut

Bilagor

1. Delbetinkande Detaljplanekravet (SOU 2017:64)
http://www.regeringen.se/49f007/contentassets/e2f80ae65792
4877996bd25ea04974b8/sou-2017_64-webb.pdf
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