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Remiss av Nya ungdomspafoéljder (Ds 2017:25)

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande:
Som svar pa remissen “Nya ungdomspafoljder” (Ds
2017:25) héanvisas till vad som ségs i stadsledningskontorets
och socialforvaltningens gemensamma tjinsteutlatande.

Ingela Lindh Gillis Hammar
Stadsdirektor Forvaltningschef

Sammanfattning
Justitiedepartementet har remitterat drendet "Nya
ungdomspéfoljder” till Stockholms kommun.

I promemorian foreslas att det infors tva nya pafdljder for unga
lagovertradare: ungdomstillsyn och ungdomsovervakning.

De foreslagna pafoljderna ska avhjilpa brister och ticka upp
luckor i det nuvarande pafoljdssystemet. Syftet dr att det for en
person under 18 4r 1 princip alltid ska finnas en tillimplig
ungdomspéfoljd som é&r tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Ddrmed
ska vuxenpafoljder och hoga botesstraff kunna undvikas.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.

Stockholms stad &r 1 huvudsak positiv till utredningens forslag.
Forslagen bedoms bidra till att stérka barnrittsperspektivet i
pafoljdssystemet for unga lagovertradare. Detta genom att antalet
unga lagdvertriadare, som doms till en vuxenpafoljd minskar.
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Genom forslagen skapas fler alternativ till botesstraff samt att
innehallet 1 de nya péfoljderna utarbetas i samrdd med den unge.
Forslaget ger stod 1 stadens arbete for att nd visionen om Ett
Stockholm for alla och kommunfullméktiges mal for
verksamhetsmalet 1.2 Tidigare sociala insatser skapar jamlika
livschanser for alla. Forslaget ligger dven i linje med
kommunfullméaktiges mal for verksamhetsmalet 4.4 Stockholm dr
en stad som respekterar och lever upp till barnets rdttigheter i
enlighet med FN:s barnkonvention.

Staden anser att det finns behov av ytterligare fortydliganden till
exempel kring vad som avses med behandlingsinnehéllet i den
foreslagna pafoljden ungdomstillsyn. Paféljden ungdomstillsyn kan
latt forvixlas med pafoljden ungdomsvard beroende pa
behandlingsinnehéllet.

Stockholms stad &r 1 huvudsak positiv till den foreslagna pafoljden
ungdomsovervakning och att Statens Institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for verkstélligheten av pafoljden. Stockholms stad anser
ddremot att &ven kommunerna kan behova extra resurser for att
kunna fullf6lja sin del av pafoljden. Stadens bedomning r att det ar
av avgorande betydelse att verkstilligheten sker 1 nidra samverkan
med det lokala nétverket runt respektive ungdom for att pafoljden
ska fa onskad effekt. Pafoljden forutsitter att det finns behovliga
resurser 1 lokalsamhillet. Som utredningen poédngterar si uppstar
det kostnader bade for att skapa allménna forutsattningar for
pafoljdernas verkstéllighet och kostnader i samband med
verkstélligheten av en utdomd pafoljd.

Stockholms stad stéller sig vidare undrande till att drogforbud inte
forslas vara en obligatorisk del av paféljden. Den huvudsakliga
malgruppen for pafoljden &r minderédriga unga lagdvertriadare.
Stadens bedomning dr att det tydligt méste framgé att det inte ar
acceptabelt att barn och unga missbrukar alkohol, narkotika eller
andra droger under verkstélligheten.

Bakgrund

Utredningen Nya ungdomspéfoljder har haft 1 uppdrag att 6verviga
och komplettera de bedomningar och forslag som limnats av
Péafoljdsutredningen om nya pafoljder for unga lagovertradare (Ju
2009:11). Syftet &r att 4stadkomma tydliga och konsekventa
ungdomspéfoljder som kan bidra till att hindra aterfall i brott.
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Med unga lagovertrddare avses 1 det hiar sammanhanget personer
som fyllt 15 men inte 21 &r och som misstanks for, eller har begétt
brottsliga handlingar. Enligt gdllande bestimmelser ska en ung
lagovertradare sarbehandlas 1 pafoljdssystemet, bade vid
straffmétning och vid paféljdsval. Bestimmelserna grundar sig i
bedomningen att en ungdom &r omogen och inne i en utvecklingsfas
och att detta kan vara en orsak till brottsligheten. Vidare kan en ung
person antas vara mer sanktionskénslig d4n en vuxen. Hansyn ska
ocksa tas till proportionalitetsprincipen, forutsebarheten och lika
behandlingsprincipen vid val av pafoljd.

Arendet

Utredningen foreslar att tvd nya ungdomspafoljder infors,
ungdomstillsyn och ungdomsovervakning. Syftet r att det for en
person under 18 4r 1 princip alltid ska finnas en tilldimplig
ungdomspafoljd som ar tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Ddrmed
ska vuxenpafoljder och hoga botesstraff kunna undvikas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Ungdomstillsyn

Med ungdomstillsyn avses att den unge far en skyldighet att halla
kontakt med och triffa en sérskilt utsedd kontaktperson och som
huvudregel dven delta 1 annan sérskilt anordnad verksambhet, t.ex.
paverkansprogram. Den ska inte krdva den unges, eller dennes
vardnadshavares, samtycke och pafoljdsvalet ska inte foregas av
ndgon sirskild behovs- eller 1dmplighetsbeddmning.

Pafoljden ska i forsta hand komma ifraga for en person som vid
domstillfdllet &r under 18 ar. For en person som d& &r over 18 ar
men under 21 ar ska pafoljden kunna viljas endast om det finns
sdrskilda skil for det. Innehallet ska bygga pa 6vervakning och
kontroll. Det ska ocksa vara behandlingsinriktat och bidra till att
den unge avhéller sig fran kriminalitet. Innehallet ska innefatta att
den unge, 1 likhet med ungdomstjinst, ger upp en del av sin fritid
och mojligheten att fritt styra 6ver sin tid samt bidra till att det
skapas en struktur i den unges liv som kan gynna en positiv
utveckling.

Forslaget innebér att domstolen bestimmer ldngden for pafoljden
fran en méanad upp till sex manader. Totalt ska den unge tréffa
stodpersonen ungefar fem timmar per vecka fordelat pa minst tva
tillfallen. Ungdomstillsyn ska ocksa kunna anvindas som
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forstarkningspafoljd till ungdomsvard om det behovs for att
ungdomsvarden ska bli tillrackligt ingripande.

Socialndmnden i den unges hemkommun ska vara huvudman for
pafoljden.

Ungdomsovervakning

Ungdomsovervakning ska enligt forslaget kunna komma ifrdga vid
brottslighet med straffmitningsvérden fran sex manader men inte
overstigande ett &r samt vid terfall 1 allvarlig brottslighet (vars
straffmitningsvérde kan understiga sex méanader). Pafoljden ska i
forsta hand avse personer som vid domstolsfillet dr under 18 &r. Om
det finns sérskilda skél ska en person i alder 18 till 21 ar kunna
domas till pafoljden.

Péfoljden bygger pa en kvalificerad 6vervakning av den unge och
innefattar tydliga begriansningar av den unges rorelsefrihet.
Statens Institutionsstyrelse (SiS) foreslas utgdra huvudman for
pafoljden.

Pafoljdens huvudsakliga innehall sammanfattas enligt foljande

e Innehallet ska — sa 1dngt mgojligt — vara behandlingsinriktat.

e Den unges rorelsefrihet ska begrinsas. Efterlevnaden ska
alltid ske med elektroniska hjdlpmedel. P&foljden kan t. ex.
innefatta s.k. helg-hemarrest, forbud att 6verhuvudtaget
alternativt vissa tider vistas inom ett sirskilt omréade.

e Den unge ska aldggas att hilla kontakt med och regelbundet
sammantridffa med en sdrskilt utsedd koordinator.

e Den unge aldggs att delta i en inledande verkstéllighets-
planering omfattande (som mest och i1 genomsnitt) tio dagar.

e Den unge aldggs att folja den individuella
verkstillighetsplan som géller for honom eller henne och
som Statens institutionsstyrelse (SiS) har beslutat om 1
samband med verkstéllighetsplaneringen.

Vidare foreslés att socialndmnden ska utse en sérskild handldggare
for den domde under verkstélligheten. Handldggaren ska medverka
vid kartldggningen av den unge och vid framtagandet av
verkstéllighetsplanen samt medverka vid uppf6ljning och revidering
av planen.

Enligt forslaget ska det vara mdjligt att vidta polishdmtning. Det ska
ocksa vara mdjlighet att genomdriva vissa beslut om rorelse-
inskridnkning genom bitrdde av polisen. Pafoljden foreslas inte som
regel innefatta ett drogforbud. Om det ddremot finns skil for det ska
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SiS kunna besluta om att den unge ska forbjudas att anvinda droger
och/eller alkohol under verkstélligheten.

Forandringar i offentlighets- och sekretesslagen

For att mojliggora ett informationsutbyte mellan de aktorer som

ar inblandade 1 verkstélligheten av ungdomsoévervakning foreslés
vissa dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den
nuvarande sekretessregleringen i1 offentlighets och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) innebar att myndigheter och andra aktorer i
ménga fall dr hindrade att lamna ut uppgifter till SiS.

Utredningen foreslar dirfor att det infors sérskilda
sekretessbrytande bestimmelser i OSL for socialtjdnsten, skolan
och polisen 1 OSL. Bland annat innebér detta att
socialtjanstsekretessen inte omfattas av beslut som ingar i
verkstéllighetsplanen for ungdomsdvervakning samt att
socialtjansten kan 1dmna uppgifter till SiS i vissa fall utan hinder av
sekretess. I den del av OSL som reglerar sekretessen for skolan
infors en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor for skolan
att 1dmna uppgifter som ror specialpedagogiska insatser i vissa fall
utan hinder av sekretess. Psykologisk och psykosociala insatser
undantas.

Utredningen anger att socialtjdnsten 1 forsta hand bor efterstréva att
uppgifter som omfattas av sekretess ldmna ut i samforstand med den
unge (och i forekommande fall dennes vardnadshavare). SiS
verksamheten omfattas av socialtjdnstsekretessen, vilket innebér att
en uppgift inte blir offentlig genom att den ldmnas till SiS.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for ungdomstillsyn

Péafoljdsutredningen beddmde att det kunde antas rora sig om
mellan 600 och 700 ungdomar per ar som skulle bli aktuella for
pafoljden kontaktskyldighet och kostnaden uppskattades till cirka
30 000 kronor per ddomd. Samma beddmning gors avseende
ungdomstillsyn och uppskattningen utgick fran kostnaden for s.k.
sarskild kvalificerad kontaktperson inom socialtjdnsten.

Den sammantagna kostnaden for kommunerna for paféljden
ungdomstillsyn ror sig om cirka 20 miljoner kronor per ér.
Kostnaderna kan inte antas rymmas inom befintliga anslag utan
forutsatter att kommunerna tillskjuts medel.
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Kostnader for ungdomsovervakning

Utredningen bedomer att Statens institutionsstyrelse (SiS) kommer
att behova tillforas omkring 65 miljoner kronor per ar for
verkstillighet av ungdomsovervakning. Hartill kommer
omstdllningskostnader som inforandet av paféljden dr forenat med.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontorets avdelning
for vélfardsstyrning och socialfoérvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor i samrad med juridiska avdelning.

Stockholm stads synpunkter och forslag

Stockholms stad stiller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag. Forslagen bedoms bidra till att stirka barnréttsperspektivet 1
pafoljdssystemet for unga lagdvertradare genom att minska antalet
unga lagovertrddare doms till en vuxenpdfoljd, skapa fler alternativ
till botesstraff samt att innehéllet i de nya pafoljderna utarbetas i
samrad med den unge. Forslaget ger stod i stadens arbete for att néd
visionen om Ett Stockholm for alla och kommunfullméktiges mal
for verksamhetsmaélet 1.2 Tidigare sociala insatser skapar jamlika
livschanser for alla. Forslaget ligger dven 1 linje med
kommunfullméktiges mél for verksamhetsmalet 4.4 Stockholm dr
en stad som respekterar och lever upp till barnets rdttigheter i
enlighet med FN:s barnkonvention.

Ungdomstillsyn

Stockholms stad &r positiv till att det kommer flera pafoljdsforslag
for att differentiera pafoljdssystemet for unga. Ungdomstillsyn har
till skillnad mot ungdomsvérd fokus pé kontroll och dvervakning. I
verkstilligheten av denna péf6ljd blir det viktigt att ocksa fokusera
pa ett fortsatt motivationsarbete med den unge da pafdljden inte &r
baserad pd samtycke. Stodpersonens roll far en central betydelse 1
samverkan med virdnadshavare/forédldrar och andra viktiga
personer 1 den unges liv. For att den unge ska forsté skillnaderna
mellan olika andra péfoljder och denna pafoljd, far rattsviasendets
aktorer och inte minst domstolen en pedagogisk uppgift att forklara
innebodrden av pafdljden. Det finns annars en risk att den unge och
dess vardnadshavare/foralder uppfattar socialtjdnsten som
kriminalvérd. Insatser enligt socialtjdnstlagen sker ju alltid pa
frivillig grund.

Stockholms stad anser att det finns en risk att det kan bli otydligt for
den unge och dess vardnadshavare/fordlder att 6verblicka
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ungdomstillsyn. Staden anser darfor att det finns behov av
ytterligare fortydliganden till exempel kring vad som avses med
behandlingsinnehallet 1 den foreslagna pafoljden ungdomstillsyn.
Pafoljden ungdomstillsyn kan latt forvixlas med pafoljden
ungdomsvard beroende pa behandlingsinnehéllet.

Stockholms stad dr positiv till utredningens forslag om
kompensation till kommunerna for 6kade kostnader for pafoljden
ungdomstillsyn, som inte ryms inom befintliga anslag.

Ungdomsovervakning

Stockholms stad &r 1 huvudsak positiv till den foreslagna pafoljden
ungdomsovervakning och att Statens Institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for verkstélligheten av pafoljden. Stadens beddmning &r att
det dr av avgorande betydelse att verkstélligheten sker i nira
samverkan med det lokala nétverket runt respektive ungdom for att
pafoljden ska fa onskad effekt. Pafoljden forutsitter da att behdvliga
resurser finns i1 lokalsamhéllet. I promemorian foreslés att SiS
tilldelas extra resurser for sin del av verkstélligheten. Stockholms
stad anser att &ven kommunerna kan behdva extra resurser for att
kunna fullf6lja sin del av ansvaret. Som utredningen poéngterar, det
uppstar kostnader bade for att skapa allménna forutséttningar for
pafoljdernas verkstillighet och kostnader i samband med
verkstélligheten av en utdémd pafoljd.

Genom att stirka upp och samordna involverade lokala parter runt
ungdomen (exempelvis socialtjinst, skola, fritid, polis och
arbetsmarknadsforvaltning) skapas goda forutsattningar for att bryta
en negativ brottslig utveckling. Det lokala arbetet kriaver fungerande
samverkansstrukturer och en tydlig ansvarsuppdelning for de
atgirder som bedomts vara lampliga for den enskilde ungdomen.

Stockholms stad stéller sig vidare undrande till att drogforbud inte
forslas vara en obligatorisk del av paféljden. Den huvudsakliga
malgruppen for pafoljden dr minderédriga unga lagdvertriadare.
Stadens anser att det tydligt méste framga att det inte &r acceptabelt
att barn och unga missbrukar alkohol, narkotika eller andra droger
under verkstélligheten. Drogmissbruk dr en stor riskfaktor for
aterfall 1 kriminalitet och detta méste beaktas vid verkstélligheten av
pafoljden. Utredningen behover tydliggora hur eventuella missbruk
ska hanteras inom ramen for pafoljden. Svarigheten att hantera en
eventuell misskotsamhet far inte ha en 6verordnad betydelse i detta
sammanhang.
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Staden har inget att invinda mot de forslag som laggs fram
avseenden lattnader i sekretessbestimmelserna for att SiS ska kunna
ta ansvar for verkstélligheten av pafoljden.
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