@ Stockholms Miljo- och halsoskyddsnamnden Sida 2 (2)
stad

§12

Miljéforvaltningens definition av vad som &r
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Beslut

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden beslutar enligt miljoforvaltningens

forslag:

1 Miljo- och hiilsoskyddsndmnden beslutar att dverséinda
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa skrivelsen fran

Stockholm Vatten AB.

Handlingar i drendet
Miljsforvaltningens tjdnsteutlatande fran den 9 januari 2017.

Namndens behandling av drendet
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Nimnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
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forvaltningens forslag.

Vid protokollet
Lena Mittal
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Miljoforvaltningens definition av vad som éar
verksamhetsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall

Svar pa skrivelse fran Stockholm Vatten AB

Forvaltningens forslag till beslut
Att dversinda detta tjénsteutlatande som svar pa skrivelsen fran
Stockholm Vatten AB.

Monika Gerdhem
Avdelningschef

unnar Soderholm
Forvaltningschef

Bakgrund

Miljoforvaltningen har fatt en framstéllan fran Stockholm Vatten
AB (nedan SVAB) med fragor om vad miljéforvaltningen anser
vara hushéllsavfall respektive verksamhetsavfall med avseende pa
ett antal olika avfallsslag, se bilaga 1. SVAB menar att det finns ett
behov av fortydliganden i dessa delar da de som renhéllare ofta
hamnar i diskussioner med savil kunder som entreprendrer i fragor
om vad som utgdr verksamhetsavfall respektive hushéllsavfall.
Detta till foljd av att det ir kommunerna som 4r ensamt ansvariga
for att hushallsavfall atervinns eller bortskaffas. SVAB har
motiverat sin framstéillan med att det saknas en tydlig definition av
begreppen och att Naturvardsverket inte har tagit fram négra klara
riktlinjer. SVAB har siledes pékallat att miljoforvaltningen sitter
upp riktlinjer for hur forvaltningen ser pa saken eftersom det &r
viktigt att renhallaren och tillsynsmyndigheten har en samsyn pa
hur de olika avfallsfraktionerna ska klassas i kommunen.
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De avfallsslag som SVAB vill att miljéforvaltningen definierar och
motiverar sitt stillningstagande kring géller;

1) Férpackat matavfall frén livsmedelsbutiker

2) Blandat avfall frin livsmedelsbutiker

3) Frityrolja och annat spillfett fran restauranger

4) Brod frén bagerier dir dven caféverksamhet finns

5) Food Trucksens avfall

6) Evenemangsavfall ddr servering forekommer

7) Blandat torrt avfall fran restaurangkdk -

/—\

Férvaltningen har dérutdver utvecklat frigestdllningen med tvéa
ytterligare punkter géllande avfall fran produktionskok i butik med
eller utan servering, se punkterna 8 och 9 nedan.

)

Forvaltningens synpunkter och férslag

Hushalisavfall respektive verksamhetsavfall

Av 15 kap. 3 § miljobalken framgér att det med definitionen
hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt dérmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet. Bedomningen av om visst
avfall fran en verksamhet ska anses vara jamforligt med hushalls-
avfall ska goras utifran dels avfallets harkomst, dvs. om det
uppkommit till f5ljd av att ménniskor uppehallit sig i den aktuella
lokalen (jfr MOD 2006:65 Sahlgrenska sjukhuset), dels om avfallet
i ett renhallningssammanhang ar jaimforligt med avfall fran hushall.

1 forarbetena till miljobalken sdgs att med avfall frdn annan .
verksamhet som &r jamforligt med hushallsavfall menas avfall frén
industrier, affirsrorelser och annan likartad verksamhet som i
renhallningssammanhang &r jamforligt med avfall som kommer fran —
hushall. Det &r sidant avfall som uppkommer som en direkt féljd av N
att minniskor, oavsett indamal eller verksamhet, uppehéller sig

inom en lokal eller i en anliggning. Som exempel ndmns avfall frén
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall (prop.

1997/98:45 del 2 s. 185). Av forarbetena till den tidigare gillande
renhallningslagen (1979:596) framgdr att uttrycket renhéllnings-
sammanhang nirmast tar sikte pa nedskrapningseffekten (prop.
1978/79:205 s. 10 och 14). Vid bedomningen av om avfall fran

annan verksamhet kan anses jamforligt med hushéllsavfall ska

hansyn séledes tas till om avfallet har en potential att skrdpa ner pa
samma sitt som avfall fran hushall har.

Vad som utgdr verksamhetsavfall definieras inte i 15 kap.
miljobalken utan fér anses utgdra allt annat avfall fran en
verksamhet som inte utgér med hushallsavafall jimforligt avfall.
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Den 1 augusti tridde nya regler ikraft genom en omskrivning av 15
kap. miljobalken. Nagon dndring av vad som avses med hushalls-
avfall har dock inte skett. I forarbetena till de nya reglerna hénvisas
till prop. 1997/98:45 del 2 sid 184 £, dvs. det ursprungliga forslaget
till miljobalk.

Avfall fran restauranger

Miljoforvaltningen anser att allt avfall som uppkommer i
restaurangverksamhet med servering &r att betrakta som
hushéllsavfall. Det grundar sig savél pa avfallets karaktédr som det
forhéllandet att avfallet uppstér som en direkt foljd av att ménniskor
uppehaller sig i lokalen, i huvudsak for att dta. Detta foljer vidare av
bl.a. mark- och miljodomstolens dom den 22 juli 2015 i mél nr M
3707-15 ang. Berns avfallshantering och en rad andra réttsfall.

Det kan tyckas ologiskt att avfall frén ett restaurangkdk inte
behandlas p4 samma sitt som avfall fran ett butikskok (jamfor
miljofSrvaltningens svar pa frigorna nedan). I forarbetena till
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185) anges dock sérskilt att
restaurangavfall dr jamforbart med hushallsavfall. Det géller
uppenbarligen allt avfall som inte &r producentavfall. Om
lagstiftaren hade avsett att &ndra den regleringen och den praxis pa
omrédet som har tilldmpats sen miljobalkens tillkomst, hade det
varit naturligt att infora en sddan dndring i samband med forslaget
om ett nytt 15 kap. i miljobalken och de bestdmmelser som trddde
ikraft den 2 augusti 2016.

Svar pa Stockholm Vatten AB:s fragor

Nedan foljer forvaltningens instéllning i frigorna om vilken
definition som ska gélla for de avfallstyper ddr SVAB har framstills
onskemal om vigledning. For att ytterligare uttémma
fragestillningen har férvaltningen pa eget initiativ lyft fram
yiterligare tvé exempel pa avfallskategorier med svar pa huruvida
dessa utgdr verksamhetsavfall eller hushéllsavfall, se punkt 8 och 9
nedan. Férvaltningen hoppas att principen for hur hushéllsavfall
eller verksamhetsavfall ska definieras bli littare att forstd genom
angivandet av fler exempel.

1. Forpackat matavfall fran livsmedelsbutiker
Miljoforvaltningen anser att allt avfall bestdende av utsorterade

Miljsférvaltningens definition av vad som & matvaror som uppstér i en livsmedelsbutik &r att anse som

verksamhetsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall
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verksamhetsavfall, ddribland forpackat matavfall.

Miljssverdomstolen har i sitt avgdrande MOD 2012:49 (Coop
Karlsborg) gjort bedémningen att avfallet frdn en livsmedelsbutik, i
form av utsorterad frukt och gront, utgor verksamhetsavfall
eftersom detta avfall har uppstétt som en f5ljd av den verksamhet
som bedrivs i lokalerna och inte som en foljd av att ménniskor
uppehéller sig dér. Detta trots att den utsorterade frukten och
gronsakerna fran en livsmedelsbutik till sin karaktér pAminner om
hushallsavfall. Miljoforvaltningen anser att avgorandet inte kan
tolkas pé annat sitt #n att det avser den specifika verksamheten 1 en
livsmedelsbutik och att resonemanget giller samtliga utsorterade
varor, utdver frukt och gront. S dven forpackat matavfall.

Det skall dock understrykas att detta forhallningssétt endast giller
s4 linge det utsorterade butiksavfallet inte blandas med vad som &r
hushallsavfall.

2. Blandat avfall fran livsmedelsbutiker

Sadant avfall som dr jamforligt med hushéllsavfall och som
uppkommer i en livsmedelsbutik till foljd av att ménniskor
uppehéller sig dir, t.ex. avfall fran personalutrymmen m.m., &r
enligt miljdforvaltningen att betrakta som hushalisavfall enligt 15
kap. 3 § miljobalken. Detsamma géller avfall fran kunder i
butikslokalen eller inom 6vriga omréaden till vilka kunderna har
tilltrade. Om detta avfall blandas med annat verksamhetsavfall frén
en livsmedelsbutik uppkommer fragan hur detta blandande avfall
ska betraktas.

Verksamhetsavfall som blandas med hushéllsavfall &r normalt att
anse som hushéllsavfall. Grunden for denna bedomning ér det
kommunala avfallsmonopolet som foljer av nedanstdende
bestimmelser. 15 kap. 24 § 1 st miljobalken dér de stadgas att om
kommunen enligt 15 kap. 20 § miljébalken, eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 15 kap. 22 § miljobalken, ska
ansvara for en viss hantering av avfall, fir den hanteringen inte
utféras av ndgon annan 4n kommunen eller den som kommunen
anlitar. Det vill siiga vad som vanligen kallas det kommunala
avfallsmonopolet. Den motsatta tolkningen skulle leda till att en
livsmedelsbutik som blandar hushéllsavfall och verksamhetsavfall
darigenom skulle kunna kringgé forbudeti 15 kap. 24 §
miljobalken. Det forutsitter emellertid att de olika avfallsslagen inte
pa ett enkelt sétt kan separeras/sorteras pa plats.
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3. Frityrolja och annat spillfett fran restauranger

Spillfett och fett fran en fettavskiljare inom restaurangverksamhet dr
enligt forvaltningen att betrakta som hushéllsavfall p4 samma sitt
som Ovrigt avfall frdn restauranger, se resonemang ovan.

4. Brod fran bagerier dir fven caféverksamhet finns

Bréd frén bagerier dér det finns caféverksamhet &r enligt
forvaltningen att betrakta som hushéllsavfall eftersom caféer torde
vara att jimstilla med restauranger, dvs. dér avfallet uppkommer
som en foljd av att ménniskor uppehéller sig i lokalen, se
resonemang ovan.

Vad giller brdd fran bagerier utan servering ser forvaltningen detta
som ett verksamhetsavfall. Detta forutsatt att det inte sker ndgon
beredning av t.ex. smorgésar eller liknande som &r avsett att fortéras
i den omedelbara nérheten till bageriet.

5. Food Trucksens avfall

Férvaltningen anser att verksamheten vid en food-truck &r att
jimstilla med restaurangverksamhet. Det avfall som uppstér vid
beredningen av mat i en food-truck samt vid fortdringen av maten i
den omedelbara nirheten till en food-truck (i uppsamlingskarl intill
m.m.) utgors enligt forvaltningens mening séledes av hushallsavfall.
Eftersom maten ofta fortérs utomhus i anslutning till f6rséljnings-
stillet och i regel pé allmén plats dr dessutom risken for ned-
skripning 6verhidngande.

[ fréga om hushallsavfall som uppkommer inom ambulerande/mobil
restaurangverksamhet, dvs. som inte &r kopplad till en specifik
fastighet och som dérfor inte kan skaffa sig ett
avfallshdmtningsabonnemang, anser miljoforvaltningen att SVAB
méaste mota marknadens behov genom att inrétta nagon form av
mottagning eller himtning av hushéllsavfall frn dessa
verksamheter. Miljéforvaltningen anser att det dr alltfor
administrativt krivande och kostsamt att hantera frdgan genom att
lata varje enskild food-truck scka dispens hos milj6forvaltningen
for himtningen av hushallsavfallet.

6. Evenemangsavfall dir servering forekommer

Sadant avfall som uppkommer vid servering inom et
festivalomrade eller annat evenemang utgérs enligt forvaltningens
mening av hushallsavfall. Detta eftersom avfallet, utéver sin
karaktdr som hushéllsavfall, uppkommer pa platsen till foljd av att
miénniskor uppehaller sig dér. Aven i dessa fall &r
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nedskripningsrisken dverhdngande.

7. Blandat torrt avfall fran restaurangkok

Allt avfall, som inte #r producentansvarsavfall, och som

uppkommer inom en restaurangverksamhet ar enligt forvaltningens
mening att betrakta som hushéllsavfall. Detta framgdr, enligt
forvaltningens mer utforliga resonemang ovan, savél av forarbetena

till miljobalken som av praxis. For det fall att matavfall m.m. frdn
verksamheten blandas med producentansvarsavfall utgors &ven den
blandade fraktionen av hushallsavfall och faller saledes in under det
kommunala ansvaret.

8. Produktionskik i butik med matplatser C
Vad giller avfall fran ett produktionsksk i en livsmedelsaffar med
matplatser inom butiken utgdrs detta avfall enligt forvaltningens
mening av hushéllsavfall med samma resonemang som att
restaurangavfall utgor hushéllsavfall, se ovan.

N det galler livsmedelsbutiker kommer det i praktiken att bli svért
att utdva tillsyn 6ver dessa vid en eventuell sammanblandning av
hushallsavfall och verksamhetsavfall eftersom verksametsavfallet

till sin karaktir liknar hushallsavfall. I dessa situationer &r det

viktigt att verksamheten kan visa att separeringen mellan
hushéllsavfall och verksamhetsavfall sker pé ett tydligt sitt.
Forvaltningen menar att grinsdragningen i dessa fall kan bidra till

en forbattrad sortering i butik i en strivan efter att upprétthdlladet |~
lagstadgade kommunala avfallsmonopolet. -

9, Produktionskdék i butik utan matplatser

Sadant avfall som uppkommer fran ett produktionskok i en
livsmedelsaffir utan matplatser (t.ex. i en delikatessdisk e.dyl. eller
vid s.k. bake-off) utgdrs enligt forvaltningens mening av
verksamhetsavfall. Detta liksom Gvrigt avfall frén butiken som inte
uppkommit som en direkt f61jd av att ménniskor uppehallit sig dar.

Sadan beskriven verksamhet #r enligt forvaltningens mening
nrmast att jamstdlla med catering utan servering, vars avfall enligt
forvaltningens uppfattning &ven det utgér verksamhetsavfall.

Bilagor
1. Stockholm Vatten AB:s framstillan fran 2016-12-07
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verksamhetsavfall och med hushallsavfall
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Handl4ggare inom avfallshanteringen hamnar ofta i diskussion med bade kunder och
entreprendrer om vad som &r ett jamf6rligt hushéllsavfall resp. ett verksamhetsavfall.
Frégan har eskalerat under de senaste dren da bade seritsa och mindre seritsa
entreprendrer forsoker vinna marknadsandelar pé ett avfall som Stockholm Vatten beddmt
som eit jaimforligt avfall, Detta innebér att stadens upphandlade entreprendrer tappar
hiimtningar och staden anklagas for att ha gett felaktig mingdinformation i
forfragningsunderlagen. I slutdndan kan detta innebidra skadestdndsyrkanden.

Riktlinjer fér vad som dr verksamhetsavfall saknas. Naturvardsverket definierar
verksamhetsavfall som “det avfall som inte &r hushéllsavfall”, d.v.s. annat avfall

#n det som kommer fran hushall och ddrmed jamforligt avfall fr&n annan verksamhet.

Det saknas salunda en entydig definition som fastslar vilka avfallsslag som ska

innefattas i verksamhetsavfall. Kommunerna har dock tolkningsforetrdde for vad som
utgér verksamhetsavfall och ddrfor skiljer sig grdnsdragningen &t kommuner emellan. Det
finns kommuner som anviinder sig av en strikt tolkning av definitionen vilket innebér att
det 4r tillrickligt att en mindre fraktion hushéllsavfall hamnar fel for att en hel container
skall klassas som hushéllsavfall.

Det 4r angeliget att Stockholm Vatten som renhéllare och milj6éférvaltningen som
tillsynsmyndighet har en samsyn pa hur avfallet klassas. Med tydliga riktlinjer frén stadens
sida skulle diskussionerna do ut, alternativt frdgan drivas vidare av motparten till domstol
for slutlig bedémning och férhoppningsvis prejudicerande dom. I nuldget finns det fa
prejudicerande domar avseende klassningen av avfall; Coopdomen som endast avser frukt
och gront samt Bernsdomen avseende blandat avfall frdn restauranger.

En tydlig definition forenklar ocksé dispenshanteringen. Stockholm Vatten &r angeldgen att
avfallet sorteras, insamlas och behandlas p4 ett ur miljchinseende mest fordelaktiga séttet
vilket innebir att de verksamheter som kan redovisa bittre 1osningar én staden ska beviljas
dispenser. For de flesta av branschens aktérer & miljon en viktig aspekt men tyvérr leder
otydliga riktlinjer till att mindre serisa dkare ser mojligheten att kringgd arbetsmiljs- och

Stockholm Vatten Avfall AB  Org nr 556969-3087
106 36 Stockholm Besik Bryggerivagen 10 Tel 08-522 120 00

avfall@stockholmvatten.se www.stockholmvatten se/avfall
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miljékrav som staden kréver i sina upphandlingar genom att erbjuda tjanster for ett
jamforligt avfall, klassat som verksamhetsavfall.

D4 det saknas en tydlig definition i miljdbalken och Naturvardsverket inte tagit fram klara
riktlinjer, om vad som klassas som med hushallsavfall jamforligt avfall respektive
verksamlietsavfall avfall, Snskar Stockholm Vatten att Miljofrvaltningen skriftligen
meddelar hur forvaltningen definierar foljande avfallsslag och motiverar

stiallningstagandet;
1. Férpackat matavfall fran livsmedelsbutiker
2. Blandat avfall fran livsmedelsbutiker
3. Frityrolja och annat spillfett frin restauranger
4, Brod fran bagerier dér dven caféverksamhet finns
5. Food Trucksens avfall
6. Evenemangsavfall ddr servering forekommer
7. Blandat torrt avfall fran restaurangkok

Med vinlig hélsning

Stockholm Vatten AB

Krister Schultz
Verkstillande direktor

Tel: 08-522 122 10

krister.schultzi@stockholmvatten.se




