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att faststalla ny princip for fordelning av brukningsavgifter foér dagvatten, i enlighet med
utlatandet

att fran och med 2018-07-01 godkanna ny avgiftsniva for dagvattenavgift

att faststalla ny princip for uttagande av anlaggningsavgiften, i enlighet med utlatandet

att fran och med 2018-01-01 godkanna ny anldggningsavgift i vilken intaktsniva hdjs under
fyra ar

att hos styrelsen for Stockholms Stadshus AB och kommunfullmaktige i Stockholm
respektive Huddinge, hemstalla om godkannande av ovanstdende att-satser.
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Verkstallande direktor

Hans Gillsbro
Avdelningschef Projekt

Sammanfattning

Stockholm Vatten AB har identifierat ett behov av en genomlysning av avgiftsuttaget for saval
anlaggningsavgifter som den del av brukningsavgiften som avser dagvattentjanster.

Enligt dom i Statens Va-namnd ar 2014, kunde Stockholm Vatten ej pavisa att bolaget haft
skal till fullt uttag av anldggningsavgift med sartaxa vid inférlivande av Lambard i
verksamhetsomradet. Vid berakning av aktuell kostnadstackningsgrad konstaterades att
intaktsniva ej motsvarar kostnadsniva for nyanslutning. Foéreslagna férandringar avser darfor
sakerstalla en avgiftskonstruktion i vilken intdkter fér nyanslutning speglar motsvarande
kostnader.
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Ytterligare en dom i Statens Va-namnd, vilken faststalldes av Svea Hovratt ar 2015, roér den
brukningsavgift som Stockholm Vatten debiterar Trafikverket avseende bortledande och i
férekommande fall rening av dagvatten fran vagar for vilka Trafikverket &r vaghallare. Enligt
namndens beslut har Stockholm Vatten ratt till ersattning for avledning av dagvatten, dock
fanns inget underlag i arendet vilket kunde motivera ett hdgre uttag fér vagar med en stérre
trafikintensitet. Da beslutet vasentligt paverkar intdktsgrundande underlag for
dagvattenhantering har detta medfért ett behov av en ny taxekonstruktion, anpassad efter
domen.

Nytt forslag till avgifter omfattar
- Férandrade och hdjda anlaggningsavgifter i Stockholms stad och Huddinge kommun.

- Foréandring i taxekonstruktion avseende dagvattentjanster.

| samband med nyanslutning tacker Stockholm Vatten ABs intakter cirka 40 % av kostnaden
fér nyanslutning. Bolaget har darfor for avsikt i fyra steg hoja kostnadstackningsgraden till 100
% och darmed sakerstalla att intakter battre svarar mot nedlagda kostnader. En
kostnadstackningsgrad under 100 % medfér att bortfallet finansieras genom
brukningsavgifter. Stockholm Vatten AB har for avsikt att arligen félja upp och vid behov
revidera brukningsavgiften. Anlaggningsavgiftens paverkan pa taxeniva fér 2018 har
berdknats och resultatet visar en liten effekt. Den underfinansierade anlaggningsavgiften
motsvarar for 2018 en taxehdjning av brukningsavgiften med 0,6 %. Langsiktigt blir
konsekvensen storre da resultatet ackumuleras. Den studerade fyraarsperioden berdknas
svara for ett underskott pa 1 140 Mnkr da motsvarande intékter &r tecknade fullt ut.

For dagvattentjanster har en ny konstruktion arbetats fram, i linje med branschorganisationen
Svenskt Vattens basforslag for Va-taxans utformning . Den nya konstruktionen medfér en
omfdrdelning av avgiftsuttaget for dagvattenkollektivet men bolagets totala intékt berdknas
vara oférandrad. Enligt den konsekvensanalys bolaget |atit goéra ar den genomsnittliga
férandringen for en fastighetsagare en 6kning med 50 kr per ar.

Bakgrund

| samband med utbyggnation av allman va-anlaggning pa Lambardé i Malaren sag Stockholm
Vatten AB anledning att tillampa sartaxa enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, 31
§. Lagen sager att "Om vattentjdnsterna for en viss eller vissa fastigheter pa grund av
sérskilda omsténdigheter medfér kostnader som i beaktningsvéard omfattning avviker fran
andra fastigheter i verksamhetsomradet, skall avgifterna best&mmas med hénsyn till
Skillnaderna”. For projektet Lambard har funnits skal att sarskilt studera kostnadsékning till
foljd av att transporter av massor och material maste hanteras med hjalp av bat, vilket darmed
kan anses vara sarskilda omstandigheter. Va-namnden har dock, i beslut 2014-12-10 nekat
Stockholm Vatten AB att ta ut sartaxa da bolaget inte kunnat redovisa den generella
kostnadstackningsgraden inom verksamhetsomradet. Som en f6ljd av domen genomférdes
tva uppfoljningar av tackningsgraden. Inom ramen for detta projekt studerade WSP
kostnadstackningsgrad i atta genomférda exploateringsprojekt, samt vid nyanslutning av
enskilda servisledningar. En andra 6versiktlig och férenklad studie genomférdes av Stockholm
Vatten VA AB och baserades pa utfall mellan aren 2012 och 2014 samt prognos fér 2015.
WSP:s studie visade pa en kostnadstackningsgrad pa cirka 38 % medan den internt
genomforda studien visade pa en kostnadstackningsgrad pa 43 % vilket darmed ansags
bekrafta WSP:s berakning.
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Stockholm Vatten arbetade under 2006 fram en ny konstruktion for dagvattentaxa vilken vann
laga kraft 2007. Den nya taxan innehéll bland annat en majlighet for fastighetsagare att
genom lokal hantering, reducera den del av dagvattenavgiften som hanteras inom egen
fastighet. For allman platsmarkshallare infordes en differentierad taxa vars uttagsniva
beraknades utifran féroreningsbelastning. En hogt trafikerad vag ansags vara i behov av
rening och i de fall rening sker i av va-huvudmannen agd anldggning tillampades taxan fullt ut.
Uttagsniva reglerades i tva nivaer, dar vagar och gator med trafikbelastning 6ver 30 000
fordon per dygn betalade 10 kr/m® och for strickor med 15 — 30 000 fordon per dygn var
kostnaden 5 kr/ m?. | de fall vaghallaren star for rening och avledning gavs dock méjlighet till
reduktion.

Davarande Véagverket var dock inte n6jd med denna konstruktion och taxan provades i
Statens Va-namnd. Varen 2015 faststallde Svea Hovratt av Va-namnden fattat beslut vilket
gav saval Trafikverket som Stockholm Vatten delvis ratt; enligt domen har Stockholm Vatten
AB ratt att ta ut avgift for de strackor bolaget avvattnar, dock inte en taxa differentierad utifran
trafikbelastningen.

Pa grund av domen saknar bolaget kostnadstéckning inom dagvattenomradet. Detta var
darmed ett motiv for att genomféra en dversyn av dagvattenavgiftens konstruktion for att
sakerstalla att intakter motsvarar bolagets kostnader.

ARENDET

Mal och syfte

Arendet avser skapa en taxekonstruktion och avgiftsniva vilken speglar Stockholm Vatten ABs
kostnader for nyanslutning av fastigheter, samt sakerstalla att bolaget har kostnadstackning
vid omhandertagande och rening av dagvatten fran saval fastighetsdgare som allman
platsmarkshallare.

Vid framtagandet av ny taxekonstruktion har Stockholm Vatten AB efterstravat att arbeta fram
en taxa som ar transparent och Iatt att jamféra mot andra va-verksamheter i Sverige.
Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit fram ett basfoérslag for hur en taxa ska
utformas. Detta basforslag har darfér utgjort ramen for saval dagvattenavgift som
anlaggningsavgift. Taxekonstruktion fér bolagets dvriga taxor har inte férandrats.

Anlaggningsavgift

Vid tva genomférda uppfdljningar har det framkommit att kostnadstackningsgraden for
nyanslutning ar runt 40 %. Enligt beslut i Statens Va-namnd ar en taxehdjning fran
kostnadstackningsgrad 40 % till 100 % alltfor stor for att genomféras i ett steg. Infor
férankringsprocess togs darfor ett forslag fram i vilket taxehdjningen skedde i tva steg, till
kostnadstackningsgrad 70 % ar 1 foljt av 100 % ar 2 (se bilaga 2). Efter dialog med berdrda
kommunala parter féreslas hojningen istéllet ske i fyra steg, vilket ger en stérre mojlighet for
marknaden att anpassa sig till de nya avgifterna. Kostnadstackningsgrad 70 % motsvarar
darmed foreslagen avgiftsniva ar 2019 och full kostnadstackning vid nyanslutning uppnas ar
2021.
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Enligt dom i Statens Va-nadmnd debiteras anlaggningsavgift enligt gallande taxa vid tidpunkten
for upprattande av forbindelsepunkt. Vid utbyggnation av allmén va-anlaggning kan darfor
olika fastighetségare inom samma omrade debiteras enligt olika taxenivaer, beroende pa nar
férbindelsepunkt upprattas.

Forslaget redovisat i tabell 1 innebar en héjning pa samtliga parametrar i anldggningsavgiften.
Den medfor aven en andring i konstruktion da den lagre lagenhetsavgiften for den andra

Nuvarande 2018 2019 2020 2021
avc.;ifter
Servisavgift 32400 38 000 44 400 51 900 60 000
Forbindelsepunksavgift 13 900 33 000 40 900 50 700 60 000
Lagenhetsavgift 18 500 8 400 10 800 13 900 18 100
Lagenhetsavgift 2 6 500
Tomtyteavgift 13,90 22,30 33,40 50,00 70,00

lagenheten tas bort, vilken paverkar avgiftsniva for flerfamiljshushaill.
Tabell 1, Forslag till avgiftsniva for anlaggningsavgift

| forslaget forelds en hojning vilken ar 2021 motsvarar en kostnadstackningsgrad pa 100 %.
Tabell 2 redovisar avgiftsniva for fem typer av fastigheter med dagens avgiftsniva, samt vid
kostnadstackningsgrad 70% respektive 100%. Vid nationell jamforelse anvands sa kallade
typhus vilka ska spegla ett svenskt genomsnitt, typhus A respektive B. Typhus A ar en
enfamiljsvilla med 800 m? tomtyta och typhus B ar en flerfamiljsfastighet med 15 lagenheter
och 800 m? tomtyta. | Stockholm ar det dock mer férekommande med exemplen smahus och
villa samt en flerfamiljsfastighet med fler lagenheter. Smahus ar en enfamiljsfastighet med
300 m? tomtyta, villa &r en enfamiljsfastighet med 1600 m? tomtyta och flerfamiljsfastigheten
har 50 lagenheter och 2000 m? tomtyta. | tabell 2 redovisas kostnad for nyanslutning ar 2019
respektive ar 2021, 70 % respektive 100 % kostnadstackningsgrad.

Kostnad Procentuell 6kning

Exempelfastighet Dagens niva Tackningsgrad Tackningsgrad Tackningsgrad Tackningsgrad
70 % 100 % 70 % 100 %

Typhus A 98 375 kr 158 875 kr 226 250 kr 61 130
Typhus B 212 125 kr 391 625 kr 558 750 kr 85 163
Smahus 98 375 kr 135 875 kr 193 750 kr 38 97
Villa 108 800 kr 204 875 kr 291 250 kr 88 168
Flerfamiljshus 513 875 kr 1042 500 kr 1487 500 kr 103 189

Tabell 2, anslutningsavgift vid nyttjande av samtliga tjanster

Underfinansiering

Kostnadstackningsgraden for Stockholm Vattens investeringar i nytt ledningsnat under
studerad period varit underfinansierade. Vid jamférelse av kostnader och intékter berdknas
genomsnittlig kostnadstackningsgrad (TG) vara runt 40 %, dar den genomsnittliga arliga
kostnaden for nyinvestering bedéms vara strax under 200 Mnkr och motsvarande intakter
strax dver 84 Mnkr. Av intdkterna svarar uttag av sartaxa for ca 18 Mnkr/ar. Hela
underfinansieringen av bolagets nyinvestering tacks upp av brukningsavgiften. For att
kvantifiera konsekvensen pa brukningsavgiften av att kostnadstackningen vid nyanslutning ar
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underfinansierad har en berakning genomférts. | berdkningen har bedémda kostnader och
intékter relaterade till nyanslutning under de ar forslaget implementeras isolerats och
konsekvensen pa brukningsavgiften har studerats under den tidsperiod den periodiserade
intakten har paverkan pa resultatrakningen. Berékningen &r genomférd enligt den modell som
tagits fram inom ramen for Svenskt Vatten Utvecklings projekt "Analys av anlaggningsavgifter
och sartaxa” (2017-01). Resultatet presenteras i tabell 3.

Stockholm Vatten och Avfall tilldampar vid nylaggning av ledningar 50 ars linjar avskrivning, dar
ledningsnatet klassificeras som en komponent. For évriga anlaggningar varierar
avskrivningstiden och en enskild anlaggning delas upp i olika komponenter med olika
avskrivningstider. Genomsnittlig avskrivningstid varierar men har av bolaget antagits vara 40
ar. Den genomsnittliga avskrivningstiden har darefter valts for periodisering av intakter, med
undantag for att 25 % av intakten tas vid fakturering. Resterande del tas darefter under 40 ar.
Nedan redovisas hur stort underskottet beraknas bli for tre olika alternativ, utifran en antagen
investeringsniva men baserad pa verkliga prognoser och utfall. Vid berakningarna har
paverkan berédknas fram till ar 43, vilket ar den period investeringen bedéms vara verksam.

Berakningen baseras pa investeringar utférda mellan ar 1 och 4, dar samtliga kostnader ar
aktiverade ar 4. Mellan ar 1 och 43 tecknas intékter for anslutningsavgift. Vid nyanslutning
férekommer dock alltid ledningslaggning vars kostnader aktiveras under 50 ar. Konsekvensen
av detta ar att de sista 10 aren tecknas endast kostnader da intékterna ar tagna fullt ut. Dessa
sista 10 ar ar inte medtagna i berakningen. En forutsattning for berakningen ar att taxan i
Ovrigt ldamnas oférandrad.

O-alternativ

Da dagens kostnadstéckningsgrad ar cirka 40 % ar denna niva vald som 0-alternativ. |
alternativet behalls denna tackningsgrad under hela perioden. Underskottet berdknas ar 43 till
1 140 Mnkr. For att kompensera bortfallet behéver brukningstaxan ar 43 héjas med 99.4 %.
Skulle kostnadstackningsgraden behallas i ytterligare fyra ar tillfors lika stor summa till
underskottet.

Kostnadstédckningsgrad 70 %

| tidigare forslag har en hdjning till kostnadstackningsgrad 70 % presenterats. HOjningen kan
genomforas fran ar 1 och ligger darefter pa konstant niva under den studerade perioden.
Underskottet beraknas bli 570 Mnkr ar 43, vilket motsvarar en héjning av brukningstaxan pa
49,7 %. Foéljande fyraarsperiod kommer att skapa ett lika stort underskott.

Kostnadstédckningsgrad 100 % i fyra steg

Enligt férslag hojs anlaggningsavgiften i fyra steg. Genom den stegvisa héjningen skapas en
troghet vilken innebar att férslaget, under den studerade perioden, far ungefar samma
konsekvens som vid en hgjning till kostnadstackningsgrad 70 %. Underfinansieringen ar 43
beraknas till 519.5 Mnkr. D& den studerade perioden ar avslutad ar dock
kostnadstackningsgrad 100 % uppnadd vilket innebar att féljande ar inte bidrar till ytterligare
underfinansiering. Medan dvriga alternativ fortsatter att belasta brukningsavgiften medfor
detta alternativ att underfinansieringen avstannat, att varje generation bar sina egna
kostnader.
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Underskott
att ticka Ar 1 (Mnkr) Ar 5 (Mnkr) Ar 8 (Mnkr) Ar 10 (Mnkr) | Ar 43 (Mnkr)
TG 40 % 7.1 99,8 185,2 242,2 1140
TG 70 % 3,6 49,9 92,6 1211 570
TG 100 % - - - - -
TG 100 % i fyra
steg 5,9 55,3 94,3 120,2 519,5

Tabell 3, underfinansiering vid fyra scenarier

Av tabell 3 gar aven att utlasa att konsekvensen av en oférandrad anslutningsavgift for
kommande ars budget ar relativt liten, blott 7.1 Mnkr, vilket motsvarar en hojning av
nuvarande brukningsavgift med 0.6 %. P4 langre sikt blir dock konsekvensen vasentligt
storre.

Konsekvens for kunderna

En hdjning av anlaggningsavgiften kommer att minska behovet av uttag av sartaxa och
kommer aven att ge fastighetsdgare en battre och tydligare bild av anslutningsavgiftens
storlek i ett tidigare skede &n idag. Effekten av den nu féreslagna hdjningen bedéms pa den
totala intéktsnivan som liten da saval kostnader som intakter fordelas éver 50 respektive 40
ar. Den kommer dock att beaktas vid den arliga uppféljningen av taxeniva.

Den férandrade taxan kommer att skapa en férutségbarhet vilket far positiva effekter for
exploatdrer och nybyggare da det blir lattare att budgetera och férutse anslutningsavgift vid
nybyggnation. Aven om kostnaden for projektet 6kar bedéms kostnaden inte paverka
bostadsbyggnationen i nAmnvard omfattning.

Omvarldsbevakning

En lansovergripande jamforelse gjord 2015 visar att Stockholm Vatten ABs taxeniva var lagst
for saval typhus A som B. Vid full kostnadstackning kommer kostnadstackningsgraden for
typhus A vara pa den tredje hdgsta taxenivan i lanet medan typhus B ar under genomsnitt
(17:e av 25 kommuner). Sedan jamforelsen gjordes har dock ett flertal kommuner reviderad
sina taxor och anlaggningsavgiften har da generellt blivit hogre. Infér 2017 avsag flera
kommuner att hoja sina nivaer, detta har dock inte studerats vidare.

Dagvattentaxa

Pa grund av den dom Svea hovratt faststallt ar dagvattenhanteringen i Stockholm och
Huddinge underfinansierad. Fdrslag till ny taxa har anpassats efter domstolsbeslut och har i
storsta mojliga utstrackning arbetats fram utifran Svenskt Vattens basforslag for va-taxans
konstruktion. Utgangspunkt har varit att IAmna totalt taxeuttag fér dagvatten oférandrad.

Befintlig taxekonstruktion ger dagvattenabonnenter en méjlighet att helt eller delvis reducera
sin avgift. Reduktionen beror pa hur mycket dagvatten abonnenten kan hantera lokalt inom
sin egen fastighet. Med anledning av svarigheter att folja upp privata anlaggningars effektivitet
tas mojlighet till delvis reduktion bort. Hel reduktion kvarstar da majlighet finns att tappa till
eller ta bort aktuella servisledningar.
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Av forslaget till ny taxekonstruktion tydliggdrs taxeuttag for dagvattenhantering, sa kallad
dagvatten gata (Dg), vilket avser kostnader genererade av avledning av dagvatten fran
lokalgator. | nuvarande konstruktion @r denna inarbetad i taxans évriga parametrar,

For allman platsmarkshéllare andras taxekonstruktionen. Nuvarande berakningsgrundande
underlag baseras pa trafikbelastning, dar hogre belastning ger hogre avgiftsniva. Forslaget
innebéar att det berdkningsgrundande underlaget baseras pa de ytor vilka avleds till den
allméanna VA-anlaggningen. Andringen innebdr ett stérre avgiftsuttag for allman
platsmarkshallare (dagvatten gata, Dg APH) vilket medfor att intdkterna motsvarar
kostnaderna. Foreslagen avgift, 3.20 kr/m? tas ut for samtliga allménna platsmarkshallare,
Huddinge kommun, Stockholms Stad och Trafikverket.

For fastighetsagare sker endast en férandring i férdelning mellan nyttigheterna. For enskilda
fastighetsagare ar darfér férandringen forhallandevis liten vilket redovisas i tabell 4. Vid
nyttjande av samtliga &ndamal har fastighetségaren vatten (V), spillvatten (S),
dagvattenavledning fran egen fastighet (Df) och dagvattenavledning fran lokal gata (Dg). For
denna kategori 6kar kostnaden, medan foér dvriga, vilka inte nyttjar samtliga tjanster sker en
minskning. | genomsnitt kommer dock kostnaden att 6ka med 50 kr per fastighet och ar. |
tabell 4 redovisas hur férandringen paverkar taxeuttag pa olika de olika exempelfastigheter
som presenterats i underlaget.

Tjanster

Exempelfastighet V' S Df Dg V S Df V'S Dg V'S
Typhus A 3 047 (2 %) 2 871 (-4 %) 2 345 (-10 %) 2170 (-17 %)
Typhus B 22745 (1 %) 21795 (-3 %) 19 337 (-8 %) 18 387(-12 %)
per lagenhet 1516 0 0 0

Smahus 2761 (2 %) 2585 (-5 %) 2059 (-1 %) 1884 (-19 %)
Villa 2932 (2 %) 2757 (-4 %) 2231 (-1 %) 2 056 (-18 %)
Flerfamiljshus 55 750 (1%) 53 485 (-3 %) 47 013 (-8 %) 44 748-13 %)
per lagenhet 1115 0 0 0

Tabell 4, Arlig avgift enligt férslag, procentuell férandring mot nuvarande taxa inom parantes.
Beraknad utifran taxeniva ar 2015.

For allman platsmarkshallare sker en storre konstruktionsmassig forandring. Den modell i
vilket taxeuttag beraknats baserat pa trafikbelastning pa en vagstracka har nu arbetats om
och ny konstruktion baseras pa yta som avleds till allman va-anordning. Vidare har en
anpassning gjorts utefter vilken typ av yta som avleds; en grasyta vantas bidra med mindre
tillrinning an en asfalterad yta. Den nya konstruktionen foér berakning av avgiftsuttag medfér
att part som tidigare haft en stérre andel hogtrafikerade vagar och gator far en lagre avgift for
dessa ytor. Lagtrafikerade ytor som nyttjas i ett stérre sammanhang har enligt tidigare
konstruktion varit avgiftsbefriade, men varderas i den nya taxekonstruktionen pa samma satt
som hogtrafikerade ytor. Den ekonomiska konsekvensen for allman platsmarkshéllare
presenteras i tabell 5.

Mnkr
Stockholms stad 31,8
Huddinge kommun 4,0
Trafikverket 4.4

Tabell 5, Arlig avgift allmén platsmarkshallare

7(8)
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Genom forslaget skapas en taxekonstruktion vilket battre och tydligare svarar mot Stockholm
Vatten ABs kostnader for tillhandahallande av vattentjanster. Férslaget ar anpassat efter de
domar som paverkat dagens taxeuttag.

Tidplan

Forslaget beror va-taxans konstruktion och beslutas darmed av kommunfullmaktige i
Stockholm och Huddinge. Vid faststallande i fullmaktige galler beslutet for anlaggningsavgift
frdn och med 2018-01-01. Implementering av dagvattentaxa ar en administrativt mer
omfattande process varfor beslutet galler fran och med 2018-07-01.

Uppfdljning
Stockholm Vatten och Avfall arbetar efter en arlig 6versyn av alla typer av taxor. Saval

dagvattentaxa som anlaggningsavgift kommer att foljas upp i den arliga 6versynen och
eventuell justering kommer att foreslas i samband med faststallande av 6vriga taxenivaer.

Arendets beredning

Processen inleddes ar 2015 och avstamning har skett mot exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsledningskontoret, Stockholm Stadshus AB och majoritet i Huddinge
kommuns kommunstyrelse.

Ovrigt

Till arendet hér Rapport-bilaga framtagen ar 2015. Efter rapportens framtagande har
Stockholm Vatten och Avfall reviderat brukningsavgiften vid ett tillfalle och har beslutat om
ytterligare en hojning infér 2018. Denna revidering finns inarbetad i bifogad forfattningstext
men siffror i bifogad rapport avser niva innan revidering. For ny anlaggningsavgift ar det
kostnadsgrundande underlaget detsamma som da berakningen genomfordes. Forfattningstext
redovisar dock endast niva for 2018. Tabell 1 kommer att arbetas in i forfattningstext infér
respektive ar.

SLUT

Bilagor:  Bilaga 1, Forfattningstext
Bilaga 2, Rapport VA-taxa Stockholm Vatten



