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Kommunstyrelsen

Delrapport, utredningsuppdrag kommunalt huvudmannaskap

Forslag till beslut

Delrapporten godkanns och forvaltningen ges i uppdrag att aterkomma med ett utvecklat
forslag i borjan pa 2018.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Arbetet med att ta fram en plan gallande kommunalt huvudmannaskap for, i forsta hand,
allman gata vid detaljplaneldggning pagar. En delrapport ges nu for att redovisa hur langt
arbetet har kommit och visa pa vad handlingsplanen kan komma att innehalla.

Uppdraget ska enligt beslutet rapporteras senast den 31 oktober 2017. Arbetet med att
utarbeta en handlingsplan pagar och ett forslag till principer for kommunalt Gvertagande ges i
delrapporten. Overgripande ekonomiska konsekvenser av ett sddant principbeslut behéver
ytterligare utredas innan beslut om handlingsplan kan fattas.

Bakgrund

Den 7 juni 2017 gav Alliansen i Varmdo forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan
géllande kommunalt 6vertagande av enskilda vagar vid detaljplaneldggning. I dag finns ingen
fastlagd princip for nar och hur ett eventuellt kommunalt dvertagande bor ske. Kommunen har
erhallit flera forfragningar fran enskilda vaghallare om ett kommunalt 6vertagande, fragan har
ocksa vackts i samband med planansokningar och detaljplanelaggning i saval
centrumomraden som i prioriterade forandringsomraden (PFO).

Arendebeskrivning

Huvudregeln i plan- och bygglagen (PBL) &r att kommunen ska vara huvudman for allmanna
platser (inkluderar allmanna vagar, parker, torg), savida inte kommunen har sarskilda skal
som motiverar annat huvudmannaskap. | takt med att samhallet fordndras mot mer stadslik
bebyggelse och fler permanentboende i fritidsomradena dkar ocksa kraven pa kommunalt
huvudmannaskap.

Det kommunala huvudmannaskapet innebér ansvar for de allménna platsernas utférande,
(byggande och iordningstéllande) drift och underhall. Delrapporten innehaller den legala
bakgrunden till huvudmannaskap i detaljplaner och vad som kan anges som sérskilda skéal for
enskilt huvudmannaskap. Vidare ges en beskrivning av hur andra kommuner i landet arbetar
med Overtagande av enskilda véagar. Det sista avsnittet i rapporten ger forslag pa hur en
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framtida princip for kommunalt huvudmannaskap kan utformas och ett resonemang varfor
denna princip diskuteras.

Beddmning

Varmdo kommun har idag en kraftig befolkningstillvéaxt. Tillvéxten sker till stor del i
Gustavsberg men ocksa genom att allt fler fritidshus permanentas. Huvudprincipen PBL é&r att
kommunen ska vara huvudman for allmanna platser om det inte finns sarskilda skal for enskilt
huvudmannaskap. Detta betyder inte att kommunen bor G6verta alla enskilda vagar da alla
vagar inte kan anses vara till for allmant bruk. En dvergripande utgangspunkt for vertagandet
for kommunalt huvudmannaskap av gator bor vara om gatan har ett kommunalt intresse och
om det finns en tydlig efterfragan pd kommunalt huvudmannaskap.

Generellt s3 kommer det att vara svarare att aberopa sérskilda skal for ett enskilt
huvudmannaskap i vara storre tatorter och for vagar dar det exempelvis finns kommunala
verksamheter som nyttjar den aktuella vagen. Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting
samt Riksforbundet for enskilda vagar har lagt fast en princip som ocksa bor kunna tillampas i
Varmdo:

e Staten bor ha ansvar for allmanna véagar pa landsbygd och for ett Gvergripande vagnat
i tatort.

e Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallningen i tatort med undantag for det
Overgripande statliga vagnatet.

e Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst &r till nytta for
fastighetségare i vagarnas nérhet.

Vid ett Overtagande bor kommunen krava att den enskilda vagen eller gatan uppnar en
faststalld kommunal standard. Det omfattar gatukroppens kvalitet och erforderlig bredd. For
att kunna sékerstélla en god ekonomisk balans vid ett 6vertagande och i handelse av att
atgarder behover vidtas bér kommunen ta ut en gatukostnadsersattning genom en
gatukostnadsutredning. Hur processen for ett kommunalt 6vertagande ska ga till ska inga i
handlingsplanen. Parallellt beh6ver det ocksa faststéllas en princip for uttag av
gatukostnadsersattning.

Ekonomiska konsekvenser

Ett 6vertagande av huvudmannaskap av en enskild vag far stora ekonomiska konsekvenser.
Dessa konsekvenser utreds for ndrvarande och behover ytterligare utredas innan beslut om
handlingsplan fattas. | utredningen ingar uppgifter om hur omfattande det enskilda respektive
kommunala gatunatet ar och vilka gator som kan bli aktuella for ett 6vertagande.
Konsekvensbeddmningarna i detta skede ar dvergripande. Vidare kommer 6kade
driftskostnader till foljd av ett 6kat kommunalt huvudmannaskap att belysas.

Att planera och genomfoéra ett kommunalt dvertagande i samband med detaljplaneldggning &ar
ocksa resurskravande. En beskrivning av resursatgang for att genomfora arbetet bor ocksa tas
fram.
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En hogre grad av kommunalt huvudmannaskap innebdr 6kade kostnader och ett storre
kommunalt driftansvar. Men genom att skapa tydliga riktlinjer for huvudmannaskapsfragan
vad géller ansvar och finansiering uppnas en battre 6verskadlighet av kommunens budget
avseende kostnader och intakter vid dvertagande av allménna anlédggningar.

Konsekvenser for miljon

| forlangningen kan en handlingsplan for 6vertagande av enskilda vagar ge positiva
konsekvenser for miljon genom en béttre hantering av dagvatten. Ett kommunalt
huvudmannaskap for vissa vagar i kommunen bidrar till att dagvattenfloden battre kan
planeras och hanteras. Ur ett landskapsbildsperspektiv kan den kommunala vagstandarden och
bredden pa de kommunala vagarna forandra karaktaren pa ett omrade genom att
vagutformningen blir helt likartad och ofta behov av att ta i ansprak icke tidigare vagmark.
Det finns darfor behov av att arbeta med anpassade gatusektioner och val av belysning for
olika omraden eftersom Varmdo har manga aldre bebyggelsemiljoer med lantlig karaktar.
Detta sker inom ramen for arbetet med att ta fram en teknisk handbok for Varmdé kommun.

Konsekvenser for medborgarna

For den enskilde medborgaren och for samfallighetsforeningar ger tydliga och begripliga
riktlinjer om huvudmannaskapsfragan en ckad forstaelse for kommunala beslut, vilket dven
uppfyller kraven pa likstéllighet vid kommunens myndighetsutévning. Med kommunalt
huvudmannaskap undviks dven att vissa fastighetsagare drabbas av sa kallad dubbel bérda,
dels genom att betala kommunalskatt och dels ar med att finansierar en samfallighetsférening.
Déremot kommer vissa fastighetsagare behdva betala gatukostnadsersattning till kommunen
vid en eventuell standardhdjning i samband med ett 6vertagande. Kommunal huvudman for
allménna platser i centrala lagen syftar till att sékerstélla allmént nyttjande av marken och att
skotsel utfors pa ett driftsakert satt.

Konsekvenser for barn

Genom att kommunen ar huvudman blir allmanhetens tillgang till de allmanna platserna
garanterat. FOr barn far det sarskilt positiva konsekvenser nar det galler tillgangliga lekplatser
i kommunen. Vidare ger forbattringar av gang-och cykelnatet inte bara ékad tillgangligheten
utan hogre trafiksakerheten for barn samt en stérre mojlighet for barn att sjélva resa i
vardagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelning i samverkan med sektorn for
administration, ledning och service.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Biléggs ej
1.  Kommunalt huvudmannaskap vid detaljplanering, Bilaggs
delrapport
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Camilla Broo Henrik Lundberg
Kommundirektor Samhallsutvecklingschef
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