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Utredningsenheten
Kommunstyrelsen

Inriktning och innehall avseende Porslinsfabriken

Forslag till beslut

Kommundirektoren far i uppdrag att dterkomma med forslag pa inriktning och innehéll for att
sakerstdlla att ett kultur- och upplevelsecenter i Gustavsbergs hamn kan uppnas med
langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Viarmdo kommun har forvirvat den fore detta hushallsporslinsfabriken 1 Gustavsbergs hamn
for att uppfora ett upplevelse- och kulturhus, den sé kallade Porslinsfabriken.
Kommunfullméktige har avsatt 175 mnkr fér ombyggnation samt 25 mnkr for inredning.

Omsténdigheter har sedan projektet initierades kommit att paverka forutsattningarna for ett
genomforande i enlighet med planeringen: (i) Gustavsbergs Porslinsmuseums nuvarande
lokaler i det sa kallande Torkhuset ska renoveras for upp till 10 mnkr och langsiktigt
bibehéllas for museiverksamhet. Att Porslinsmuseet exkluderas ur Porslinsfabriken paverkar
det planerade verksamhetsutbudet i Porslinsfabriken i hog utstrickning, sdvil som de
ekonomiska forutsittningarna. (i1) Deformationer i takkonstruktionen 1 Porslinsfabriken har
uppdagats. Kalkyler pa ndodviandiga dtgirder avseende takkonstruktionen indikerar en
kostnadsokning pa ca 80 mnkr samt stora storningar i ndromradet i samband med takbyte.

Kostnaderna for utbyte av tak omfattas inte av projektets ursprungliga budget. Inte heller var
kostnaderna for den planerade renoveringen av Torkhuset en del av de ekonomiska
forutséttningarna nir kulturhusprojektet initierades. Darmed foridndras forutséttningarna
vésentligt, sdvil utbudsmissigt som ekonomiskt.

De forandrade forutsdttningarna gor att det finns anledning att ndrmare utvirdera projektets
inriktning och innehall, och den fore detta hushéllsporslinsfabrikens framtida anvéndning.

Kommundirektoren foreslas fi 1 uppdrag att dterkomma med forslag pa inriktning och
genomforande for att sdkerstilla att ett kultur- och upplevelsecenter i Gustavsbergs hamn kan
uppnas med langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Bakgrund

Viarmdo kommun forvérvade 1 juni 2012 den fore detta hushéllsporslinsfabriken i
Gustavsbergs hamn. Fastigheten bedomdes redan vid forvérvet vara 1 stort behov av
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renovering. En idé- och forstudie i syfte att undersoka mojlig utveckling och anvindning av
lokalerna genomfordes under 2012 och 2013. Kommunfullmaiktige avsatte 175 miljoner
kronor for ett nytt upplevelsecenter/kulturhus i1 delar av hushallsporslinsfabrikens gamla
lokaler i drift- och investeringsbudget for 2014. Upplevelse- och kulturhuset bendmndes
Porslinsfabriken.

Projektering och upphandling av entreprenadarbeten genomfordes. I samband med detta
genomfordes besiktningar av takkonstruktionen. Ombyggnationen pabdrjades under
sommaren 2016 med rivningsarbeten, men stoppades relativt omgaende under oktober 2016
pa grund av att brister i takkonstruktionen upptéacktes. Sedan dess har ombyggnationen varit
stoppad 1 avvaktan pé utredning om teknisk 10sning for att atgirda takkonstruktionen.
Utredning slutférdes under september 2017 och gav vid handen att stora delar av taket bor
bytas ut 1 sin helhet.

Arendebeskrivning

Behov av byte av tak

Arbetet med renovering av Porslinsfabriken omfattade vissa forstarkningar av takets
stalkonstruktion samt tilldggsisolering och nytt ytskikt for utvindiga delar. Vid rivning av
inklddnader uppdagades att takkonstruktionen hade kraftiga deformationer som maste
atgirdas®. Vidare undersoktes aldersbestindigheten hos yttertakets littbetongelement, som
konstaterades ha uppnatt sin tekniska livsldngd och dérfor behdver ersittas. Storre delen av
Porslinsfabrikens takkonstruktion behover dirmed bytas ut for att mojliggora att planerad
verksamhet kan bedrivas i lokalerna.

Vissa delar av takkonstruktionen pa lokalen &r korrekt dimensionerad och behover inte bytas
ut. Detta omfattar Hushallsporslinsfabrikens verksamhet, bendmnt HPF i bilden nedan. Da
verksamheten som bedrivs alstrar virme ticks taket inte av snd, varvid rasrisk i samband med
detta inte uppstér. Takkonstruktionen bendmnd fackverk 4, vid lokalerna som nyttjas av
Hemkop, bedomdes vid inspektion hdsten 2016 utgdra risk for ras och har darfor forstarkts
med en stalkonstruktion.

! Det var under projekteringsfasen inte méjligt att bedéma status pa takkonstruktion d& undertak, installationer
och andra inklddnader dolde delar av den.
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Delplan éver Porslinsfabriken.

Antikvarisk beddmning

Gustavsberg dr ett omrade av riksintresse, som dr kulturhistoriskt vardefullt. Detta innebér att
plan- och bygglagens krav om forvanskningsférbud, underhdll, varsamhetskrav och krav pa
rivningslov giller. I ett antikvariskt utlatande om Gustavsberg 1:468, Porslinsfabriken,
framgar bland annat att delar av taket ir bevarandevirt och q-mérkta?. Dessa delar utgdrs av
fackverk 1, 3 samt 4.

Ekonomiska forutsattningar med handlingsalternativ

Ett byte av tak innebdr ekonomiska konsekvenser for projektets genomforande. Tidiga
kalkyler baserade pa offertforslag indikerar att storleksordningen pé takbytet innebdr en
kostnadsokning pa ca 80 mnkr. I forhallande till de medel som kommunfullméktige har avsatt
for Porslinsfabriken, 175 mnkr, sd kan fordyringen ségas vara betydande.

For att hantera fordyringen kan foljande handlingsalternativ redovisas
a) Omprioritering inom befintlig investeringsram
b) Utékning av investeringsram

c) Fornyelse av inriktning for kultur- och upplevelsecentret

Omprioritering inom befintlig investeringsram innebér att utbytet av taket sker inom
ramen for befintlig budget (175 mnkr). Tidiga kalkyler indikerar en kostnadsfordyring 1

2 g-markt ar en byggnad eller del av byggnad som &r sérskilt kulturhistoriskt véardefull och inte far férvanskas.
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storleksordningen 80 mnkr. Den slutliga kostnaden dr okénd. Den prognosticerade
takfordyringen innebér att en vésentlig del av de medel som projektets genomforande kraver
och som kommunfullmiktige avsatt, istillet kommer att anvéndas fOr att atgérda enbart taket.
Kostnaderna for 6vriga nddvindiga atgirder behdver sdnkas. Darmed riskeras malet om att
skapa ett samlat upplevelse- och kulturhus med hog lokal och regional attraktivitet som
rymmer ett nytt huvudbibliotek, flertalet lokaler for dans, teater och musik, nya lokaler for
Gustavsbergs konsthall, cafeteria/restaurang, en storre samlingslokal med mojligheter till
arrangemang och nya lokaler for ungkulturverksamhet m.m. sté i s stark kontrast med det
forvantade slutresultatet att genomforandet kan ifragasittas.

Till detta kommer dven att ca 1 000 kvm for ndrvarande helt saknar verksamhetsinriktning till
foljd av att museiverksamheten ska bibehdllas 1 Torkhuset.

I det fall som investeringsramen om 175 mnkr bibehalls berdknas den interna hyreskostnaden
for kommunen uppga till cirka 23 mnkr arligen (prelimindr berdkning).

Sammantaget innebér handlingsalternativet att det finns risk for att intentionerna och malet
med upplevelse- och kulturhuset inte uppnas.

Utokning av befintlig investeringsram innebér att upplevelse- och kulturhuset 1 allt
visentligt genomfors i enlighet med intentionerna (med undantag av att Gustavsbergs
Porslinsmuseum inte omfattas av verksamhetsutbudet.) For detta krivs pa grund av takbytet
en utdkning av projektbudgeten med uppskattningsvis 60 mnkr baserat pa nuvarande
information. Kalkyler har gjorts i ett relativt tidigt skede, vilket innebér att den faktiska
summan forst kan redovisas efter projektering och upphandling. Till detta kan ldggas
renoveringen av Torkhuset.

Aven i detta fall tillkommer omstindigheten att ca 1 000 kvm for nérvarande saknar
verksamhetsinriktning till f6ljd av att museiverksamheten ska bibehallas i Torkhuset.

Ingen preliminér hyresberdkningar men det kan konstateras att den vésentligt overstiger 23
mnkr arligen.

En utdkning av investeringsramen innebdr att den budgetram som fullméktige beslutat om
asidosétts, sannolikt paverkar finansieringen av annan nddvéndig infrastruktur och paverkar
kommunens ekonomiska lage.

Fornyelse av projektets inriktning innebér att alternativ anvindning av hela eller delar av
den fore detta hushéllsporslinsfabriken utvirderas samtidigt som alternativa

mojligheter for att tillforsékra att intentionerna med ett upplevelse- och kulturhus uppnés med
prioritering av ett nytt huvudbibliotek och lokaler for dans, teater och musik.

En fornyelse av projektets inriktning baseras pa utgangspunkten att endast resterande delen av
avsatta investeringsmedel kan anvéndas.
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Bedomning

Varmdoé kommuns beslut om bygga upplevelse- och kulturhuset Porslinsfabriken &ar uttryck
for viljan och behovet av att (i) skapa en levande milj6é for boende och bestkare i Varmdé och
I Gustavsbergs hamn, (ii) sdkerstélla goda villkor for kultur-, skapande och upplevelser samt
(iii) bevara och utveckla den unika kulturmiljon i hamnen. Ett nytt huvudbibliotek som
demokratisk samlingsplats samt lokaler for skapande (framst dans, teater och musik) som i
hogre grad matchar de behov som finns idag och framtiden har lyfts fram som sérskilt viktigt.
Denna inriktning bor ligga fast.

De deformationer som uppticks i takkonstruktionen och de kostnader som ar forknippade
med att atgirda dessa fordndrar vasentligt projektets genomforande. Till detta kommer att
Gustavsbergs Porslinsmuseum dven fortséttningsvis forvéntas bedriva verksamhet 1 det s&
kallade Torkhuset, vilket fordndrar de ursprungliga intentionerna med upplevelse- och
kulturhuset.

Med anledning av dessa omsténdigheter bedomer forvaltningen att det finns anledning att
ifrdgasitta den nuvarande inriktningen och ge utrymme for att utvirdera projektets inriktning
och innehéll, samt alternativ for den fore detta hushallsporslinsfabrikens anvdndning.

Kommundirektoren far i uppdrag att &terkomma med forslag pé inriktning och genomforande
for att sdkerstélla att ett kultur- och upplevelsecenter i Gustavsbergs hamn kan uppnés med
langsiktig ekonomisk héllbarhet.

Forslaget ska sdkerstélla att inriktningen (i-iii ovan) ligger fast, innehalla ekonomisk
konsekvensanalys, redovisning av alternativ anvdndning av hela eller delar av den fore detta
hushallsporslinsfabriken samt omfatta forslag pa hur behovet av ett nytt huvudbibliotek och
lokaler for kultur och skapande m.m. kan sdkerstéllas.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebir inga ekonomiska konsekvenser. Syftet med det uppdrag som foreslés ar att
sdkerstdlla kommunens kontroll och radighet 6ver de ldngsiktiga ekonomiska
konsekvenserna.

Konsekvenser for miljon

Arendet bedéms inte ha nagra sérskilda konsekvenser for miljon. Vid ombyggnad kan
material ersattas med nya, mer miljovénliga alternativ i enlighet med kommunens fastighets-
och lokalpolicy?®.

Konsekvenser for medborgarna
En levande milj6 1 Gustavsbergs hamn med tillgéng till kultur och upplevelser, bade inomhus
men ocksd utomhus i form av offentlig konst och scener, ir av betydelse for medborgarnas

3 1 enlighet med fastighets- och lokalpolicyn ska kommunens fastigheter byggas energi- och resurssnalt med
minsta mojliga miljéstorning samt med Iag livscykelkostnad. En minskad energianvandning, sunda materialval
och en minskad miljo- och klimatpaverkan ska efterstravas vid saval ny-, om- eller tilloyggnation liksom vid
sedvanliga underhallsrenoveringar av kommunens lokaler.
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vardagsupplevelse av att bo 1 Varmdoé kommun. Kulturmiljon 4r unik och en tillgang for alla.
Att olika milj6er 1 och omkring Gustavsbergs hamn kan bindas ihop pa ett for medborgarna
tillgéngligt sitt 6kar det samlade virdet och skapar forutséttningar for en levande miljo. Att ta
utgangspunkt i den befintliga bebyggelsen som exempelvis Hushallsporslinsfabriken, Gula
Byggningen och Tornhuset och samtidigt ge utrymme for att nd de krav som stills pa
byggnader och lokaler nu och i framtiden &r ett sétt att levandegora kulturmiljon.

For medborgarna bedoms tillgéngligheten till de virden som upplevelse- och kulturhuset
representerar vara det primdra. Framst géller det ett nytt huvudbibliotek samt lokaler for dans,
teater och musik. En samlokalisering till just den fore detta hushallsporslinsfabriken ar
sannolikt av jimforelsevis underordnad betydelse. Att de 14ngsiktiga ekonomiska riskerna
dérutdver kan begrinsas till en rimlig omfattning beddms allmént ligga i medborgarnas
Intresse.

Konsekvenser for barn

Arendet bedoms inte ha négra sirskilda konsekvenser for barn utdver de som har identifierats
for medborgare 1 ovrigt.

Handlingar i arendet
Nr Handling Bildggs/Bildggs ej

1  Antikvariskt utlitande avseende Gustavsberg 1:468 Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering
Ekonomi- och uppfoljningssektorn
Styrgruppen for projektet

Camilla Broo Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorchef administration



