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Enhetschef

Tjansteskrivelse

Uppfdljning och revidering av handlingsplan for
inventering av sma (enskilda) avlopp i Varmdo kommun
samt uppfdljning

Forslag till beslut
Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslés besluta att:

1. Anta reviderad handlingsplan innefattande ett &ndrat uppliagg i arbetsséatt for
inventering av sma avlopp i Varmdoé kommun.

2. Overldmna den reviderade handlingsplanen till kommunfullmiktige som
redovisning av uppdraget i kommunfullmaktiges mél, 2012-10-03, punkt 71.

3. Begira att fa ersittning for de faktiska kostnader for den VA-radgivning som
utfors pd kommunens uppdrag.

4. Ge avdelningen i uppdrag att till ndmnden redovisa ett flédesschema for hur
den fortsitta inventeringen fram till 2020 ska laggas upp.

Arendet

Uppfdljning och revidering av antagen handlingsplan for inventering av sma
avlopp 1 Virmdo kommun.

Bakgrund

Kommunfullméktige faststdllde 2012-10-03, §167, punkt 71, ett mal om att
inventering av alla enskilda avlopp 1 Virmd6 kommun ska vara klara fore
utgangen av ar 2020 och ndmnden gavs i1 uppdrag att redovisa en handlingsplan
for hur detta ska uppnas. Bygg-, miljo och hilsoskyddsndmnden antog den 3
september 2013 en handlingsplan. Handlingsplanen har 6versints for terrapport
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till kommunfullmiktige men den har inte tagits med till &rendelistan 1
kommunfullméktige.

Fyra ar har gatt sedan ndmnden antog den da foreslagna handlingsplanen och mot
bakgrund av nya erfarenheter och kunskap behdver handlingsplanen revideras.

Sammanfattning

Malet om att alla fastigheters enskilda avlopp ska inventeras innan 2020 har
inneburit en markant 6kning 1 antal granskade och besokta fastigheter. Varje
enskild avloppsanldggning har beddmts utifran sin reningsgrad och foreldggnade
om atgdrder har stillts till fastighetsdgaren vid behov. Fréan att tidigare inventerat
ca 200 fastigheter per ar har det de senaste aren inventerats upp till 1400
fastigheter per ar. Goda miljoeffekter har kunnat uppnés bade lokalt och regionalt.

En inventerad fastighet landar ofta i att ny anldggningen for rening behdvs. Den
stora 6kningen i antalet besok och foreldgganden har dérfor inneburit en "boom"
pa marknaden for graventreprendrer. Positivt for marknaden men det finns
uppgifter som visar att inventeringstakten orsakat markant dyrare anlaggningar
for fastighetsdgarna. Handlaggningstiderna for nya tillstind hos bygg- och
miljéavdelningen har blivit ldngre, trots en standig utokning av personalstyrka,
vilket ocksé paverkat fastighetsédgarna negativt. Positiva effekter dr dock att
kunskapen och engagemanget for att atgarda sitt avlopp samtidigt har 6kat hos
fastighetsdgarna da avloppsfragan har hamnat i fokus.

Mot bakgrund av denna kunskap och de erfarenheter som gjots hittills behovs en
reviderad handlingsplan for att genomfora inventeringen smartare och effektivare.
Detta ska framforallt géras genom att dels utoka graden av information 1 ett forsta
skede och pa sa sitt nyttja det 6kade engagemang som finns hos fastighetsédgarna i
kommunen. Det forelas dven en annan prioritering i framforalllt skargarden for
ndr 1 tid atgirder for bristfélliga anldggningar ska vidtas.

Ett &ndrat uppldgg innebér i ett forsta skede mer information och mindre krav och
foreldgganden édn tidigare. Detta riskerar att resultera i sémre intikter till
verksamheten.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att verksamheten med en reviderad
handlingsplan kommer att klara inventeringsmalet 2020.

Effekter av inventeringen - nuldage

Resultat av kommunfullméaktiges beslut 2020 och nuvarande handlingsplan

Enligt handlingsplanen som togs fram 2013 skulle 6ver 8000 enskilda avlopp
inventeras och stillas krav pd under en 7 ars period. Det innebér i praktiken att
alla avlopp ocksd maste atgérdas senast 2022 eftersom tva ar efter
inventeringsbesoket dr den lidngsta tid som getts for att dtgérda konstaterade
brister. Fordelen med det befintliga upplégget har varit att sjdlva inventeringen
har gétt fort fram och finansierat sig sjalvt i stort sett. Nackdelen &r att
inventeringen med det befintliga upplagget ar for omfattande och har en for hog
takt for att fastighetsdgare och marknaden samt myndigheten ska fa till de
langsiktligt hdllbara atgarderna som behovs och till rimliga priser for
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fastighetsdgarna.

Effekterna for fastighetsédgarna &r tydliga. De har svarigheter att fi tag pa
entreprendrer som kan hjidlpa dem med éatgérder eller helt nya anldggningar da det
behovs. Detta har inneburit en markant hojning 1 priser for atgardsarbeten.
Samtidigt har d&ven handldggningstiderna for att fa ett tillstdnd till nya
anldggningar och for att tex. fa ut bestdllda kartor fran Kart och Gis dkat.

Inventeringen skulle finansiera sig sjdlvt och for att mgjliggora det har det funnits
ett behov av att fokusera pa nya platsbesok och hantering av nya ansékningar som
ger de storre inkomsterna. Detta har resulterat i att det dver aren delvis behovts
skjutas pa uppfoljning av de fastighetsdgare som valt att inte vidta atgirder. Ett
okat engagemang hos fastighetsdgaren har ocksé inneburit minskade intékter.
Detta dé fastighetsédgarna soker for nytt tillstind direkt, utan att bli inventerade,
d.v.s. intdkt for inventering uteblir. Rddgivning (tex drop-in) och yttranden é&r inte
debiterbart men &r en del av verksamheten som 6kar propotionellt mot antal
inventerade fastigheter.

Arbetssatt 2017

Under 2017 har en del forandringar gjorts i inventeringsupplégget i syfte att bli
annu tydligare i kommunikationen till fastighetsédgaren for att pa sa sétt kunna bli
mer effektiv 1 inventeringsarbetet.

Efter inspektion pa fastigheten ges fastighetsdgaren mojlighet att ta del av vad vi
har sett pa plats och avgéra om hen tycker att det stimmer. Det &r forst efter
eventuellt yttrande frén fastighetsdgaren som beslut géllande anldggningen tas. I
beslutet framkommer ocksé mer i detalj vad fastighetsédgaren ska gora for att fa
fortsitta slédppa ut sitt avloppsvatten”. Erfarenhetsmassigt vet vi att dtgardskrav
fran myndigheten kan kdnnas tufft och dyrt. Avdelningen anser dérfor att det &r
viktigt att det tidigt 1 beslutet finns en tydlig information om hur fastighetsidgaren
ska gé tillvidga for att komma vidare pa bésta sitt.

Hemsidan, www.varmdo.se/nuinventerarvi, uppdateras 16pande. Har finns bland
annat en checklista for fastighetsédgaren for att sjédlv kunna avgéra om avloppet
uppfyller gillande krav. Det finns dven linkar med information om vilken form
av teknikval som finns att vdlja pa. Va-radgivningen har haft ca 1300
kontakttillfallen med vara medborgare varje ar senaste 3 aren.

Under 2017 har dven flertal annonser och artiklar synts i lokaltidningarna som
beskrivit inventeringen och dess syfte. Annonseringen och artiklarna i lokala
tidningar far en hog spridning och vi har passat pa att informera om vad
fastighetsdgaren sjilv kan gora och hur man kan gé vidare. Var erfarenhet &r att
kunskap och fakta ger en béttre forstaelse, intresse och engagemang.

Overlag mirks ett dkat engagemang och en dkad kunskap hos fastighetsigarna
och bemdtanden ute 1 filt &r genomgaende positiva.

Forslag till fortsattning

Mot bakgrund av nuldget &r beddmningen att atgidrdstakten behdver fordelas over
fler ar samtidigt som malet om inventering till 2020 ska kvarsta. For att 10sa det
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foreslas foljande upplégg och prioritering:

1. Resterande fastigheter pd fastlandet. Fortsatt inventering med
upplégg som tidigare &r.

Detta géller fastigheter som ligger inom omradena Norra Virmdolandet samt
Norra och delvis Sodra Djur6 diar kommunalt vatten och avlopp planeras efter
2025 och dir inventering dnnu inte utforts. Precis som for ovriga fastigheter pa
fastlandet kommer de kvarvarande omrédena att géras med platsbesok och krav
pa atgirder inom max 2 ar. Ett forslag till 4ndring mot tidigare handlingsplan ar
att de fastigheter som har befintliga tillstdnd f6r WC-utsldapp som l6per pa 10 ar
prioriteras bort fran inventeringen. Detta géller dven fastigheter som har nyare
tillstdnd &n 5 ar for bad- disk- och tvittvatten (liksom idag).

Genom att dndra upplagget for skdrgardens inventering (se nedan) finns utrymme
att tidmassigt inventera fastlandet i sin helhet pa samma sitt och med samma krav
som hittills har gjorts pé fastlandet. Det kommer forsittningsvis finnas mojlighet
att ans0ka om en ny anldggning innan inventering genomfors, i de fall
fastighetsdgaren redan innan inventering utfors sjilv gjort en bedomningen att
anldggningen inte dr godkdnd. En sddan bedomning kan goras med hjdlp av
checklista pa hemsidan.

2. Skargdrden. Mer information initialt och langre tid for krav pé
dtgarder.
Med det 6kade engagemanget, kunskapen och viljan att ha en fungerande rening
av sitt avloppsvatten hos fastighetsigarna, ser avdelningen att det nu har 6ppnat
sig en mojlighet att atgarder kan vidtas utan att myndigheten 1 alla ldgen behover
stélla formella krav 1 ett forsta skede. Detta underléttar ocksa ett uppldgg for en
annan typ av prioritering och tidsbesparing.

For skiargardsfastigheterna behdver vi arbeta mer langsiktigt eftersom det inte
finns ndgon plan for kommunalt vatten och avlopp. Det finns ingen kopt plats 1
Képpala reningsverk pa samma sitt som for fastlandet. Utover avloppet blir ocksa
vattenfragan prioriterad for att na langsiktighet. Det som anlidggs i skdrgarden
maste vara genomtinkt och darfor behdver ndmnden ta ett delansvar for helheten.

Forslaget dr att inventering av fastigheter 1 skdrgérden sker 1 tva steg. I ett forsta
skede gors en inventeringen via arkiv och/eller enkétutskick. P4 sa sitt kan en
enklare initial bedomning géras som kommuniceras med fastighetsidgaren.
Forhoppningen ér att genom att ge fastighetsdgarna tid att sjdlva 16sa de
eventuella brister som framkommer kommer fastigheter sjdlva att vidta atgérder
utan ytterligare formella krav fran myndigheten. I ett andra skede far de
fastigheter som inte lyckats med att 16sa sin avloppsrening pa ett godként sétt ett
krav pa atgirder 1 ett foreldggande.

Stora oar i skdrgarden och projektet Race for the Baltic

For sammanhallen bebyggelse i1 skidrgarden planeras inventeringen och
informationen dven innehélla ett stod for att ordna avloppsrening gemensamt. Det
finns exempel péd 0ar dédr tomterna ligger pa rad och alla fastigheter har ett eget
mindre reningsverk. I vissa fall kunde detta har 16sts gemensamt och ddrmed mer
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langsiktligt. Férutom tid behovs dven stéd for att planera sadana projekt.
Tillsynsmyndigheten har i sin roll svarigheter att ge det rétta stodet. Daremot
inom ramen for projektet Race for the Baltic som ar inne i en genomférandefas
under forsta delen av 2018 finns utrymme for ett sadant stod.

Det finns redan idag exempel pé nir storre sammanhallen bebyggelse i skdrgarden
har gétt ihop och 16st rening av avloppsvatten gemensamt. | storre projekt har det
dven inneburit att dricksvatten blir tillgdngligt for fastigheten. I de fall
dricksvatten har varit en del av projektet har enligt uppgift kostnaden for detta
inte behovt bli sa mycket hogre dn vad motsvarande endast rening av bara
avloppsvattnet skulle kosta for en fastighet som gor det 1 egen regi. Avdelningens
bedomning ar dirfor att de gemensamma losningarna dr bade kostnadsméssigt och
miljomassigt fordelaktiga vid sammanhallen bebyggelse.

Forhoppningen ér dirfor att projektet Race for the Baltic under 2018 och
fortsdttningsvis ska kunna fortsdtta och pa sé sétt bidra till miljomaéssigt battre
avloppslosningar for skirgarden och Ostersjon. Detta var ocksa en av
ursprungstankarna nir kommunen valde att delta i1 projektet, dar sma avlopp har
blivit en av projektets fokusfragor. Gemensamma losningar skapar ocksa en lokal
forankring med bl.a jobb for lokla entreprendrer pa darna.

Uppf6ljning av aldre @renden

Uppfdljning av dldre, fortfarande pagdende inventeringsdrenden maste inga pa ett
tydligare sitt 1 planeringen framover, inte bara nya drenden fran ytterligare
inventering. Annars dr risken att inventeringen som helhet tappar i fortroende. 1
dagslaget ligger ca 1600 fastigheter och vantar pa uppfoljning varav 700 drenden
ar fran 2011 till 2016 érs inventeringar. Mot bakgrund av ovanstaende forslag som
ger en effektivisering 1 inventeringen dr avdelnings mal att ocksa kunna prioritera
uppfoljning av dldre pagaende drenden frén tidigare inventeringar. Ett
uppfoljningsarbete &r svarare att avgiftsfinansiera dn nya inventeringar da tid for
uppfoljning vanligtvis innehaller fler timmar som inte gar att debitera, tex
inldsning av dldre drenden, information och radgivning, yttranden i 6verklagade
drenden.

Omvarldsbevakning

Ett motsvarande upplédgg dér fastigheter i ett forsta ldge informeras om en dalig
anldggning utifran arkivinventering finns i ett flertal kommuner. Erfarenheter fran
andra kommuner visar att manga inom ett 2-3 ars intervall véljer att tgérda sitt
avlopp utan foreldgganden. I de fallen behovs ingen inventering pa plats eller
beslutsskrivning vilket annars kan vara tidskrdavande.

VA-rddgivning

VA-radgivningen &r uppskattad och vil nyttjad. Den kan motsvaras den
energiradgivning som kommunen erbjuder, dock har Va-rddgivningen fler
kontakttillfallen. Idag bekostas VA-radgivningen av tillsynsmyndigheten.
Avdelningen ser inte att myndigheten bor bekosta en radgivning som sker till
medborgare pa uppdrag av kommunen.

Konsekvenser
Fordelar
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Vi nér 1 mal att alla fastigheter har inventerats innan 2020 om allt gar
enligt plan.

Det finns en tydligare miljomassig och kostnadsmaéssig prioritering i nya
forslaget till handlingsplan. En prioritering som gagnar framforallt
fastighetsdgaren.

Avdelningens bedomning ir att ett andrat upplédgg dven kommer paverka
andra enheter och parter som berdrs av vart arbete positivt. Detta géller tex
planenheten som jobbar med PFO-omraden, kart och gis som jobbar med
att ta fram kartor inf6r nya ansdkningar och de entreprenérer som utfor
jobben.

Det skapas mer utrymme att kunna hantera dldre pagdende drenden.

Nackdelar:

Aven nya anliggningar kan ha problem med utslipp, t.ex av att
fosforfallor inte fungerar och toms som de ska. Detta har vi kunnat
konstatera vid inventeringarna hittills. Det finns alltsd nya anldggningar
som blir bortprioriterade med detta forslag och som riskerar att fortsétta
sldppa ut orenat avloppsvatten. WC-avlopp f6ljs dock alltid upp efter 10 ar
frén tillstdnd.

En arkivinventering riskerar att fastighetsdgare viljer att undga krav
genom att séga att fastigheten saknar avloppsvatten. Dessa eventuella
fastigheter behover foljas upp med platsbesok per fastighet vilket kan bli
tidskrdvande.

Information och arkivinventering &r svarare att avgiftsfinansiera én en
fullskalig inventering med platsbesok pa alla fastigheter samtidigt i ett
omrade.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Marie Sundbom
Enhetschef Enheten for smé aviopp
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